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Mutlak Ittifaktan Ozerklesme Arayisina: Soguk Savas
Baglaminda Tiirk Dis Politikasinin Panoramasi (1945-1975)

From Absolute Alliance to the Pursuit of Autonomy: A Panorama of Turkish
Foreign Policy in the Context of the Cold War (1945-1975)

Ozet

Soguk Savas déneminin ortaya ¢ikardigr iki kutuplu sistem,
yaklasik yarim yiizynl boyunca uluslararas: iligkilerin yoniinii
belirleyen en dnemli parametre olmustur. ABD ve SSCB ekseninde
sekillenen bu kiiresel rekabet/miicadele ortam, dzellikle jeopolitik
kutuplasmammn yogun oldugu bélgelerdeki devletlerin hareket
alanlarm simrlandirmustir. ki kutbun sy hattinda bulunan
Tiirkiye de bu dénemde dig politika agistndan manevra alam
daraltilan iilkelerin basinda yer almistir. SSCB’nin, giivenligi ve
egemenligi tehdit edecek nitelikte emperyal taleplerde bulunmasi,
Tiirkiye'yi ozelde ABD, genelde Bat: Bloku ile ittifak kurmaya
zorlamistir. Bu dogrultuda bircok adim atilarak siki bir biitiinlesme
icerisine girilmistir. Ancak 1950lilerin ortalarindan, oOzellikle
1960’lardan itibaren miittefiklik sumirlart igerisinde kalmakla
birlikte bu ittifak iligkisinin derecesi giderek sorgulanms ve dig
politikada ozerklik arayisi baslamistir. Bu ¢alismada da 1945-1975
donemi Tiirk dis politikas1 siireklilik ve degisim unsurlari
cercevesinde incelenerek, ozerklesme arayisimin  arkasindaki
dinamikler ortaya konulmustur. Kibris konusunda Tiirkiye'nin
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Abstract

The bipolar system that emerged during the Cold War was the most important parameter determining the direction
of international relations for nearly half a century. This global competition/struggle, shaped around the US and the USSR,
limited the room for maneuver of states, especially those in regions with intense geopolitical polarization. Turkey, situated
on the border between the two poles, was among the countries whose foreign policy maneuvering space was narrowed
during this period. The USSR's imperial demands, which threatened Turkey's security and sovereignty, forced Turkey
to form an alliance with the US in particular and the Western Bloc in general. In this direction, many steps were taken,
leading to a close integration. However, from the mid-1950s, and especially from the 1960s onwards, while remaining
within the boundaries of the alliance, the degree of this alliance relationship was increasingly questioned, and a search for
autonomy in foreign policy began. This study examines Turkish foreign policy during the 1945-1975 period within the
framework of continuity and change, revealing the dynamics behind the search for autonomy. It is argued that Turkey's
isolation on the Cyprus issue, the transformation of economic relations into a one-sided dependency, and the Missile
Crisis led to questioning the alliance relationship; while the beginning of the détente process between the US and the
Soviet Union and the increased public interest in foreign policy provided a functional ease in the process of seeking
autonomy
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Giris

Turkiye'nin bulundugu cografya ve onun hinterlandi, tarihsel olarak sosyal ve siyasal
hareketliligin en yogun oldugu bolgelerden biri olmustur. Osmanli Devleti gibi bolgeye
jeoekonomik ve jeopolitik unsurlar bakimindan hakim olan bir devlet, belirleyici ve dizayn edici bir
aktor olurken, hem siyasi hem ekonomik hem de zihinsel/6zgiiven kapasitesi daha kiiciik dlcekli
bir devlet ise ayni basariy1 gosterememistir. Dogal hinterland1 olan Balkanlar, Kafkaslar ve Orta
Dogu’dan dislanarak Anadolu cografyasina hapsedilen/hapsolan Turkiye, uzun yillar bunun en
karakteristik 6rnegini sergilemistir. Iginde bulundugu bu zaafiyetten dolay1 dis etkilere acik hale
gelmis ve kiiresel/bolgesel dalgalanmalardan olumlu ya da olumsuz birinci dereceden etkilenen
tilkeler arasinda yer almistir. Diinya ekonomik buhranindan sonra ekonomide devletcilik ilkesinin
benimsenmesi, Avrupa'da fasizm rtizgarlarinin estigi yillarda ic siyasal sistemde fasizmi andiran
birtakim korporatif diizenlemelerin yapilmasi, yine bununla baglantili olarak Ikinci Diinya Savast
sonrasinda Huntington'un ikinci demokratiklesme dalgast (Huntington, 1996) olarak
kavramsallastirdig: bir donemde tekelci tek partili bir sistemden gok partili bir sisteme gecilmesi, bu
duruma verilebilecek belli bash ornekler arasinda yer almaktadir. Benzer bir tablo, uluslararas:
iliskiler ve dis politika tercihleri acisindan daha fazla gecerlidir.

Tarihsel agidan bakildiginda, Tiirk dis politikasinin yapilanmasinda uluslararasi konjonkttirtin
belirgin rol oynadig1 en onemli etkenlerden biri, Tkinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya cikan iki
kutuplu sistem olmustur. Tiirkiye bu sistemle birlikte aktif tarafsizlik dis politika stratejisini -ki
mevcut dengeler buna izin veriyordu- terk ederek bir taraf olarak Atlantik Ekseninde yer aldi.
Bundan sonra uluslararas iliskilerini, iki hiicreli sistemin perspektifinden sekillendirmeye calisti.
Tabii bu durum, Tiirkiye'nin dis politika 6zgtirltigtinii, stnirlandirici, kapali ve statik bir yapiya
indirgedi. Bu kaliplar icerisinde Tiirk dis politika karar alicilarnin, yapimcilarmin géz ontinde
bulundurduklar1 temel amag, kabaca tilke smirlarmni gitivence altina almakti. Ancak genel
yoneliminde temel bir sapma gostermemekle birlikte, Tiirk dis politikas1 sabit bir cizgi tizerinde de
ilerlememistir. Bu ¢alismanin temel savina gore, 1950°'li yillarin ortalarindan itibaren Tirk dis
politikasinda kat1 ittifak iliskileri sorgulanmaya baslanmis; buna paralel olarak 6zerklesme arayisina
girilmistir.

Calismanin amaci, Tiirkiye'nin, genel olarak Bati Bloku 6zelde ise Amerika Birlesik Devletleri
(ABD) ile arasindaki katr ittifak iliskilerini sorgulamaya baslamasinin ve bu gercevede dis politikada
nispi bir 6zerklesme arayisina yonelmesinin arkasindaki dinamikleri analiz etmektir. Tkincil amac
ise dinamiklerden bir kisminin 6zerklesme arayisinda itici bir rol oynadigini, diger kisminin ise
tesvik edici bir fonksiyon tstlendigini gostermektir. Makale, donemsel olarak biitiin Soguk Savas
sturecini kapsamamaktadir; 1945-1975 arasindaki donemle smirlandirilmistir. Sinirlandirma
yapilirken Soguk Savas’'in baslangici ile 1974 Kibris Baris Harekat: esas almmistir. Calismada
metodolojik olarak tarihsel-analitik yontem benimsenmis olup, birincil ve ikincil kaynaklar
kullanilmistir. Birincil kaynaklar arasinda donemin resmi belgeleri, lider konusmalar1 ve arsiv
materyalleri yer alirken; ikincil kaynaklar olarak kitaplar ve makaleler kullanilmistir. Elde edilen
veriler, betimleyici analiz yontemiyle degerlendirilmis ve tarihsel baglam igerisinde
yorumlanmustir.

Calisma ti¢ boliimden olusmaktadir. Nispeten kavramsal olan birinci boliimde, “Soguk Savas”
paradigmas1 tizerinde durulmustur. Ikinci bolimde, Soguk Savas'm Tiirk dis politikasinin
yapilanmasinda nasil bir rol oynadig1 ele alinmistir. Son béliimde ise Tiirkiye'nin mutlak Bati
ittifakina dayanan dis politikasini 6zerklestirme cabasi ve bu ¢abanin arkasindaki itici ve tegvik edici
faktorler analiz edilmistir.

1. Bir Paradigma Olarak Soguk Savas

Ikinci Diinya Savasi 6ncesinde diinya ¢ok kutuplu bir yapiya sahipti. Ancak bu yap1 saglam
temeller tizerine oturtulmamisti. Uzun dénemli bir ateskes antlasmasi olarak degerlendirilebilecek
Versay diizeninin (Carr, 2015) gergekte jeopolitik bir temeli yoktu. Nitekim 1933'te Hitler'in
Almanya'da iktidara gelmesi, Versay sisteminin Kissinger'mn deyimiyle, iskambil kagitlarindan
yapilmis bir ev oldugunu gosterdi (Kissinger, 1998: 271). Ikinci Diinya Savasi'nda revizyonist
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mihver devletlerin yenilgisi ise maalesef Avrupa'ya baris getirmedi. Savas sonrasinda uluslararasi
iliskilerin koordinatlarinda radikal degisiklikler meydana geldi. Her ne kadar Avrupa'nin
geleneksel giigleri Ingiltere ve Fransa savasin galipleri arasinda yer almislarsa da bu iilkeler
reelpolitik agidan giicstiz bir konuma dismiislerdi. Savasin gercek galipleri ise ideolojiyle
yogrulmus step devi Sovyet Sosyalist Cumhuriyetler Birligi (SSCB) ile savasa sonradan girmenin ve
topraklar fiili bir savasa maruz kalmamanin avantajlarina sahip olan ABD'ydi. Ortaya c¢ikan bu
yapi, ylizyih askin bir stire once Alexis Tocqueville'in yazdigi Amerika'da Demokrasi adli
klasiklesmis eserindeki ongoriisiinii tescil eden bir gortiniim ortaya ¢ikarmisti: "Su anda iki buytik
ulus vardir. Bunlar iki ayr1 yonden baslayip ayni noktaya dogru ilerlemektedirler. Ruslar ve
Amerikalilar'dan s6z ediyorum... Baglama noktalar1 ve yollar1 farkli gortinse de her biri Tanri'min
iradesiyle diinyanin yarisina hakim olacaktir” (Tocqueville, 1994: 122). Siiphesiz bu paylasim,
tiziksel olmaktan ziyade ntifuz olusturmayla -ki bu durum 6zellikle ABD acisindan gegerlidir- ilgili
olacakti. Niifuz alanlarmin ayrim c¢izgisini ise, Wiston Churchill'in simgesel ifadesiyle, Baltik
Denizi'ndeki Stettin'den Adriyatik Denizi'ndeki Trieste'ye kadar kita boyunca inen bir demir perde
olusturuyordu (Churchill, 1946). Buna paralel olarak dtinyanin diger bolgelerinde de
ideolojik/ntifuz icerikli ayrimlar, paylasimlar ortaya ¢ikmisti. Paylasimlar sadece bloklar arasinda
degil tlkeler icinde de ihdas edilmisti. Almanya, Vietnam, Kore, daha alt diizeyde olmak tizere Cin,
ideolojik hatlarla ikiye ayrilmisti. Soguk Savas olarak adlandirilan bu donemde her iki blok kendi
askeri, siyasi ve ekonomik orgiitiinii kurmustu. Herhangi bir bloka mensup olan bir devlet, diger
blokla orgtitsel baglantiya giremiyordu. Bununla birlikte bu iki kutbun, biitiin devletleri icerdigini
soyleyemeyiz. Nehru, Nasir ve Tito gibi karizmatik liderlerin 6nderliginde daha cok somiirge
sonrast (post koloniyalizm) devletlerin ragbet ettigi tglinci diinya olarak da adlandirilan
Baglantisizlar Bloku olusturulmustu. Baglantisizlar Bloku, iki kutuplu sistemin temel karakterini
degistirmemekle beraber sisteme belli bir Slgekte esneklik kazandirmisti.

Savas sonrasinda ortaya ¢ikan kiiresel miicadele, modern jeopolitik teorileriyle de uyumluydu.
SSCB ve peykleri Mackinder'in kara hakimiyet teorisine temel teskil eden cografi kiitleyi (heartland)
kendilerine merkez edinmisken, ABD onderligindeki Bat1 bloku, Spykman'in kenar kusak teorisinin
ongordiigii alanlarda ntifuz sahibiydi. Spykman'in teorisi aslinda Almanlar'in diinya hakimiyetini
onlemek ve yayilmasini sinirlandirmak amaciyla ortaya atilmisti. Ancak bu stratejik teori, bir step
devi olan SSCB'ye karst uygulanma sansi bulabildi. Cevreleme (containment) stratejisi olarak
formiile edilen bu politikanin mimarlar: ise disisleri bakani1 George Marshall, disisleri miistesar1
Dean Acheson (daha sonra disisleri bakani olacaktir) ve George Kennan'di. Hi¢ kuskusuz bu
btirokrasinin goriislerini sistematiklestiren, SSCB'de uzun yillar diplomatik temsilcilik yapan
George Kennan olmustur. Kennan, sinirlandirma politikasinin Incil'i olarak kabul edilen bu teorik
cerceveyi, uzun bir telgrafla (Long Telegram) Washington'a bildirmisti (Kennan, 1946). Daha sonra,
“By X" takma adiyla Foreign Affairs dergisinde daha felsefi bir sekilde ele alman (Kennan, 1947:
566-582) bu stratejik konsept, SSCB'nin ¢okiisiine kadar ABD'nin uyguladig: politikanin temel
dayanag1 olmustur. Makale, yayilmaci egilimleri, uzun vadeli ve dikkatli bir sekilde kontrol altina
alinan SSCB'nin, zamanla i¢ yapisal celiskilerinden dolay1 bir doniisime ugrayacag varsayimi
tizerine kuruluydu (Kissinger, 1994: 120).

Bu konseptle birlikte, geleneksel olarak Avrupa ici dengelerden uzak duran ve Birinci Diinya
Savasi'ndaki gibi savasa dahil olsa bile daha sonra Atlantik yakasina c¢ekilen ABD'nin dis politika
parametrelerinde radikal degisiklikler meydana geldi. Uluslararasi/kiiresel komiinizmle
miicadeleyi; SSCB'nin ideolojik ve fiziksel olarak yayilmasini engellemeyi onceliklerinin basina
yerlestiren ABD, bunu gergeklestirebilmek icin gevreleme politikas: gercevesinde cesitli somut
adimlar atti. Ilk tesebbiisler orgiitsel olmayip tek tarafli ABD inisiyatiflerine dayaliydi. Ileride
belirtilecegi gibi Truman Dotkrini gercevesinde Yunanistan ve Turkiye'ye yapilan yardim; savas
sonrasi ¢okiintiiye ugramis Avrupa iilkelerinin ekonomilerini rehabilite etmeyi amaglayan Marshall
Plani, bu dogrultuda atilan temel adimlardi. SSCB'nin fiziksel olarak yayilmaya baslamasiyla
birlikte ekonomik hamleleri, askeri/siyasi oOrgtitlenmeler takip etti. Bu cercevede SSCB'nin
etkinligini sinirlandirmay1 ve onu kordon altina almay1 amaclayan ittifaklar zinciri olusturuldu:
NATO, Bagdat Pakt1 (CENTO), SEATO.
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2. Aktif Tarafsizliktan Aktif "Taraf"a: Tiirkiye'nin Giivenlik Arayisi ve Atlantik Eksenine
Kayis1

Tiirk dis politikasi, Cumhuriyet'in kuruldugu yillardan fkinci Diinya Savasi sonuna kadar giig
eksenli bloklasmalara ve yapilanmalara karsi mesafeli bir durus sergilemistir. Ulusal ¢ikarin
kapsami, daraltilarak ulusal gtivenlikle 6zdeslestirilmisti. Muhafazakar, revizyonist olmayan
“yurtta sulh, cihanda sulh” prensibine dayanan bu politika ¢ercevesinde Tiirkiye, uluslararasi baris
ve giivenlik aktivitelerinin hemen hemen tiimiine katilmisti. Milletler Cemiyeti'ne dahil olunmas,
savasl reddeden Briand-Kellog Pakti'na ilk imza atan tilkeler arasinda yer almasi, Balkan ve Sadabat
Pakti gibi olusumlarin aktif bir {iyesi olmasi, bu cercevede degerlendirilebilecek ornekler
arasindadir. Tiirkiye'nin boyle bir dis politika ¢izgisini benimsemesinde, yeni bir devlet olmanin
verdigi savunmaci refleksler (var olani kaybetmeme) en 6nemli etkendi. Hi¢ kuskusuz uluslararasi
konjonkttir de bu politikanin uygulanmasina elverisliydi. Bu déonemde uluslararas: sistem, keskin
kutuplagmalarmn olmadig1 anarsik bir yapiya sahipti. Tiirkiye, Ikinci Diinya Savasi'na dogru giden
bu dinamik konjonktiirde birtakim kazanimlar da elde etmisti. Montro Bogazlar Sozlesmesiyle
bogazlarin uluslararas: stattisti ulusal olgege cekilirken, Kuzeydogu Akdeniz’'in u¢ noktasinda
bulunan Hatay'in da ulusal topraklara ilhaki saglanmisti. Tiirkiye Ikinci Diinya Savasi'nda da her
iki cepheden gelen baskilara ragmen tarafsizlik politikasini etkin bir sekilde stirdtirmiistii (Deringil:
1994).

2.1. SSCB'nin Emperyal Istekleri

Hemen hemen ayni donemlerde siyasal rejim degisikligine giden SSCB ve Ttuirkiye'nin iliskileri,
baslangicta iyi bir diizeydeydi. Marksist literatiire emperyalizm olgusunu kazandiran Lenin'in
ulusal miicadeleleri emperyalizmle miicadeleyle esdeger tutmasi, geng bir rejim olarak iceride
sosyalizmi yerlestirme c¢abasi ve bu sisteme uluslararasi bir mesruiyet arayisi, SSCB'yi tarihi Rus
politik ¢izgisinden belli bir siire i¢in de olsa alikoymustu. Ideolojiyi dis politikasinda énemli bir
parametre olarak goren SSCB'min iginde bulundugu bu konjonktiir, Kurtulus Savasi'nda milli
miicadeleci kadronun isini oldukga kolaylastirmisti. 16 Mart 1921 tarihinde yapilan Moskova
Antlasmasi'ndan sonra Dogu Anadolu'da bulunan askeri gticlerin énemli bir kism1 Bati'ya sevk
edildi (Topal, 2012: 32). SSCB'den ayn1 zamanda ekonomik destek de goren Tiirkiye'nin dogu smirini
glivence altina almasi, Bat1 cephesindeki mticadelenin en azindan daha az maliyetle kazanilmasinda
onemli bir faktor olmustu.

SSCB ile baslatilan bu iliskiler, 17 Aralik 1925 tarihli Tiirk-Sovyet Dostluk ve Saldirmazlik
Antlagsmasi’yla pekistirilmisti. Ancak Sovyetler'in Tiirkiye'ye yonelik bu politikasi, Osmanli-Rus ve
Turk-Sovyet donemini kapsayan uzun zaman dilimi goz ontine alindiginda kisa bir parantez olup,
ceyrek yiizyil bile siirmedi. Ideolojiyle yogrulmus tarihi jeopolitik diirtiiler tekrar harekete gecti.
Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra Avrasya kara kiitlesinin merkezi giicii olarak ortaya gtkan SSCB,
savasta elde ettikleriyle yetinmedi. Hitler'in savas tncesindeki misyonunu devralan Stalin, bir¢ok
tilkeye karsi yayilmaci/revizyonist politika izlemeye basladi. Tiirkiye de oncelikli yayilma
kapsaminda yer alan {ilkeler arasindaydi. Dostluk ve Saldirmazlik Antlasmasini stiresinin
dolmasina 10 ay kala fesheden SSCB, 7 Haziran 1945'te de birtakim taleplerde bulunmustu.! Tarihi
Rus emperyal ritmiyle uyumlu SSCB'nin istekleri, Tiirkiyenin egemenlik ve cografyasimi
sinirlandirmaya yonelikti. Bir taraftan 1921 tarihli Moskova Antlasmasi ile belirlenen Tiirk-Sovyet
sinirmin Kars, Ardahan ve Artvin'i SSCB topraklar: icerisinde birakacak sekilde Erzurum'a
cekilmesi, diger taraftan da Turkiye'nin bogazlar tizerindeki egemenligine ortak olmak istenilmisti
(T.C. Cumhurbaskanlhigi Devlet Arsivleri Baskanligi, 1960). Her ne kadar daha sonra vazgegilse de

1 SSCB, tarihsel emelleriyle ortiisen ve siireklilik ar eden bu emperyal istekleri savasin esiginde ve sirasinda da cesitli
diplomatik manevralarla dile getirmistir. 25 Eyliil 1939'da Moskova’ya giden Tiirk Disisleri Bakani'ndan bogazlarin ortak
savunulmasi ve Montré Bogazlar Sozlesmesi'nde Karadeniz'e kiyis1 bulunmayan devletlere her zaman ve kesin
kapatilmasini iceren bir degisikligin yapilmasini istemisti (Erkin, 1968: 135-142). Bu tarihten bir y1l sonra Almanya, italya
ve Japonya ile olusturduklar: ticlti pakta (27 Eyliil 1940) SSCB’yi davet edince SSCB bu daveti kabu etmek igin birtakim
onsartlar ileri stirmiistii. Bu sartlar arasinda Canakkale Bogazi dahil Tiirkiye'nin topraklar: tizerinde iis kurmasini
Almanya’nin da kabul etmesi yer aliyordu ( Kissinger, 1998: 333).
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(Bilge, 1999: 336-337) ileri stiiriilen bu emperyal istekler, Tiirkiye'nin Soguk Savas sonrasina kadar
SSCB'ye bakisinda temel ¢ikis noktalarini olusturmustur (Akgiin ve Aydin, 1999: 47).

Turkiye, SSCB'nin isteklerini reddetmekle beraber bu tilkeye kars: tek basina kars1 koyabilecek
yeterli kudretten de yoksundu. Tiirkiye'nin i¢inde bulundugu bu konjonktiir, dis politika
stratejisinde revizyona gidilmesini beraberinde getirdi. Tarafsizlik dis politika stratejisi terk
edilerek, Cumhuriyet 6ncesinde sik sik uygulama alani bulan ittifak olusturma, ittifaklara dahil
olma gibi gtivenlik/denge araglaria basvurulmaya baslandi. Bu durum, aslinda tarihi Osmanli-Rus
iliskilerinin genel seyriyle de paralellik arz etmektedir. Ruslar Osmanlilarla olan anlasmazliklarini
ikili bir gercevede ¢ozmeye calisirken (Kissinger, 1994: 402), Osmanli Devleti ¢ok tarafh
diizenlemelerle s6z konusu sorunlar1 asmaya calismistir. Bunun en karakteristik 6rneklerinden
birisi, Kirrm Savasi'nda (1853-1856) gortilmiistii. Kirim Savasi'nin oldugu yillarda 1815 Viyana
diizenlemeleri sonucu sekillenen Avrupa Uyumu politikast vardi. Bu uyumun/dengenin
bozulmasini istemeyen Ingiltere ve Fransa'min destegini alan ya da Avrupa ici dengeleri kullanan
Osmanli Devleti, savasin akabinde toplanan Paris Baris Konferansi'nda yapilan cok tarafli
antlasmayla topraklarini giivence altina almisti. Bu baglamda Karadeniz askeri gii¢ ve techizattan
arindirilirken, Rusya'nin Eflak ve Bogdan'daki niifuzuna son verilmisti (Ziircher, 2000: 82-84).
Yakin/etkin diismanin, uzak/potansiyel diismanlarla dengelenmesi olarak adlandirilabilecek bu
politika (Davutoglu, 2001: 67), Ikinci Diinya Savasi sonrasinda da SSCB'ye kars1 realize edilmeye
calisilda.

2.2. Cevreleme Stratejisinin ilk Uygulamasi: Truman Doktrini

Rusya'nin Akdeniz’e dogru yayilmaci politikasina karsi tarihsel olarak dengeleyici rol tistlenen
Ingiltere, savas sonrasinda ayni misyonu devam ettirecek gerekli donanimdan yoksundu. Bati
diinyasinda ana giic ekseni Atlantik Stesine kaymusti. Bu gercevede Ingiltere, kiiresel komiinizm
tehditi karsisinda Yunanistan ve Tirkiye'deki anti komiinist yonetimlere yonelik destegi artik
ylirlitemeyecegini Amerikan yonetimine bildirmisti (Kissinger, 1998: 420). Amerikan yo6netimi
(bagkan ve disisleri biirokrasisi), ingiltere'nin Rusya karsisindaki dengeleyici roliinii tistlenmeye
hazirdi. Ancak ayni durum, Ingiliz jeopolitik mantigiyla (giic dengesi) ortiismeyen, yalnizcilik
politikas: taraftar1 olan Amerikan halki ve Kongre icin gecerli degildi (Divine ve digerleri, 1994: 201-
202). Baskan Truman, denge misyonunu {iistlenebilmek icin 6nce tilke i¢i dengeleri (checks and
balances) kendi dis politika ¢izgisine cekmesi gerekecekti. Ancak baskanlik sisteminin 6ngorduigi
kuvvetlerin keskin ayrimindan dolay1 baskanin yasa teklif etme yetkisi yetkisi yoktu. Baskanlar bu
engeli mesajlar yoluyla asmaya calismiglardir (Bal, 2001: 56). Onemli mesajlar, Amerikan siyasi ve
dis iligkiler literatiirtine doktrin olarak ge¢mistir. Bir acidan bakildiginda, ABD'nin dis politika ve
uluslararasi iligkiler alanindaki dontisiim ve kirilma noktalarini, doktrinler tizerinden agiklamak da
mumkiindiir.

Truman, daha sonra kendi ismiyle adlandirilan doktrinini 12 Mart 1947 tarihinde agiklarken
realist soylemden ziyade Wilsoniyen bir tislup kullanmust1: "Totaliter rejimlerin tohumlar1 sefalet ve
yoklukla beslenir. Yoksulluk ve ¢cekismenin kotii topraginda yayilir ve biiytirler. Bir halkin daha iyi
bir yasam umudu 6ldiigiinde tam olgunluga ulasirlar. Biz bu umudu canli tutmaliyiz. Diinyanin
ozgur halklari, 6zgiirliiklerini korumak igin bizden destek bekliyor" (Truman: 1947). Kullanilan
idealist/ moralist bu diplomatik dile Kongre olumlu bir yanit (22 May1s 1947) vererek, Tiirkiye ve
Yunanistan'a 400 milyon dolar yardimi éngoren yasay1 kabul etti. Boylece Birinci Diinya Savast
sonras! yalnizcilik politikas1 uygulayan ABD ile tarafsizlik dis politika stratejisi yontinde bir politik
cizgi izleyen Cumhuriyet donemi Tiirkiyesi, es zamanl olarak ittifak olusturma arayis: icerisine
girmislerdir. Su farkla ki; ABD kiiresel cikarlarini1 korumak/artirmak ihtiyaci igerisindeyken
Ttirkiye'nin amaci, tilke sinirlarini giivence altina almakti.

Kongre'den gereken destegi alan ABD hiikiimeti, yapilacak yardim igin Tiirkiye ile 12 Temmuz
1947'de antlasma imzaladi. Antlasma salt ekonomik yardimi iceren bir antlasma degildi. Zaten
alinan yardimin biiytik bir kismi askeri amaglar icin kullanilacakti. Retroperspektif bir bakis
agisindan bakildiginda, bu antlasmanin Tirkiye'yi NATO'ya gotiiren yolda 6nemli bir adim oldugu
gortilecektir (Turan ve Barlas, 2001: 650).
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2.3. Soguk Savas'in Kurumsallasmasi ve Tiirkiye'nin NATO'ya Girisi

Soguk Savas'in giderek keskinlesmesi sonucunda, tek tarafli yardimlara dayali politikanin SSCB
ile kiiresel miicadelede yeterli olamayacagini diistinen ABD, askeri ve siyasi ittifaklar olusturmaya
basladi. NATO, bu gercevede kurulan en etkin ittifak orgiitiiydii. Dis politika rotasini Bati'ya dogru
ceviren Turkiye'nin en oncelikli hedeflerinden biri, bu ittifaka dahil olarak gtivenligini kolektif bir
semsiyenin altina almakti. Diger taraftan Bati ile ittifak, salt askeri ve guivenlik ihtiyacindan
dogmamisti. Ayni zamanda modernlesme projesinin ve Bati'ya eklemlenmenin bir uzantisi olarak
degerlendirilmistir (Oguzlu ve Kibaroglu, 2009: 578). Giivenlik ve ideolojik olarak kendini Bati'nin
bir parcas1 olarak goren Tiirk siyasal eliti, hiikiimet ve muhalefet ayrimina girmeksizin ortak bir
tavir sergileyerek NATO'ya dahil olmak istemistir. Aksi takdirde, Bati'dan dislanmis hissedecek ve
daha da kottisii diglamis oldugu Orta Dogu'nun bir tilkesi olma gibi psikolojik bir gerilimin icerisine
girecekti.

NATOmun kurulusunun akabinde gerek CHP gerekse DP doneminde bu orgiite girme
yoniinde yapilan ilk bagvurular kabul edilmemisti. Ozellikle Avrupal tiyeler, kiiltiirel/ideolojik ve
farkli jeopolitik/stratejik diirtiilerden hareket ederek, Tiirkiye'nin bu askeri organizasyona ortak
olmasini istemiyorlardi. Bunlara gore, Ttirkiye gibi Avrupa’dan farklh kiiltiirel kodlara sahip bir
tilke, bu orgiittin bir pargasi olamazdi. Diger taraftan Norveg, Danimarka ve Hollanda gibi kiictik
tilkeler ek sorumluluk ve risk getirecegi kaygisiyla NATO'nun Tiirkiye'yi icerecek sekilde
genislemesini istemezken, Ingiltere de Orta Dogu'daki sémiirge sonrasi (post koloniyalizm)
bakiyesini devam ettirmek icin Tiirkiyenin Orta Dogu merkezli bir bir olusum icerisinde yer
almasini istiyordu (Gerger, 1998: 67-68; Turan ve Barlas, 2001: 651). Ancak daha sonra uluslararasi
iliskilerde meydana gelen gelismeler, ideolojik 6teki SSCB ile en uzun smira sahip olan (Avrupa
tilkeleri icinde) Turkiye'nin jeopolitik bir dislamaya tabi tutulamayacagini gosterdi. Tiirkiye'yi
dislamak, bir anlamda SSCB'ye karsi uygulanan ¢evreleme politikasinin ve Gliney Dogu Avrupa'nin
guvenliginin tehlikeye girmesi demekti. O donemlerde Tiirkiye'de biiytikelcilik yapan George Mc.
Ghee'nin sozleriyle, Sovyetler'in NATO'mun dogu ucundan asagiya dogru askeri bir harekatta
bulunmasina ancak Tiirkiye'nin {iyeligiyle engel olunabilirdi (Ghee, 1992: 152). Bununla baglantili
bir diger etken, Tiirkiye'nin demografik agidan insan “malzemesi” bol olan ve gerektiginde
pazarlanabilecek bir orduya sahip olmasiydi. Nitekim Tiirkiye de cift kutuplu sistemin ilk ciddi
catismast olan Kore Savagina 4500 asker gondererek bunu tescil etti. Ozetlersek, NATO iiyesi
tilkeler, ozellikle ABD, gerek jeopolitik gerekse ucuz ve yogun askeri emek potansiyelinden
kaynaklanan demografik nedenlerle, 16-21 Eyliil'de Ottowa'da yapilan disisleri bakanlar
toplantisinda Tiirkiye ve Yunanistan'in bu orgiite dahil olmasina karar verdi2 Bu karar
dogrultusunda 18 Subat 1952'de TBMM'de yapilan oylama sonucunun (409 evet, 1 cekimser), 19
Subat'ta Resmi Gazete’de yayimlanmasiyla birlikte Tiirkiye NATO’ya katilmis oldu (TBMM,
1952:313-346; Resmi Gazete, 1952: 2809-2810).

3. Tiirk D1s Politikasinda Ozerklesme Arayisi

Temel tercihini Atlantik ekseninden yana yapan Turkiye'de, envanteri net olarak
¢ikarilamayacak sekilde ABD merkezli iis ve tesis olusturuldu. Diger taraftan ABD ile dis yardim ve
hibe gibi konular1 da igeren literattirde ikili antlasmalar olarak adlandirilan irili ufakl birgok
antlasma imzaland1 (Sonmezoglu, 1995: 41-57). Bat1 blokuyla biitiinlesmeyi milli bir dis politika
konsepti icerisinde goren Tiirkiyenin bu donemde karsilastig1 en biiyiik sorun, blok cikarlariyla
kendi ¢ikarlar1 arasinda rasyonel bir uyumun nasil kurulacagiydi. Genellikle kiiresel 6lgekte ¢ikarlar
pesinde kosan ve dis politikasini bu dogrultuda sekillendiren biiytik bir devlet ile bolgesel ¢ikarlar:
on planda olan bir bolge devleti arasindaki iliskiler, ortak stratejik hedeflerin zayiflamas1 ve bu
hedeflere dair paylasilan anlayisin ortadan kalkmasi durumunda kagmilmaz olarak eski
yogunlugunu kaybeder (Sander, 2000: 114). Bu stirecte, bolge devletinin kendi bolgesel
onceliklerinin daha belirgin héle gelmesi, iliskilerde mesafe yaratir. Zira kiiresel dlcekte hareket

2 Bunda Ingiltere’nin isteklerini karsilayacak bir ara formiiliin bulunmasmin da pay1 vardi. Soyle ki, Turkiye, Ingiliz
baskomutanlig1 maiyetinde olusturulacak Orta Dogu Komutanligi'nda yer alacakt1 (Sever, 1997: 78-85).
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eden devlet, bolge devletinin 6zgiil ve sinirh ¢ikarlarini kendi genel ve kiiresel gikar cergevesi icinde
yeniden tanimlamaya ve biitiinlestirmeye yonelir. Bagka bir anlatimla, basat aktoriin ¢ikariyla bolge
devletinin ¢ikar1 catistiginda, bolge devleti kendi c¢ikarlarindan fedakarlik yapmak zorunda
kalmaktadir (Sonmezoglu, 1995: 4).

Turkiye, cografi hinterlandina yabancilasmasi pahasma ilk onlu yillarda Bati Bloku daha
dogrusu Amerikan c¢ikarlariyla orttisen bir politik ¢izgi benimsemisti. Tiirkiye ¢ok yonlii ittifak
iliskisinden dolay1 SSCB'ye kars: kendini glivenceye aldig1 gibi askeri ve ekonomik yapisin1 da
gliclendirmeye calismisti. Ancak 1950’]lerin ortalarindan itibaren, Ttirkiye'nin bolgesel cikarlariyla
ABD'nin kiiresel ¢ikarlar1 arasinda uyumlastirma sorunu ortaya ¢ikti. Bu gerilimden dolay1 Ttirkiye,
mutlak Bat1 baglantili politikasimni kismi de olsa bagimsizlastirmaya ve sorgulamaya baslamistir.
Turk dis politikasina vektorel cesitlilik getiren bu faktorleri su sekilde siralamamiz miimkiindiir:
Gtvenlik boyutunun degismesi, ekonomik iligskilerin bagimliliga dontismesi ve uluslararas:
sistemin esneklik kazanmasi.

3.1. Giivenlik Boyutunun Degisimi

Tarihsel olarak Turk dis politikasinin onemli bir parametresini olusturan giivenlik kaygisi,
Ttirkiye'nin ABD merkezli Bat1 Bloku'na girmesine yol acarken, ayni dis politika giidiisti, 1960'l1
yillardan sonra ise ironik bir sekilde ABD ile olan iliskilere mesafe koymasina neden olmustur.
Kronolojik bir ¢izgi izleyerek burada 6nce Tiirkiye'nin niikleer bir pazarliga konu oldugu fiizeler
sorununa teget seklinde de olsa deginilecektir. Daha sonra ise Ttirk dis politikasinin yon arayisinda,
yon gesitliliginde bir milat olarak kabul edilen Kibris sorunu ve yansimalari tizerinde durulacaktir.

3.1.1.Fiizeler Krizi

Kiiba Krizi, Turkiye'nin giivenliginin gerektiginde ait oldugu eksen tarafindan gtz ardi
edilebilecegini ve kutuplar aras1 miicadelede bir pazarliga konu olabilecegini gosteren en somut
orneklerden birisidir. Soyle ki; ABD stratejik bir tehdit unsuru konumunda olan yani1 basimdaki
Kiiba'ya 1961'de cikartma yapmaya tesebbiis etmisti. Bu tesebbiise SSCB, buraya niikleer fiize
rampasi yerlestirmekle karsilik vermisti (Divine ve digerleri, 1993: 227). Boylece olas1 bir savasi
smirlarinin 6tesinde tutmaya calisan ABD, Soguk Savas doneminde ilk defa boyle bir tehditle
karsilasmusti. Bir anda diinya, niikleer bir savasin esigine gelmisti. Kriz sirasinda Krusgev, Kiiba'da
konuslandirilan ftizelerin sokiilmesine karsi, Tiirkiye'deki Amerikan Jiipiter fiizelerinin
kaldirilmasini istemisti. Aslinda SSCB'nin bu teklifi, karsiliklilik cercevesinden bakildiginda
rasyonel ve anlamliydi. Zira jeopolitik agidan bir karsilastirma yapildiginda, ABD/Kiiba ve
SSCB/Tirkiye ikiliklerinin ayni stratejik denkleme isaret ettigi agik bir sekilde goriliiyordu.
Turkiye, Kiiba kaynakl fiizeler krizinde Amerika'y1 desteklemesine ragmen (Ahmad, 1976: 254)
fuzelerin sokiilmesinin (Milliyet, 1963: 1; T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi, 1963)
ontine gecemedi. Fuzeler Krizi, Kibris sorunu oncesi ittifak iliskilerini sorgulamanin ilk
isaretlerinden biri olarak kabul edilebilir.

3.1.2. Kibris Meselesi ve Johnson Mektubu

Turk dis politikasinin degismeyen kroniklesmis giindem maddelerinden biri olan Kibris
sorunu, 2. Diinya Savasi sonrasinda baslayan dekolonizasyon siireciyle eszamanl olarak ortaya
cakmisti. Kolonizator ingﬂtere‘nin buradan ayrilmasindan once karsilasilan temel soru, koloni
sonrasi Kibris'in statiistiniin nasil olacagiydi. Konunun taraflarinin (Ingiltere, Tiirkiye, Yunanistan,
adadaki Rum ve miisliiman topluluklar) ¢ok olmasi sorunun cevabin zorlastirtyordu.

1950'1i yillarda baslayan miizakereler sonucunda, 1960 yilinda Ingiltere, Yunanistan ve
Turkiye'nin garantorliigiinde Kibris'ta uluslararasi hukuk agisindan yetkileri siurli bir devlet
olusturuldu. Anayasa, Carl J. Friedrich'in ifadesiyle, bir tiir "korporatif federalizm"i 6ngoriiyordu
(Friedrich, 1968: 124). Buna gore yonetsel ve temsili kurumlar, baska bir anlatimla kamusal hizmetler
Turk ve Rum topluluklar1 arasinda paylastirilacakt: (T.C. Disisleri Bakanligi, 1964). Ancak Soguk
Savas'in keskin kosullar1 altinda olusturulan ve etnik/dini kimlikleri kurumsallastirmaya dayanan
bu anayasal/yonetsel yapi, bir metin olmaktan Steye gecemeyecekti. Nitekim Makarios'un, Ttirk
toplumuna taninan anayasal temsil ve gii¢ paylasimi mekanizmalariin daraltilmasini ve devlet
yetkisinin merkezilestirilmesini ngoren 13 maddelik degisiklik teklifi (Cyprus Government, 1963),
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bunun somut gostergesiydi. Bu teklifin tizerinden ¢ok gecmeden Turk topluluguna yonelik
saldirilar baslatild1 (Milliyet, 1963:1).

Jeopolitik gerceveden bakildiginda Kibris, Tiirkiye'nin manevra alanini genisletecek, Akdeniz
havzasinda kitalararas: stratejik gitivenligini artiracak bir 6neme sahipti. Bunun yani sira Kibris,
Tiirk-Yunan dengeleri agisindan da goz ontinde bulundurulmas: gereken hassas bir konumdayd.
Adadaki dengenin Rumlar lehine degismesi, 1947'de Italya'dan devraldig1 12 adayla birlikte Ege
denizindeki denetimini artiran Yunanistan'in Turkiye'yi Akdeniz'de benzer bir denetimle karsi
karstya birakacakti. Tiirkiye, gerek dis giivenlik hattim1 saglamlastirmak gibi jeopolitik
zorunluluklar, gerekse bolgedeki Tiirk unsurunun can giivenligini temin etme sorumlulugu
cercevesinde miidahalede bulunmak istedi. Ancak Tiirkiye'nin garantor tilke sifatiyla tasarladigi bu
girisim, 1964 yilinda blok igi frenle karsilast1. Johnson mektubu bunun en yalin ifadesiydi. Johnson
mektubunda 6zetle, Truman Doktrini cercevesinde Tiirkiye'ye verilen yardimin ABD'in izni
olmadan kullanilamayacagin1 ve SSCB'nin soruna taraf olmasi durumunda NATO tiyesi tilkelerin
Turkiye'yi savunma konusunda garanti veremeyecegini belirtmisti. Uzun yillar biittin dis
politikasmi1 Bat1 ittifakinin ¢ikarlariyla 6zdeslestiren Tiirkiye, bu diplomatik nota karsisinda hayal
kirikligma ugramistt (Milliyet, 1966: 1-7). Bu verili durum, Tirkiyenin bolgesel ve ulusal
cikarlarinin, Bati ittifak: ile mutlak anlamda 6zdeslestirilemeyeceginin, konjonktiirel olarak blok
cikarlari igerisinde eriyebileceginin acik bir kanitrtydi. Fuzeler Krizi, ABD ile olan ittifakta kusku
meydana getirse de asil dontim noktasini bu mektup olusturmustur. ABD’ye yonelik kosulsuz
olumlu yaklasim ve mutlak baghlik, kamuoyunda ve devlet nezdinde sorgulanir hale gelmistir
(Harris, 2004:69-70).

Turkiye, Kibris sorununda yalniz mensubu oldugu bloktan degil cografi, tarihi ve kiilttirel
hinterlandindaki Islam-Arap tilkelerinden de destek alamamisti. Bunun en somut 6rnegi, 1965 yilt
Aralik ayinda BM Genel Kurulu'nda yapilan Kibris'a iliskin oylamada gortlmistii. Sovyet Bloku
tilkeleri bile tarafsiz kalirken (Boliikbasi, 2001: 290), bolge tilkeleri Tiirkiye'nin miidahale hakkin
sinirlayan karar (dis miidahaleleri gayrimesru gorme) dogrultusunda tavir (oy vererek ya da tarafsiz
kalarak) takinmislard: (United Nations General Assembly, 1965: 11). Elbette blok halindeki bu
diplomatik durus nedensiz degildi. Tarihsel kayitlar acisindan bakildiginda, Tiirkiye'nin de benzer
diplomatik yaklagimlar sergiledigi goriilmektedir. Israil'i ilk tantyan miisliiman devlet olan Tiirkiye
(T.C. Cumhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi: 1949), bagimsizliga 6nem veren bir tilke olarak
bolgedeki kimi bagimsizlik hareketlerine de karsi kayitsiz kalmusti. Cezayir, bunun simgesel
ornegiydi. Turkiye bagimsizlik miicadelesi veren Cezayirlilere karsi, somiirgeci Fransiz mandasini
desteklemisti (Gonliibol ve digerleri, 1996: 290). Diger taraftan Tiirkiye'nin, Baglantisizlar Bloku
karsisinda olumsuz bir tutum takinmasi, bir tehdit olarak algilanan Bagdat Pakti'nin (CENTO) aktif
bir tiyesi olmasi, ABD'nin Orta Dogu'ya niifuz etmesinin resmi belgesi olan Eisenhower Doktrini'ni
desteklemesi, basta Misir olmak tizere Arap {ilkeleri tarafindan hi¢ de iyi karsilanmamusti. Ttirkiye,
bir nevi Bati'nin Orta Dogu'daki lejyoneri olarak goriiltiyordu.

Her seyi Dogu-Bat1 ekseninde degerlendirmeye calisan Tiirkiye, Johson Mektubu sonrasinda
kars1 karsiya kaldig1 yalitilmigliktan dolay ortaya cikan maliyeti gidermek igin Islam diinyasma
yonelik dis politika reflekslerinde degisiklige gitmek zorunda kalmustir. Tiirkiye, Orta Dogu'ya
acilmanin ilk dnemli uygulamasini, 1967 Arap-Israil savas1 sirasinda gosterdi. Acik bir sekilde
miisliiman {ilkeler yaminda yer alan Tiirkiye, topraklarindaki {islerin Amerika tarafindan Israil'e
lojistik yardim icin kullanmasina izin vermedi. 1967 Arap-israil savagindan iki yil sonra 1969 yilinda
Fl-Aksa Camisi'nin yakilmasi {izerine toplanan Islam Konferansi Zirvesi'ne disisleri bakanlig
diizeyinde katilmist1 (Yavuz, 2001: 573).

3.2. Ekonomik Iligkilerin Bagimliliga Doniismesi

Ikinci Diinya Savasi sonrasi désnemde sadece askeri ve siyasi degil ekonomik alanda da Bati'ya
eklemlenme siireci igerisine girilmisti. Tiirkiye’ye, kiiresel kapitalizm icerisinde “gevre tilke” roli
verilmisti. Kalkinmanin, tarim ve tarima dayal1 hafif endiistri sektorti tizerinden gerceklestirilmesi
istenilmisti. Tiirkiye, Bati’dan saglanan Marshall Yardimi ve teknik destekler sayesinde tzellikle
Demokrat Parti iktidarinin ilk yillarinda, tarimin modernizasyonu ve hafif sanayi sektoriiniin
gelisimi yoluyla hizli bir kalkinma stirecine girdi. Yogun traktor ithalati, islenmeyen arazilerin
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tarima agilmasi, tarima verilen finansal destekler, sulamaya doniik altyap: yatirimlari, tohum islahi
calismalar1 ve tirtinlerin i¢ ve dis piyasaya sevkini kolaylastiracak bir karayollar: aginin kurulmasi,
tarimsal tiretimde onemli bir artis sagladi. 1950-1952 déneminde tiretim %80 oraninda ytikseldi.
Kore Savasi'nin getirdigi uygun dis ticaret konjonkttirti, Ttirkiye'nin dis ticaretten elde ettigi doviz
gelirlerini artirarak hem tarim sektortini hem de genel milli geliri besledi. DP'nin uyguladig:
ekonomik kalkinma modelinin sonuglari, 1953 yilinda zirve noktasina ulasmisti. Makroekonomik
gostergeler acisindan parlak bir tablo ortaya cikmisti. 1951-1953 doneminde 3 yillik bir siire
icerisinde milli gelirde toplam % 35.9’a varan oranda bir artis saglanmisti. Bu artista, basta tarim
sektorii olmak tizere, sanayiden finansa kadar agirliklar: degismekle beraber biitiin sektorler pay
sahibi olmustu (Bal, 2017: 107-115).

Ancak bu yiiksek biiytime temposu stirdiirtilemedi. Siirtikleyici olan tarim sektorii, yasanan
kurakliktan oldukga fazla etkilenmisti. Bunun sonucunda 1954 yilinda tahil ve bakliyat tiretimi 1951
seviyesinin altina diistii. Bu durum ihracat1 da olumsuz etkiledi. Rekoltedeki %30'luk azalma milli
gelirde %10’luk bir daralmaya yol acti. Bu tablo, yatirimlarin ve ithalatin finansmani sorununu
beraberinde getirdi. Enflasyon yiikseldi ve mal kitiligryla karsilasildi. ABD ise bigilen roliin disina
ciktig1 gerekgesiyle talep edilen krediyi Ttirkiye'ye vermedi (Bal, 2017: 115-124). 1958 yilinda yapilan
devaltiasyon ile birlikte Tiirkiye ekonomisi, kiiresel mali sistemle yeniden uyumlanma stirecine
girmek zorunda kalmistir. Bu bagimliligin getirdigi riskleri asmak amaciyla Tiirkiye dis ekonomik
iliskilerini cesitlendirme arayisina girdi. 1958'den itibaren SSCB ile baslayan yakinlasmalar, 1963
yilina gelindiginde yerini somut adimlara birakti. Suat Hayri Urgiiplii bagkanhiginda Tiirk
Parlamento Heyeti'nin yaptig1 ziyareti, 1972 yilina kadar (1972 dahil) disisleri bakanlig1, basbakanlik
(Yon, 1965a: 4), devlet baskanlig: gibi tist diizeyde yapilan karsilikli ziyaretler takip etti. Birbirlerinin
rejimlerine, karsilikli saygt ve “bir arada yasama” ilkesi cercevesinde (Turgut, 1992: 314-315; Yon,
1965a: 4) gelistirilen iliskiler, ekonomik alanda da yansimasini buldu. Bu dogrultuda demir celik,
aliminyum fabrikas1 ve petrol rafinerisi kurulmasi i¢cin SSCB ile anlasmaya varild1 (Furkan, 2022:
143-144). D1s ticaret hacminde gorece olarak biiyiik bir artis yasandi. Ornegin 1961 ve 1966 yil
verileri karsilastirildiginda dis ticaret hacminde 3.5 kat bir artis oldugu gortilmektedir (T.C.
Cumbhurbaskanlig1 Devlet Arsivleri Baskanligi, 1967).

Turkiye bu donemde blok ici ile olan iliskilerde de yeni acilimlar saglamaya calismustir.
Almanya'nin endiistriyel atilimlari sonucu artan isgticti ihtiyaci, Tiirkiye'den isgiicti talebini de
beraberinde getirmisti. Ttirkiye, emek ihraciyla birlikte bir taraftan issizligi azaltirken diger taraftan
da belli bir dlgekte de olsa ¢ok ihtiya¢ duydugu doviz ihtiyacinmi gidermeye galismistir (Koni, 1994:
43). Turkiye, Avrupa ile iliskilerini sadece bireysel, tilke bazinda degil bir biitin olarak
kurumsal/orgiit diizeyinde de gelistirme yoluna gitmistir. Almanya'ya isgticli sevkiyatiyla ayni
donemlerde AET (Avrupa Ekonomik Toplulugu) ile ortaklik anlasmas: imzalayarak, AB stirecinin
(Ortaklik Anlagmasi-Katma Protokol-Tam Uyelik Bagvurusu - Giimriik Birligi - Katilim Ortaklig
Belgesi) tohumlarmni atmugt.

Kibris sorununda karsilastig1 yalitilmisliktan sonra Orta Dogu politikasinda revizyona giden
Ttuirkiye, 1973 kiiresel petrol kriziyle beraber bu revizyona ekonomik unsuru da dahil etmistir. Ham
petrol fiyatlarinin hizla artmasi, Arap-israﬂ iliskilerinde Tuirkiye'nin tavrini daha da netlestirmistir.
Petrole aktarilan ekonomik kaynaklari, bolge tilkelerine tiiketim maddeleri ihrag ederek karsilama
yoluna giden Tturkiye, bunun icin Filistin davasini daha ytiksek diplomatik sesle seslendirmeye
calismustir (Armaoglu, 1984: 549-550; Yilmaz, 1998: 49) Bu dénemde Tiirkiye-Orta Dogu iliskilerinde
yasanan olumlu gelismeler, i¢ siyasal sistemle de uyumluydu. Soyle ki, islami hassasiyetlerinden
dolay1 Filistin sorununa daha duyarli olan MSP, dénemin hiikiimetinde iktidar ortagiydi.

3.3. Uluslararasi Sistemin Esneklik Kazanmas1: Detant Siireci

Dogu-Bat1 eksenine dayanan iki kutuplu sistem, 45 yillik periyot icerisinde siyah-beyaz bir cizgi
tizerinde devam etmemistir. Ozellikle 1960'l1 yillardan itibaren sistemin her iki tarafindaki cesitli
acilimlar, uluslararasi iligkiler literattirtine yeni bir kavram ekledi: Detant (Yumusama) (Kissinger,
1998: 697-724). Yumusama siirecinin arka planinda bir¢ok dinamik rol oynamuistir. Bunlari,
Kruscev'in kiiresel iliskilerde baris icinde bir arada yasama ilkesini benimsemesi (Krusgev, 1961:41-
62), bir nevi intihar tehditine dayali topyektin misilleme stratejisinin ABD tarafindan terk edilmesi,
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fiizeler krizinden sonra Kiiba ve Tiirkiye’den fiize rampalarmin karsilikli olarak sokiilmesi, niikleer
silahlanmanin smirlandirilmasina yonelik ABD ile Sovyetler Birligi arasinda yapilan SALT 1 (daha
sonra SALT 2) Antlasmasi (Time, 1972), Kita Avrupasi'nda neo-bonapartist de Gaulle'tin NATO'nun
askeri kanadindan cekilmesi, ABD'nin, kiiresel miicadelenin ideolojik olmaktan cok jeopolitik
oldugunu gosteren agilimi ve Baglantisizlar Bloku'nun tiglincti aktdr olma yontindeki cabalar:
seklinde siralamak miimkiindiir. Biitiin bu etkenler AGIK stireciyle zirve noktasina ulasmaisti.

Uluslararasi sistemin yapisinda meydana gelen esneme egilimlerini goz ardi ederek, Tiirk dis
politikasinda yapilan yon sorgulamasini, {slup degisimini, farklh alanlara agilimim
anlamlandirabilmek miimkiin degildir. Aksi takdirde ¢ok defa yapildig1 gibi rasyonel bir cerceveye
oturtulamayan bir olaylar y1giniyla karsilasmis olunur. iki kutuplu sistemin karakterinde meydana
gelen elastikiyet, Tiirk dis politikasmna birbirini kosullayan cift yonlii etkide bulunmustur.
Bunlardan birincisi, ABD'min Tiirkiye'nin stratejik konumuna verdigi 6nemin nispi olarak
azalmasidir. Burada Kibris 6rneginden hareket ederek soyle bir tespitte bulunmak herhalde yersiz
sayllmaz. Kutuplasmanin kalin cizgilerle ayrildig1 bir doénemde Tiirkiye Kibris'a miidahalede
bulunmaya tesebbiis etseydi, ABD Tiirkiye'ye karsi sert bir tavir takinmazdi. Bununla ilintili olarak,
eger detant stireci olmasaydi Tiirkiye Kibris'a miidahale etmeye tesebbiis eder miydi ya da sorun bu
asamaya getirilir miydi sorusu da pek ala sorulabilir. Uluslararasi iklimle birlikte geriye doniik bir
okuma yapildiginda bu soruya, kolaylikla hayir cevaba verilebilir.

Kibris sorununun 1958-1960 yillar1 arasinda karsilikli 6diinlere dayali miizakerelerle ve bir
antlasmayla sonuclanmasinda dénemin konjonktiirtintin énemi biiytiktir. Bu déonemde Soguk
Savas en haki rengiyle Orta Dogu'da yansimasini bulmustu. Domino teorisi uyarinca bolgede,
Turkiye'yi de yakinen ilgilendiren art arda olaylar meydana gelmeye baslamisti. Rejim degisikligine
giden Irak, Bagdat Pakti'ndan (paktin tek Arap tilkesiydi) ayrilarak Bat1 karsit1 nasyonal sol cepheye
kaymisti. Misir ve Suriye, Birlesik Arap Cumhuriyetini kurmuslardi. ABD, Liibnan ve Urdiin'de
¢ikan i¢ savas sonucunda, Eisenhower Doktrini (Divine, 1981: 71-105) gercevesinde bolgeye
dogrudan miidahil olmustu. Sarmal halindeki bu olaylar, Dogu Akdeniz'in giivenligi acgisindan
stratejik tis konumunda olan Kibris'in bir catisma alan1 olma ihtimalini ortadan kaldirryordu.

Yumusama stirecinin Tiirkiye baglaminda ikinci etkisi, Tirkiye'nin karsilastigi sorunlar
¢ozmede dis politika biirokrasisinin/karar alicilarinin  alternatif mekanizmalar {iretmesine
konjonkttirel bir ortam saglamasidir. Fiizeler Krizinde (Htisem, 2024: 41) Soguk Savas'in ptir haliyle
devam etmesini savunan Tiirkiye'nin, ilerleyen doénemde SSCB'ye acilmasi, bu cercevede
degerlendirilebilir.

3.4. D1s Politikaya Kamuoyunun flgisinin Artmas1

D1s politika, herkesin tizerinde konsenstise vardigl, siyasal karar alicilarin aldiklar: kararlarin
tartisilamaz oldugu bir alan olarak goriiltiyordu. Elbette halkin dis politikaya ilgisinin az olmasi,
sadece dis politikanin iyi korunakli "milli bir tabu" olarak algilanmasmin bir sonucu degildi.
Uluslararasi iligkilerin gtinliik, rutin hayatin disinda uzakta bir yer olarak kabul edilmesi de ayni
oranda etkiliydi. Ancak 19601 yillardan itibaren dis politika, kamuoyu tarafindan sorgulanma
/tartisilma stirecine girmistir. Bu stirecin arkasinda, 1961 Anayasasi'nin getirdigi anayasal haklar,
tiniversite-6grenci merkezli diinyadaki 68 kusag1 hareketinin Tiirkiye'ye yansimasi ve sol fikrin
giderek gelismesi gibi bircok dinamik yer almistir. Ozellikle sol diisiincenin 6nde gelen yayin
organlarindan biri olan Yon dergisinin isledigi temalardan biri, dis politika olmustur. Dergide
NATO ve Amerikan eksenli politikalara elestirel yaklasilmis ve Bati diinyasina kars: anti-
emperyalist bir tutum benimsenmistir.> Sunu da belirtmek gerekir ki, bu sorgulama yalniz
parlamento disindan degil, icinden de gelmistir. TiP gibi sistem dis1 (parlamento disindan dogma
anlaminda) bir partinin 1965 secimlerinden sonra meclise girmesi ve soylem olarak anti emperyalist
bir ¢izgi benimsemesi (Aybar, 2014: 237-239), yine dis politikada benzer bir yaklasima sahip

3 Bu cercevede bir¢ok yazi kaleme alinmustir. Bunlardan bazilar1 soyledir: Avcioglu, 1964: 5; Avcioglu, 1965a: 3; Avcioglu,
1965b: 8-10; Avcioglu, 1965c: 8-9; Avcioglu, 1965d: 5-9; Avcioglu, 1966: 3; Aydemir, 1963: 8-10; Camli, 1964: 3; Camli, 1965:
16; Naci, 1965a: 5; Selcuk, 1965: 4; Yon, 1964: 4-5; 3; Yon, 1965b: 2; Soysal, 1963: 6; Yon, 1965c: 2; Yon, 1965d: 4-5; Yon,
1965e: 4-6; Naci, 1965c: 8-10; Yon, 1965f: 4-5; Yon, 1965¢g: 4-5; Yon, 19651: 3.
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islami/muhafazakar cevrelerin siyasal temsilcisi olan MNP-MSP'nin mecliste temsil imkéamn
bulabilmesi gibi faktorler, dis politikaya yonelik tartismalar: tesvik etmistir.

Sonug ve Degerlendirme

Stuireklilik ve degisim olgularimin birlikteligi, Turk dis politikasinin temel karakterini
olusturmaktadir. Makro perspektiften bakildiginda, inceleme konusu olan 1945-1975 déneminde de
benzer bir durumun gecerliligini stirdiirdugti kolaylikla soylenebilir. Tiirk dis politikasinin
yapilanmasinda onemli bir yeri olan giivenlik endisesi, bu donemde de onceligini muhafaza
etmistir. Tabii ki boyut degistirerek. Tiirkiye, Soguk Savas oncesi guivenligini ittifaklara, savasa
girmeyerek tarafsizlik politikasi gercevesinde saglarken, Ikinci Diinya Savasi sonrasinda ortaya
¢ikan iki kutuplu sistemde bunu, ittifak olusturarak ytiirtitmeye calismistir. Goriildtigii tizere bir
degisim gibi goriinen ittifak igerisine girme, bir anlamda stirekliligi baska bir format altinda (kiiresel
degisiklerle uyumlu olarak) devam ettirmekten baska bir sey degildir. Yani dis politikanin
amacindan ziyade kullanilan enstrumanlarda bir degisiklige gidilmistir.

Tuirk dis politikasinda stireklilik arz eden bir diger unsur, bir toplumsal proje olarak goriilen
batililasmadir. Degisen konjonktiir, dengeler ve uluslararas: iliskilerin ritmine ragmen batililasma,
dis politikanin sosyolojik boyutu olmaya biiyiik olgtide devam etmistir. Bati'da ortaya cikan
uluslararasi siyasal, askeri, ekonomik orgiitlere katilma ve ekonomi politigini buna gore uyarlama,
yapilan tercihin araclar1 olarak gortilmiistiir. Bu donemde goze carpan en énemli unsur, “Bati'ya
ragmen batililasma”nin yerine, “Bat1 ile birlikte batililasma”nin ikame edilmeye calisilmasidir.
Turkiyenin, ideolojik ve jeopolitik catismanin stratejik hattinda bulunmasi, bu stireklilik
icerisindeki degisimde katalizor rolti oynadig1 sdylenebilir.

Biittin bu stireklilik unsurlarinin yaninda 30 yillik (1945-1975) Turk dis politikas: ¢izgisinde
farkli arayislar icerisine de gidilmistir. Arayisin kirilma noktasini ise, mensubu olunan blokun
cikarlariyla kendi milli ¢ikarlar1 arasinda ortaya ¢ikan uyumlastirma sorunu belirlemistir. Kibris
meselesi, Flizeler Krizi ve ABD ile ekonomik iliskilerin bagimliliga dontismesi, ayrismanin ortaya
¢itkmasina yol agan temel unsurlar olarak éne ¢ikmistir. Bu temel basliklarda, Atlantik Ekseni'nin
cikarlari, milli ¢ikarlar tizerinde baskin bir hal almaya baslayinca karar alicilar ve kamuoyu, tek
yonlu politikayr ve mutlak ittifak iliskisini sorgulamaya baslamis ve bu cercevede dis politika
ozerklestirilmeye calisilmistir. ABD ve SSCB arasinda yasanan yumusama (detant) siireci ve
Turkiye’de kamuoyunun dis politikaya artan ilgisi de, 6zerklesme arayisinda islevsel ve tesvik edici
bir rol tistlenmistir. Ozerklesme arayisi gercevesinde Tiirkiye, tarihi ve jeoekonomik bir hinterlandi
olan Orta Dogu'ya ve gtivenlik konseptini belirlemesinde baskin bir unsur olan SSCB'ye yonelik
iliskilerinde degisiklige gitme ihtiyac1 hissetmistir. Ancak s6z konusu bu degisiklik, Ttirkiye nin
NATO ve ABD ile tesis ettigi stratejik ittifaki riske atacak bir boyuta vardirilmamaistir.
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Extended Abstract

Aim and Scope

The main objective of this study is to reveal how Turkey's close alliance with the Western Bloc
in general and the USA in particular during the Cold War began to be questioned in light of the
structural and conjunctural problems encountered from the mid-1950s onwards, and how this
questioning gradually evolved into a search for relative autonomy in foreign policy. The study aims
to analyze the dynamics underlying Turkey's tendencies to expand its room for maneuver (elements
of change) without causing a break in its alliance relationships (the element of continuity). This
article does not cover the entire Cold War period; it is limited to the 1945-1975 period. This limitation
is based on the beginning of the Cold War and the 1974 Cyprus operation. It examines the alliance
relationships that took shape following the Soviet Union's imperial ambitions, the turning points
that led to questioning these relationships, and the steps taken towards the autonomization of
foreign policy.

Methods

The study is conducted within the framework of a qualitative research method, adopting a
historical-analytical and descriptive approach. The transformation of Turkish foreign policy during
the Cold War period is examined in the context of the structural dynamics of the international
system and changes in the external environment. The research draws on both primary and
secondary sources. Primary sources include official documents of the period, speeches of political
leaders, and archival materials, while secondary sources consist of academic books, articles, and
relevant periodicals. The data obtained are analyzed through descriptive analysis and interpreted
within their historical context.

Findings

The research findings reveal that Turkish foreign policy maintained its fundamental
relationship with the Western alliance throughout the Cold War; however, this relationship began
to be increasingly questioned, particularly from the mid-1950s onwards. The Cyprus issue, the
transformation of economic relations into one-sided dependence, and the Missile Crisis stand out as
the main developments that triggered the questioning of these close alliance ties. The findings also
show that the détente process between the US and the USSR created a relative maneuvering space
for Turkey in the international system. Parallel to this process, the increasing public interest in
foreign policy provided a favorable ground supporting the pursuit of autonomy.

Conclusion

This study reveals that during the Cold War, Turkish foreign policy maintained its fundamental
framework within the Western alliance, but that a quest for relative autonomy gradually became
apparent within this framework. The critical point of this quest was determined by the problem of
reconciliation between the interests of the bloc to which it belonged and its own national interests.
The Cyprus issue, the Missile Crisis, and the transformation of economic relations with the US into
dependency emerged as key factors leading to this divergence. In these key areas, as the interests of
the Atlantic Axis began to dominate national interests, decision-makers and the public began to
question the one-sided policy and the absolute alliance relationship, and within this framework,
efforts were made to make foreign policy more autonomous. The détente process between the US
and the USSR, and the increasing public interest in foreign policy in Turkey, also played a functional
and encouraging role in this quest for autonomy. Within this framework, Turkey felt the need to
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change its relations with the Middle East, its historical and geo-economic hinterland, and with the
USSR, a dominant element in determining its security concept.
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