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OZET

Bu ¢alisma, teori ve uygulamada Yerel Kalkinma
Ajanslart (YKA) i degerlendirmektedir. Yerel
kalkinma yaklagimindan yola ¢ikarak, YKA’nin
temel ozellikleri, tarihi ve cesitli iilkelerdeki
deneyimleri irdelenmektedir. Bu deneyimlerden
ctkarilabilecek temel sonug¢;, YKA'min 1990l
yillardan itibaren gelismekte olan iilkelerde faaliyet
gosterdigi, yerel kalkinmada cok yonlii ve olduk¢a
etkili sonuglar dogurdugudur. Bu nedenle; ILO,
UNDP, UNOPS, FAO ve EU gibi uluslararasi
organizasyonlar  tarafindan  desteklenen  bu
ajanslar, yerel kalkinmanin onemli bir enstriimani
olarak goriilebilir.

ABSTRACT

This study examines Local Development Agencies
(LDAs) in the theory and practice. LDAs’
characteristics, history and different country
experiences are investigated by considering the
local development approach, It can be primarily
deduced from these experiences that LDAs have
worked in the developing countries from the 1990s,
produced multi-dimensional and quite effective
results in local development. Therefore, these
agencies supported by international organizations
such as ILO, UNDP, UNOPS, FAO and EU can be
evaluated as an important instrument of local
development.

GIRIiS

Globallesme siireci savag sonrasi donemin biiyiik
bir kesiminde ekonominin yonetim kurallarmi
degistirmekte, diinyanin en uzak yorelerini bile
rekabete acmakta, isletmeler, sehirler, bolgeler ve
kasabalar1 yeni ekonomik sartlara tepki gostermeye
zorlamaktadir. Diinyanin sosyal ve ekonomik
aktorleri, tretim ve tiiketim modellerini yeniden
yapilandirmaktadir. Boyle bir ortamda rekabet;
isletmelerin harcamalarina, faaliyet gosterdikleri
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cevreye, kendilerini yerel aktivitelere entegre
edebilecek firsatlara, yenilikler, 6grenme ve Olgek
ekonomilerine bagli olarak degismektedir. Bu
siireg, yeni firsat ve tehditleri de beraberinde
getirmektedir. Diinyadaki pek ¢ok isletme ve bolge,
yerel ve global ¢evrenin avantajlarindan istifade
etmekte ve ¢esitli faydalar saglamaktadir. Bununla
birlikte, az gelismis bolgelerin ¢ogunda ulusal
ekonominin disa agilmasi yerel ekonomik yapilar
global ¢evrede rekabet etmeye zorlamakta ve
rekabet yeteneklerini  zayiflatmaktadir  (ILO,
2003:2).

Yerel ekonomilerin global iiretim ve tiiketim
aglarma katilimi ekonomik ¢evreyi yeniden
sekillendirdigi gibi, sosyo-ekonomik degisim siireci
hizlandigindan bazi bolgeler ve bireyler ulusal ve
global piyasalar igindeki pozisyonlarni gdzden
gecirmektedir. Aslinda, globallesmenin etkileriyle
birlikte geleneksel yukaridan-asagiya kalkinma
politikalarinin basarisiz olmasi ve yerellesme akimi,
yerel kalkinma yaklagiminin gelismesinde 6nemli
role sahiptir (ILO, 2003:2). Bagka bir ifadeyle,
ulusal diizeyde tasarlanan ve uygulamaya konulan
ekonomik kalkinma politikalarindan yerel/bdlgesel
kalkinma sistemlerine dogru 6nemli bir doniisiimiin
yasandig1 bir gergektir (Beer ve Maude, 2002:14).

Yerel kalkinma yaklagimi, yore ve bolgelere kendi
ekonomik ve sosyal gelecegini sekillendirme firsati
sunan, asagidan-yukariya karar verme siirecinin
sekillendirdigi yerel kalkinma politikalarinin 6n
plana ¢ikmasinda etkilidir (ILO, 2001:1).
Giiniimiizde baz1 uluslararasi organizasyonlar, yerel
diizeyde ekonomik kalkinma siirecini destekleyen
kapsamli  programlar uygulamaktadir.  Yerel
kalkinma stratejileri ve organizasyonlari, neredeyse
gelismis ekonomilerin hepsinde dikkati ¢ekmekte,
gelismekte olan ekonomilere uyarlanmaktadir.

Yerel kalkinma siireci; kisa, orta ve uzun dénemde
yerel kalkinma politikalar1 i¢in uygun bir dizi
enstrimani  kapsamma alir. Yerel kalkinma
cercevesinde gelismekte olan yore/bolgelerde
etkinligi kanitlanan 6nemli bir enstriiman, yerel



kalkinma ajanslar1 (YKA) dir. Yerel toplumun
katilimi ile ekonomik inisiyatiflerin desteklenmesi,
ozellikle de kigiik isletmeleri giiclendirerek
istihdam yaratma amacinda olan YKA; hizh
ekonomik, teknolojik ve sosyal degisim doneminin
yarattigi tehditlerle miicadele etme ve firsatlar
degerlendirmede etkin bir yerel mekanizmadir.
YKA; sadece yerel ekonominin hizli sekilde
canlanmasina yardimci olmaz, ayni zamanda yerel
altyapinin yeniden insas1 ve rehabilite edilmesinde,
barig ve uzlast siireci olusturmada, saglik ve egitim
gibi hizmet alanlarin1 iyilestirmede ve bir
yore/bdlgenin etkin yonetilmesinde Onemli paya
sahiptir (Lazarte vd.,1997:2). 1990’1larin
ortalarindan itibaren tartisma konusu olan YKA;
giiniimiizde Uluslararas1 Isgiicii Organizasyonu
(ILO), Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP), Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi
(UNOPS), Diinya Bankasi (WB), Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAQO) gibi c¢ogu uluslararasi
organizasyonun ilgisini g¢ekmektedir. EURADA
(Avrupa Birligi Ekonomik Kalkinma Ajanslari Agr)
ve ILS-LEDA (YKA Uluslararast Ag Hizmeti) ile
birlikte YKA’nin uluslararasi bir boyut kazanmasi
desteklenmektedir.

YKA ile ilgili literatiir degerlendirildiginde daha
cok teorik-olgu calismalari dikkati c¢ekmektedir.
Lazarte vd. (1997), Catenacci (2000), Puljiz (2002),
Giudice (2003), Pretorius ve Blaauw (2005) bu tiir
calismalara Ornek olarak verilebilir. Ampirik
calismalar oldukc¢a sinirlidir. Bu gergevede Clower
vd. (2004); Ingiltere, Avustralya, Amerika ve
Irlanda’ya iliskin YKA’y1 karsilastirmali olarak
inceleyerek, yerel kalkinmanm bu iilkelerde nasil
bir uygulama alani buldugunu ortaya koymustur.

Bu calisma, daha ¢ok teorik-olgu caligmalarini
dikkate alan bir literatiir taramasi niteligindedir.
Burada ilk olarak, yerel kalkinma ile ilgi goriisler
ele alinmaktadir. Daha sonra, YKA’nin temel
nitelikleri irdelenerek, diinyanin farkl iilkelerinden
ozellikle de gelismekte olan iilkelere iligkin YKA
deneyimlerine yer verilmektedir. Son olarak, bu

deneyimlerden ¢ikarilabilecek 6nemli dersler
sunulmaktadir.

KALKINMA OLGUSUNA
GENEL BiR BAKIS

Marshall', yerel kalkinmay1 bir agacin kademeli
olarak organik gelisimine benzer sekilde ele
almistir. Bu agacin gévdesi, temel endiistridir.
Dallar1 tedarikgi endiistriler, alt dallar {ireticilerin
iireticilerini teskil eder. Yerel kaynaklar ve global
talebin yanisira, firma i¢i liretim ve diger yerel
kurumlarla baglantili olarak egitim sartlart, is
egitimi ve kalite kontrol ise bu agacin topragini
besler. Marshallc1 teori, yerel kalkinmanin birincil
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olarak bilgi tabanina, ikincil olarak dogal kaynak
tabanina bagli oldugunu vurgulayarak yerel isgiicii
piyasalari ve firma aglarinin rolii izerinde
durmustur (Andersen, 1996:2).

Neo-klasik goriise gore; uzun donemde sermaye
birikimini arttirdigindan teknolojik  gelismeler,
ekonomik bilylimenin motoru konumundadir.
Bunun aksine, endojen bilylime teorileri, ekonomi
teorisini ampirik delillerle bulugturmada énemli bir
yol almistir. Bu teorilerde teknolojik gelismeler
modelin  endojen  degiskeni olarak alinmus,
girisimcilerin piyasa giicli, yenilik siirecleri ve
ekonomik biiylime siirecine dahil edilmistir. Bu
bakis acisi, gliniimiiz endojen kalkinma teorilerine
de girmistir. Endojen kalkinma perspektifi, tiretim
sistemlerinin yerel ve bolgesel ekonomilere adapte
olma imkan1 taniyan bir grup fiziksel ya da fiziksel
olmayan faktorlerden olustugu seklindeki goriisi
paylasir. Farkli bolgelerdeki ekonomik bilylime
oranlari, gelir ve iiretim diizeylerindeki farkliliklar
sermaye-is stogundaki farkliliklar kadar, egitim
diizeyi ve ar-ge liretmedeki farkliliklara da baglidir.
Sonug olarak ekonomik kalkinma; organizasyon
tirleri, iligkiler sistemi ve Ogrenme dinamiginin
stratejik olarak onemli rol oynadigi bir ekonomik
biiyime ve yapisal degisim siirecini niteler.
Ekonomik kalkinma; her bir yore ya da bdlge
kurumsal, ekonomik ve organizasyonel sistemin bir
par¢ast oldugu i¢in, alansal yonleriyle de
karakterize edilir (Casanova, 2004:27-28).

Yerel ekonomi, genelde isgiici ve isveren
organizasyonlar1 ve yerel yonetimler gibi sosyo-
ekonomik aktorler arasindaki isbirligi ile isler.
Yerel ortaklik faaliyetleri, etkin gekilde isleyen ve
piyasa Dbasarisizliklarint  Onleyen mekanizmalar

yaratir. Bu, yerel ekonominin siirdiiriilebilir
gelisimi  acisindan  6nemlidir (Lim, 2003:2).
Bolgedeki yerel is kapasitesini gelistirmeye,

yenilik¢i aktiviteleri desteklemeye, oldukga entegre
bir yaklasim ¢ercevesinde endojen kaynaklari
kullanarak bu hedeflere ulagmaya c¢alisan yerel
kalkinma yaklasimi®; kamu ve oOzel sektor
kurumlarinin katildig1 konsensiis odakl
aktivitelerle yerel ekonomiyi yeniden planlayip,
diizenlemeyi ve insa etmeyi amaglar (ILO,
2006a:1). Yerel kalkinma yaklasiminin temelleri,
genellikle birbirini izleyen alti asamadan olugur.
Bunlar asagida belirtildigi gibidir (Van Boekel ve
Van Logtestijn, 2002:7-8; ILO: 2001:14-15):

o Alansal analizler ve Kkurumsal cerceve:
Oncelikle, yerel ekonomi ve onun kaynaklari
hakkinda bilgi saglanir. Istatistikler ve anketler
yoluyla bdlgenin temel sosyo-ekonomik ve
politik verilerinin ilk analizi yapilir. Kurumsal
gergeve siireci ise, farkli yerel aktorler ve
dinamiklerin faaliyetleri ve hedefleri {izerinde
durur.



o Konsensiis olusturma: ikinci asamada, yerel
aktorler yavas yavas kalkinma siirecini
sahiplenmeye bagslar. Bir dizi seminer, sunumlar
ve arastirmalar ile karar verme siirecine katilirlar.
Bu faaliyetler, yerel aktorler kadar yerel kalkinma
yaklasimi ile de asina olma firsatt dogurur.
Aktorlerin  bir araya gelmesi, yerel c¢evre
konusundaki bilgilerini paylasma firsat1 saglar ve
yerel bir forum olusturmanin ilk basamagidir.

e Yerel forum olusturma: Bu agsama, konsensiis
olugturma siirecinin devamui niteligindedir. Yerel
forum, yerel aktorler ve katilimcilardan ve
onlarin sorumluluklarindan olusur. Bu
sorumluluklar ~ arasinda;  yerel  kalkinma
stratejisinin  olusturulmasi, bilgi paylasimi ve
yerel  kalkinma  stratejisinin  seffafliginin
saglanmasi dnemlidir.

Yerel kalkinma stratejisinin olusturulmasi:
Yerel katilimcilar ve aktorler, alansal analizler ve
kurumsal ¢ergeveyi belirleme arastirmalarinin
sonuglarma dayali olarak bir SWOT analizi’
gerceklestirir. Yerel kalkinma stratejisi; kisa, orta
ve uzun doneme ait vizyon, hedefler ve faaliyet
planin1 o6zetler. Bu plan spesifik politikalar,
projeler ve araglara yonelik somut Gneriler sunar.
Boylece, yerel katilimcilar ve aktorler kendi
spesifik kalkinma hedeflerine ulasabilirler.

e Yerel kalkinma stratejisinin uygulanmasi:
Yerel katilimeilar ve aktorler kendi yetenekleri,
kaynaklar1 ve kapasitelerine bagli olarak yerel
kalkinma planmin uygulanmasindan ve bunun

icin uygun bir c¢erceve ya da yapmin
olusturulmasindan sorumludurlar.

Geleneksel kalkinma programlari ile
kargilagtirildiginda  global  ekonomide  yerel

kalkinma stratejileri uygulamanin gesitli avantajlari
vardir. Bunlari, sosyal ve ekonomik avantajlar

olarak kategorize etmek miimkiindiir’. Bir yerel
kalkinma stratejisi; yerel kalkinma politika,
program ve araglart ile uygulayict birimlerden
olusur. Yerel aktorler tarafindan olusturulan yerel
kalkinma stratejisinin igerigi, alansal analizlere ve
yerel katilimcilar arasindaki iligki ve goriislere bagh
olarak her bir spesifik yore i¢cin farklilik arz
edecektir. Bununla birlikte, en yaygin sekilde
uygulanan politikalar, araclar ve projeler ile bunlari
uygulayan kurumlar Tablo 1’de 6zetlenmistir.

Uygulama asamasinda en Onemli nokta, yerel
uygulayict kurumlarim kullanilmasi, desteklenmesi
ve giiclendirilmesidir. Ornegin; egitim faaliyetleri
yerel egitim kurumlari, ticaret odalart yada
{iniversiteler tarafindan gerceklestirilir. Is/isletme
hizmetlerinin  girisimciligi gelistirme ajanslari,
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finansal hizmetlerin finansal kurumlar tarafindan
gerceklestirilmesi  seklinde  bunu  uyarlamak
miimkiindiir. Kuskusuz ki, bu uygulayici birimler
arasinda is ve yenilik merkezlerinin yanisira, YKA
oldukca onemli bir yere sahiptir (Van Boekel ve
Van Logtestijn, 2002:8).

YKA VE TEMEL
OZELLIKLERI

Bir yore/bolgenin gelisememesi, marjinallesmesi ve
yoksullugun artmast gibi problemlere karst en
o6nemli ¢Oziim yollarindan birisi; yerel kalkinma
stratejilerin gelistirilmesi, bu stratejilerin
uygulanabilmesi i¢in yerel aktorler arasinda
koordinasyonun saglanmasi ve bu aktivitelerin
giiclendirilmesidir. Giiniimiizde yerel otoriteler,
profesyonel birlikler ve sivil toplumu iceren kamu
ve Ozel sektér kurumlarmin sekillendirdigi, kar
amaci giitmeyen bagimsiz organizasyonlar bu
amaca ulagsmada etkili bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir.

Her iilkenin kendine has tarihi, kiiltiirel, ekonomik,
sosyal, politik 6zelliklere sahip olmasi, iilkelerin
farkli bolgelerinin de benzer sekilde farkli yapilar
sergilemesi nedeniyle yerel kalkinma igin tek bir
organizasyonel model s6z konusu degildir
(Catenacci, 2000:20). Bununla birlikte, bu
organizasyonlarin en Onemlilerinden biri olarak
kabul edilen YKA’nin temel hedefi; bir
yore/bdlgenin kendi kiiltiiri, tarihi, sosyo-ekonomik
sartlar1 ve kurumsal ¢evresi i¢in 6zel 6nem arz eden
kritik sorunlariyla ilgilenmektir. YKA’nin yerel
kalkinmanin saglanmasinda varligi kanitlanmis
temel Ozellikleri bulunmaktadir. Bunlar; organize
bir yapiya sahip olma, alansal bir yap1 sergileme,
sosyal diyalog ve goriismeler i¢in bir forum niteligi
tasima, yerel kalkinma planlarini koordine etme,
yoksullukla miicadele aract olma, kredi saglama,
girisimci gelisimine ve siirdiiriilmesine yardimei
olma, ekonomik varligini siirdiirebilme, g¢evreyi
koruma ve gelistirme, kadinlara 6zel 6nem verme,
yerel isbirligi igin tercih edilen bir ortak olma,
ulusal ve uluslararasi ag olusumuna katki saglama
olarak siralanabilir.

[k olarak YKA, kendine has bir hukuki yapiya ve
fonksiyonel 6zerklige5 sahiptir. Bunlar 6zel hukuk
dali altinda tanimlanir, hukuki yapis1 kamu
sektoriinden (yerel yonetimler, ulusal ydnetimin
yerel diger kurumlari) ve 6zel sektérden (kurumlar,
ticari  birlikler, ticaret merkezleri, Tlretici
organizasyonlart ve bankalar) yerel aktorlerin
katilimina izin verir6 (Urbina, 2002:6). Kar amaci
giitmeyen kurumlardan olup, finansal hizmetler,
teknik destek, potansiyel girisimcilerin egitimi,
pazarlama ve is destegi gibi olduk¢a genis bir
yelpazede hizmet sunarlar (Dario vd., 2000:14).



Tablo 1.Yerel Kalkinma Stratejisi’nin Temel Bilesenleri
KAYNAK: Van Boekel ve Van Logtestijn, 2002:8-9.

Yerel Kalkinma Yerel Kalkinma Araglari Uygulayici Kurumlar
Politikalari/Projeleri
Finans Kredi programlari Yerel bankalar

Garanti fonlar1
Doéner sermaye
Ortak girisimler

Is/isletme gelistirme Piyasa arastirmasi

hizmetleri Veri bankalari

Danigmanliklar

Ihracat tesvikleri

Endiistriyel kiimeleri destekleme
Egitim Yonetim kurslari

Is gezileri

Uzaktan 6grenme kurslari
Kadinlar, diglanmis insanlar i¢in 6zel kurslar

Yerel kalkinma planlari
Cevre planlar1

Altyap1 yatirimlari ve
planlama

Yatirimlar: gekme Alansal pazarlama

Ag olusturma

Merkezi yonetim, uluslararasi
organizasyonlar, kar amaci glitmeyen
organizasyonlar, uluslararasi yatirimcilar,

Mikro finans kurumlari

Finansal aracilar

Kalkinma bankalari

Odalar

Yerel yonetimler

Ozel sektor hizmet kurumlari
Universiteler

Arastirma kurumlari

Arastirma kurumlari

Kamu/6zel sektor okullari
Universiteler

Odalar

Yerel yonetimler

Kar amaci1 giitmeyen organizasyonlar
Arastirma kurumlari

Yerel yonetimler

Ozel pazarlama ajanslari
Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari
Yerel yonetimler

Odalar

Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

yerel kalkinma ajanslart ile iligkiler

Yerel kaynaklarin cografi
koordinasyonu

Yerel kaynaklarin
fonksiyonel koordinasyonu

Yatirimlarin bolgesel ve endiistriyel kiime
stratejilerine yonlendirilmesi

Kalkinma fonksiyonlari i¢in en uygun aktor
ve yatirimceilarin gérevlendirilmesi

Yerel yonetimler

Odalar

Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari
Yerel yonetimler

Odalar

Yerel/bolgesel kalkinma ajanslari

Ikinci olarak YKA; calisma yeri bir bolge, sehir
yada yore gibi bir {ilkenin alt yonetim birimlerinde
olabilen alansal yapilardir (Giudice, 2003:25;
Lazarte vd.,1997:10). Bu yonetim birimleri, kendi
yetkilerindeki kalkinma politikalar i¢in arag olarak

YKA’y1 tercih etmektedirler. Bu yaklagim,
ekonomik kalkinma karar verme ve
uygulamalarinin  yerellegsmesini  iceren ulusal

politikalar icin pratik destek niteligindedir. Bu
durum, ayn1 zamanda YKA’ya siirdiiriilebilir bir
kalkinma i¢in yerel dogal, ekonomik ve beseri
kaynaklarin 6nemli bir kismini harekete gegirme
imkani verir, bu faaliyetlere toplumsal katilim
saglar (Urbina, 2002:6).

YKA, yerel aktorlerin yerel kalkinma siirecini
belirleyecegi ve destekleyecegi bolgede sosyal
diyalog ve gorligmeler i¢in bir forum olusturma
egilimindedir (Giudice, 2003:26). Kamu ve o0zel
sektoriin her ikisi de katilima 6zel bir ilgi gosterir.
Kamu sektoriiniin aktif katilimi, yerel kalkinma
inisiyatiflerine ve YKA’ya politik agidan mesruluk
kazandirir, onu politik ve kurumsal iliskilerde
kullanir. Ozel sektor ise, YKA’y1 araci kurumlar
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olmaksizin direkt olarak kendisini gelistirme araci
olarak goriir (Van Boekel ve Van Logtestijn,
2002:27). Boylece YKA; bir bdlgenin ekonomik
kalkinmasini kolaylastiracak diizenlemeleri
gerceklestirme, Oncelikleri belirleme ve planlama
calismalar1 cercevesinde oldukca farkli goriisleri,
talepleri ve firsatlar1 bir araya getirme ve onlari
sentez etme aract olarak degerlendirilebilir.
Ajanslarin karar verme mekanizmalarinin dzerkligi
ve demokratik yapisi, goriismelerin etkili olmasi,
politik ve sosyal anlagmazliklardan kaginma
anlaminda onemlidir. Ajans faaliyetlerinde yada
toplum ile iligkilerde  bir ¢ikmaz ile
kargilagildiginda, genel toplantida bu durum
teamiillere uygun sekilde masaya yatirilir (Dario
vd., 2000:15).

YKA’nmn ilk adimi, yerel kalkinmaya yonelik
strateji olusturmak ve bunun i¢in tiim aktorleri bir
araya getirmektir. Bu strateji sabit olmayip,
kollektif deneyimler ve yeni firsatlar ¢ercevesinde
stirekli olarak revize edilmektedir. Stratejiyi
kapsayan planlar umut verici sektorleri, bu
sektorlerin yapilanmasini ve oncelikli miidahaleleri



belirtir (WB, 2001:43). YKA, ya direkt olarak
planlama siirecini koordine eder yada planlamadan
sorumlu yerel yonetimlere teknik yardimda
bulunur. Bu sekilde, desteklenen isletmelerin yerel
kalkinma i¢in  gesitli  faydalar  {iretmeleri
saglanabilir. Temel hedef, yerel kaynaklar1 aktif
hale getirerek ve onlardan faydalanarak uygun bir
kalkinma hareketi baslatmaktir (Puljiz, 2002:34).
YKA ve miizakere edilen kalkinma planlari, dis
yatinmlarin  endojen  kalkinma ile uyumlu
aktivitelere yonlendirilmesini saglayan temel

araglardandir. YKA, kalkinma planlar1 ve isbirligi
inisiyatifleri ile uluslararast isbirligi kaynaklarin
yonlendirmede 6nemli bir iglev goriir (Catenacci,
2000:22).

YKA’nm  katilimci  yapisi, tim  alansal
organizasyonlarmm karar verme siirecinde rol
almasina imkan tanir. Bu nedenle, bir bélgede
YKA’nin varligi, sosyal organizasyon siirecini
kolaylastirir, yoksullukla miicadelede psiko-sosyal
bir uyarict gorevi goriir. Basit metot ve araglarla
bolgede yerlesmis bir organizasyon, toplumun
ihmal edilen gruplarina bile ulasabilir. Toplum ve
komsulariyla toplantilar yapilmasi, yerel fuarlar,
sosyal ve saglik hizmetleriyle yapisal iliskiler bu
amaca hizmet etmek icin kullanilan diger araglar
arasinda yer alir. Bu sekilde ajanslar, ¢ift yonlii bir
fonksiyon icra eder. Bir taraftan kalkinma siirecinin
disinda kalan bireyleri destekler, diger taraftan da
yerel  kaynaklarin  6nemli  bir  kismindan
yararlanmaya, onlar1 gelistirmeye ve kalkinma i¢in
uygun hale getirmeye calisir (Catenacci, 2000:23-
24).

YKA, kredi imkani sunarak 6nemli bir fonksiyon
goriir. Kredi icin gerekli fonlar, ajansa katilan
organizasyonlar tarafindan saglanir (Van Boekel ve
Van Logtestijn, 2002:21). Krediler,
uygulanabilirligi  teknik  uzmanlar tarafindan
degerlendirilen is/isletme planlart baz alinarak
verilir. Faizler lilkedeki resmi oranlar diizeyinde
olup, dzellikle asir1 yiliksek faiz 6demek durumunda
kalmis borglular i¢in olduk¢a avantajiidir. Cogu
kredi sadece teminat ile degil, is planlarmin
dogrulugu ve onu hazirlayan insanlarin giivenirliligi
dikkate alinarak giivence altina almir. insanlarmn
birbirini  nisbeten tanidigr  kiigiik  alanlan
icerdiginden, giivenilirligin degerlendirilmesi pek
giic degildir. Ajans fonlari, genelde ajansa iiye bir
yerel banka aracilifiyla yonetilir ve riskler YKA
tarafindan dstlenildigi icin banka risksiz c¢aligir

(WB, 2001:43; Catenacci, 2000:24-25).
Glinlimiizde faaliyet gosteren YKA’nin en iyi
yonlerinden  biri, kredi geri &demelerinin

ortalamanin iizerinde olmasi ve ¢ok yiiksek oranlara
ulasmasidir.

131

YKA, genelde dort farkli gelir kaynag: ile
faaliyetlerini  siirdiirlir. Bunlar; &diing verdigi
borglarin  faizlerinden elde ettigi kazanglar,
iyelerinin katkilari, hizmet satisindan elde edilen
gelirler ile wulusal ve wuluslararast kurumlarin
projelerinin yonetilmesinden elde edilen kazanglar.

Kredi fon havuzu, ajansin finansal
stirdiiriilebilirliginin saglanmasinda temel olusturur.
Faiz gelirleri, ajansin temel aktiviteleri igin gerekli
O0demelerin  yapilmasini  saglar. Bir ajansin
kurulabilmesi i¢in 6z kaynaga yani kendi kredi
fonunun kurulmasina ihtiya¢ vardir, bu genelde
uluslararas1 igbirligi organizasyonlar1 ile yerel
kalkinmayr destekleme amacinda olan ulusal
yonetimler tarafindan desteklenir (Catenacci,
2000:27-28). Diger kaynaklar ise yerel, ulusal ve
uluslararasi kaynaklardan saglanir. Uye
organizasyonlar, genelde teknik ve finansal
desteklerde bulunur. Ajanslar ayrica, kendi bolgesi
ile ilgili ulusal programlarin yonetilmesinden de
gelir elde ederler. Tim YKA sosyal ve teknik
kredibiliteye sahiptir, pek ¢ok ekonomik kalkinma
hizmetinin yonetimi yerel bazda aktif uluslararasi
isbirligi organizasyonu tarafindan bu ajanslarin
sorumluluguna  verilmektedir. Bu hizmetlerin
goriilmesi, ajanslara ihtiya¢ duyduklar1 fonlarin bir
kismini saglar. Ekonomik olmayan faktorler de
ajanslarmn  slrdirilebilirliginin ~ saglanmasinda
etkilidir, ekonomik geri besleme etkisi yapar.
Ajanslarin siirdiiriilebilirligini etkileyen politik ve
sosyal faktorler ise genelde halk ve kurumlarin
ajanslara verdigi giiven ve kredibilitenin sonucudur
(Dario vd., 2000:17-18).

YKA tarafindan hazirlanan kalkinma planlari,
cevresel kaynaklara maksimum o6nem verir. Bu
planlar, tiim yerel aktorlerin katilimi ile belirlendigi
icin hepsi i¢in baglayict bir nitelik tagir. Cevresel
kaynaklarin kullanimini 6n gdren ig/isletme planlar
gevreyi kirletici bir 6zellik sergilemez, gevre ile
barigiktir, genelde enerji etkin teknolojileri kapsar.
Ajanslarin ¢ogu, ozel krediler yoluyla organik
olarak yetisen Trlinleri yani organik tarmu
desteklemeye calisir. Bazi ajanslar, doga ve kir
manzarasina dayali turizm planlar1 dretir, dogal
cazibeyi ve yerel floray1r korumaya yonelik kurslar
diizenler (Catenacci, 2000:28).

1990’larin basinda Birlesmis Milletler Kalkinma
Organizasyonu tarafindan ortaya konulan beseri
kalkinma yaklagiminda da belirtildigi gibi, kadmlar
kalkinma faaliyetlerinin temel unsurlarindandir.
Kadin organizasyonlar;, YKA’nin en aktif tyeleri
arasindadir. Kadinlar i¢in uygun krediler temin
eden bu organizasyonlar, kendi bolgelerindeki
kadin  girisimciligin ~ gelismesini  hedefleyen
uluslararasi igbirligi inisiyatifleri i¢in kanal gorevi
goriir (WB, 2001:44). Bunlarin ¢ogu; giinliik bakim
merkezleri, kiigiik terzi isyerleri gibi kendi



gereksinimlerini  karsilamaya yonelik is ve
projelerin yaratilmasina yardim etmek igin tesvikli
krediler sunar. Sosyal girisimler, uzun doénem
ekonomik varligini siirdiirebilmeleri i¢in her zaman
teknik yardim goriir (Catenacci, 2000:30).

Endistrilesmis  iilkelerde  yerel  toplumlar,
gelismekte olan lilkelerdeki yerel toplumlarla direkt
olarak igbirligi inisiyatifleri gergeklestirmeye
calisir. Bu yeni isbirligi tirleri; dikey, siirekli
igbirligi kanallar1 olusturma, finansal ve teknik
kaynaklar1 harekete gegirme ve dayanismay1
saglama amaci giider (Catenacci, 2000:30).
Bununla birlikte, yerel isbirligi; bir ekonomik
projeyi kapsayan sayisiz problemlerin ¢oziimiinde
yerel aktorlerin oldukca fazla ve daginik olmasi,
referans bir organizasyonun olmamasi nedeniyle
oldukca karmagik bir hal alabilir. Bu bakis agisina
gore YKA, yerel ekonomik igbirligi aktorleri icin
essiz bir ortaktir ve planlama, denetleme, teknik
yardim, kalite kontrol ve finansal muhasebe
alanlarinda say1s1z ekonomik inisiyatifi
gerceklestirme imkani sunar. Yerel isbirligini
miimkiin kilan spesifik teknik yardimlar, ekonomik
canliligin siirmesi ve bilgi tabanmin yenilenmesi
acisindan hayati Oneme sahiptir (Catenacci,
2000:30-32).

YKA ve yerel ekonomik isbirligi aktorleri, yerel
kaynaklar1  degerlendirebilecek  ve  bdolgesel
ekonomik kalkinmay1 destekleyecek ortak projeler
i¢in ortak girisimler yaratir. Bunlar, ortak girisimler
olusturma niyetinde olan yerel girisimcileri
destekleyebilmek i¢in kendi 6zel kredi hatlari
kullanirlar. Boylece, yabancit firmalarin ortak
girisimlerin  faydalarinin  tamamindan istifade
etmelerinin de Oniine geg¢ilmis olunur (Dario vd.,
2000:19).

Kendine has hukuki yapiya ve ozerklige sahip
olmalar1 nedeniyle YKA, hem yurt iginde hem de
yurt diginda g¢esitli ortaklarla digsal iligkiler
kurabilecek sekilde donatilmistir (Dario vd.,
2000:19). Yeni piyasalara agilma potansiyeli, basari
sanstm1  artirtr.  Etkin - dis  iligskiler Merkezi
Amerika’da, diger giliney ilkelerinde ve
endiistrilesmis ilkelerde benzer yapilar sayesinde
gerceklestirilebilmektedir. Boylece YKA, stirekli ve
organize aglarmn olusumunda 6nemli katki saglar’
(WB, 2001:44).

UYGULAMADA YKA

YKA, yerel kalkinma yaklagiminin uygulamadaki
yoniinii ve yerel kalkinma {izerinde yogunlasan
uluslararast organizasyonlarin yogun katilimini
yansitirS. Bu ajanslar ilk kez 1950’lerin baginda
Avrupa’da ortaya c¢ikmig, bu tarihten itibaren
yayllmaya baglamistir9. Avrupa, Amerika ve
Kanada’da bugiin itibariyle bes yiizden fazla yerel
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kalkinma ajanst faaliyet gostermektedir (ILO,
2006b:1). Benzer deneyimler, Avustralya’da
gelisme  gostermektedir.  Berlin ~ duvarinin
yikilmasinin ardindan Dogu Avrupa iilkelerinin pek
¢ok bolgesinde bu ajanslar belirmeye baglamistir.
1990’1larin basindan itibaren Merkezi Amerika’da
ve gelismekte olan diger iilkelerde kendisini
hissettirmektedir (Dario vd., 2000:6). Tiirkiye’de
ise yerel kalkinma ajanslarindan ziyade bdlgesel
kalkinma ajanslar1 glindemde olup, olduk¢a yakin
bir gecmisi bulunmaktadir10.

Diinyanin pek ¢ok bolgesinde faaliyetlerini
stirdiirmekte ve 6nemli deneyimlere imza atmakta
olan ILO; Kambogya’da 9, Bulgaristan’da 19 yerel
ekonomik kalkinma ajansmin olusumuna destek
vermistir. Digerleri ise Hirvatistan ve Bosna’da
kurulma asamasindadir. Bosna-Hersek, Arnavutluk,
Makedonya, Mozambik, Giiney Afrika, Angola,
Dominik ~ Cumhuriyeti ve Tunus’ta Italyan
destegiyle birlikte Birlesmis Milletler, uyguladig:
“beseri yerel kalkinma programlar1” ¢aligmalarinin
dayanak noktasi olarak YKA’y1 benimsemistir.
Diger taraftan, ILO/UNDP isbirligi g¢ercevesinde
Kambogya’da da benzer faaliyetler dikkati
¢ekmektedir (Dario vd., 2000:12-13). Bu
faaliyetlerin odak noktasni Merkezi Amerika,
Giliney Afrika ve Kambogya olusturdugu igin, bir
sonraki  bolimde bu deneyimler {izerinde
durulmaktadir.

Merkezi Amerika Deneyimi
Bu alanda en Onemli uluslararasi isbirligi
deneyimlerinden  biri, Merkezi  Amerika’da
1980°1lerin  sonlart 1990°larin  basinda kendisini
hissettirmistir. S6z konusu donem olduk¢a ciddi
sosyal, ekonomik ve siyasi gerginliklere sahne
olmustur'".

Merkezi Amerika’da bir dizi yerel kalkinma
inisiyatifii PRODERE vyapisi'> cercevesinde
uygulanmaktadir. ILO’nun destegiyle Kosta Rika,
Nikaragua, El Salvador, Honduras, Guatemala ve
Beliz gibi iilkelerde toplam 1.3 milyon $’lik bir
yatirimla sekiz YKA kurulmustur'. Bu ilk YKA’ya
Merkezi  Amerika’nin  hemen hemen tiim
bolgelerini  kapsayan sekiz YKA daha ilave
edilmistir. Boylece, PRODERE doénemi boyunca
desteklenen ekonomik projeler 42 binin iizerinde
yeni is liretmeyi basarmistir (Van Boekel ve Van
Logtestijn, 2002:1-2). Bu program ¢ercevesinde
YKA; sivil catisma donemi sonrasinda kiigiik
isletmeler ve isbirligi faaliyetlerinin olugmasi
anlaminda yerel ekonomilerin yeniden insasi, yerel
diizeyde ekonomik firsatlarin degerlendirilmesi ve
ekonomik tehditlerle miicadele, yerel altyapiin
yeniden yapilandirilmasi, sosyal olarak dislanmig
insanlarin topluma kazandirilmasi, saglik ve egitim
alanlarinda 6nemli hizmetlerin sunulmasi, yerel



ekonomide ekonomik inisiyatifleri belirleme,
organize etme, planlama ve uygulama konularinda
yerel aktorlerin kapasitelerini belirleme gibi 6nemli
alanlarda hayati fonksiyonlar icra etmistir (WB,
2006:1).

PRODERE’nin destekledigi YKA, girisimciligin

desteklenmesine  6zel bir ilgi  gOstermistir.
Ozellikle, is fikirlerinin girisimcilige
doniistiirilmesine  yardimci  olunmustur.  Yerel
ekonomide ¢ogu aktdr geleneksel olarak

ekonominin genis bir kismimin diginda kalmis kendi
gecimini ancak saglayan ¢ifciler oldugundan,
girisimciligin  desteklenmesi onlar igin oldukca
o6nemlidir. Bu tiir faaliyetler, onlarin verimliliklerini
gelistirecek kredi, egitim imkanlarina, piyasa ve
teknoloji bilgisine kolayca ulagmasini, boylece
piyasa ekonomisinde aktif bir katilimc1 konumuna
gelmelerini  saglamistir. Egitim  ve Dbilgilenme
yoluyla potansiyel girisimciler rekabet, goniilliiliik,
yiikiimliliik, risk ve inisiyatif alma yetenegi,
yaraticilik ve hesap verebilirlik gibi konulardan
haberdar olmustur (Lazarte vd.,1997:14).

PRODERE’de  bir yerel kalkinma ajansi
olugturmanin maliyeti, 120 bin $’1 bulmustur. 1994
yilinda 16 yerel kalkinma ajans1 Merkezi Amerika
YKA Agmi olusturmustur. Bdylece YKA’ya
uluslararast  toplantilara  katilma, deneyimleri
paylagma, egitim firsatlarindan istifade etme, ortak
hizmetler gelistirme ve Olgek ekonomilerinden
yararlanma imkanit dogmustur. Diger taraftan;
Honduras, El Salvador ve Guatamala’da benzer
amaglar i¢in ulusal aglar kurulmustur (Lazarte
vd.,1997:12).YKA’ ’nin faaliyet gosterdigi pek cok
bolgede ticari kredilere erismek zor oldugu igin
PRODERE krediye ulasmay1 kolaylastirmak, yeni
kredi mekanizmalari ortaya ¢ikarabilmek icin
onemli  calismalara  girismistit. =~ PRODERE
tarafindan desteklenen YKA’nin kredi programlart,
kiigiik ¢if¢i ve girisimcilere piyasa faiz oranlarindan
kredi bulma ve finansal kurumlarin diizenli bir
miisterisi olma imkani sunmustur. Bdylece,
PRODERE kaynaklar1 17.7 milyon $’a kadar
ulasmistir (Lazarte vd.,1997:14-15).

1993 yilindan itibaren Merkezi Amerika’da YKA
araciligiyla yaklagik 25 bin siirekli is ve 16 bin
gegcici is imkan1 yaratilmigtir. Yaratilan her bir isin
direkt olarak baska bir isi etkiledigi dikkate
alindiginda, toplam artis 50 bin’e ulasmaktadir.
Tarim, imalat sanayi ve el sanatlari alaninda 7
binden fazla isletme kurulmustur. YKA’nin faaliyet
gosterdigi bolgede yasayan 5 milyon insan, dolayli
sekilde bu destek hizmetlerinden yararlanmistir.
Her bir ajansin en azindan 20 teknisyen, bazilarinin
ise 300 teknisyen istihdam ettigi dikkate
alindiginda, bu personel yerel kalkinma
aktivitelerinde siirekli olarak i gdrmekte ve egitim
hizmetlerinden yararlanmaktadir. Krediler, teminat
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olmaksizin bile verilmekte ve geri doniisim
oranlart da oldukca yiiksektir (Catenacci, 2000:18-
19). Tum YKA, kendi birincil kredi fonlarimi
artirmay1 basarmig, bunlarmn en azindan dérdiiniin
yillilk doner sermayesi 1.4 milyon $’a kadar
ulagmistir. Baz1 ajanslar, yerel finansal kurumlarla
birlikte garanti fonlar1 kurmus, bdylece uygun kredi
arzi iki katina, hatta ii¢ katina c¢ikmistir. Bu
ajanslarm her biri AB, c¢oklu igbirligi programlar
ve sivil toplum organizasyonlar1 gibi uluslararasi
organizasyonlar yada onlarin ulusal kollar1 adma
ortalama 20 proje yonetmektedir. Ayrica, bolgede
uluslararast  igbirligi  programlarinin  varligini
destekleyen onemli araglardir. Spesifik sektorleri
iceren pek c¢ok programin etkinligini artirabilmek
icin yeni ve tahmin edilemeyen isbirligi iliskileri
gelistirmekte ve yerel ekonomi lizerindeki etkisini
artirmaktadir (Dario vd., 2000:12).

Giiney Afrika Deneyimi

Giiney Afrika, diinyada yerel kalkinma politikalar
tizerinde en ¢ok yogunlagmis Orneklerden biri
olarak kabul edilebilir. 1998 Agustos ayinda Giiney
Afrika ve Italyan yonetimleri yerel bazda SEHD
programmin'® uygulanmasi i¢in UNOPS’un yetkili
oldugunu ilan etmistir (Pretorius ve Blaauw,
2005:4).

1998 Ocak aymnda Italyan yonetimi, SEHD
programinin planlanmasi ve uygulamalar1 igin
UNDP/UNOPS’a  yaklagtk 17 milyar liret
aktarmistir. Boylece SEHD programi, baslangigta
UNDP’nin 6zel durumlardaki {ilkelere yonelik
stirdiiriilebilir sosyal kalkinma, baris ve destek fonu
araciligiyla Italyan yonetimi tarafindan finanse
edilmistir. Tk uygulama planlari, 5 Mayis 1999°da
Gliney Afrika’nin bagkentinde Gliney
Afrika/italya/UNDP/UNOPS toplantisinda kabul
edilmistir. 1999 Haziran aymda programin
operasyon merkezi olarak ILO’nun bagkent ofisi
secilmigtir. Kasim 1999’da ilk uygulamalar
baslamis, bu ti¢lii grup 16 Ocak 2001°de tekrar bir
araya gelerek, programin ilk asamasinin oldukga
basarili oldugunu belirtmistir. 2002 Ocak ayimnda
Italyan yonetimi, uygulamalarin ikinci asamast igin
UNDP/UNOPS’a daha fazla fon saglayacagini
sOylemistir. Program Eyliil-Ekim 2003 tarihlerinde
degerlendirilmis, sonugta  kamu  kalkinma
politikalarina 6nemli destekler sundugu, teknik
igbirligi ve ekonomik kalkinma stratejileri
baglaminda kayda deger sonuglar alindigi tespit
edilmistir (Pretorius ve Blaauw, 2005:4). Ancak,
finansal kaynak temin etmedeki yetersizlikler
nedeniyle, YKA’nin kurulusu ve faydali sonuglar
liretmesi biraz zaman almustir.

2002’nin basinda Giiney Afrika’nin yerel ve ulusal
otoriteleri, SEHD programinin hedef il/bolgelerde
YKA’nin kurulmasina yardimer olmasini istemistir.



Bu baglamda YKA; siirdiiriilebilir ekonomik
kalkinmay1 desteklemek, Kobi’lerin gelisimi ve
kadmnlarin aktif katilimi ile bunlarin ulusal ve
uluslararas1 pazarlara entegre olmasini saglamak
amactyla dort ilde kurulmaya baslandi. Ajanslar;
idari, genel kurul, yonetim kurulu ve teknik birimi
olan demokratik organizasyonlar olup, illerin
ekonomik  departmanlar1 ile SEHD program
tarafindan  desteklenmektedir. YKA iiyeleri,
bolgedeki tiim Onemli aktorleri temsil etmektedir.
Bu ajanslarin  profesyonel personeli; yonetici,
finansal analist, proje uzmam ve bilgisayar
sistemleri uzmanini kapsar. Ajanslarin teknik
personeli atanmakta, genel kurul ve yonetim kurulu
iiyeleri ise isbirligi yoOnetimi, rekabet stratejileri,
stratejik projelerin tanimlanmasi ve olusturulmasi,
igbirligi gelistirme, finansal analiz ve finansal
yonetim alanlarinda egitime tabi tutulmaktadir.
YKA, SEHD personeli ve hiikiimet ¢aliganlar1 igin
bu egitim kurslar1 Giiney Afrika egitim kurumlari,
Harverd ve Purdue {iniversitesi hocalar tarafindan
verilmektedir (UNDP, 2004:211). YKA; spesifik
uygulama faaliyetleri i¢in diger yerel uzman
organizasyonlari gorevlendirmekte, sinerji
yaratarak onlarin rekabetci kapasitelerinden istifade
etmektedir. Bolgesel anlagmalara dayali bu yonetim
stratejisi, piyasalari tim yerel aktorlere agma,
kalkinma ve karar verme siirecini kisitlayacak
bolgesel  monopollerin  dogusunu  engelleme
anlaminda Onemli avantaja  sahiptir. Aglar
araciligryla yatay entegrasyonu saglayabilmek igin
YKA’nm iletisim, enformasyon ve koordinasyon
kapasitesi genisletilmigtir (UNDP, 2004:212).

Giliney Afrika YKA, 21 kar amact gilitmeyen
kurulustan olusur. Bunlara, 2003’lin sonunda dort
ajans daha ilave edilmistir. Bunlar; LOREDA,
NKEDU, ORTEDA ve VEHADA olarak
bilinmektedir'®. 1999 yilmm Mart aymdan itibaren
YKA’nmm faaliyet gosterdigi alanlarda bir ¢ok
stratejik kalkinma projesi uygulamaya konmustur'®.

Bu projelerin 46 tanesi, Free State Universitesi
Kalkinma Destegi Merkezi’nin bir ¢aligmasiyla
degerlendirilmistir. Bunlar arasinda; Kuzey Cape
sehrinde Riemvasmaak tarim projesi, Siyanda iiziim
iiretimini etkileyen 6nemli bir proje olarak One
cikmaktadir. Diger taraftan; sarap mahzeni projesi,
iizimleri sarap mahzenlerine dagitan kiiciik cif¢iler
icin Onemli firsatlar yaratmis, ozellikle de sarap
ihracatinin gelismesine yardimci olmustur. Cicek
yetistirme projesi ise, farkli ¢igeklerin yetistirilerek
ihrag edilmesine katki saglamistir. Genelde Dogu
Cape projeleri, toplumun gereksinimlerini 6n plana
almakla birlikte, kazang arayan yatirimecilarin
gereksinimlerini  karsilayamamistir.  Limpopo
projoleri, tipki Kuzey Cape sehrindekine benzer
sekilde, giiclii tarimsal iliskiler yaratmistir. Basta
muz olmak {izere pek c¢ok tarimsal iiriin
yetistiriciligi ve ihracati, bu projeler ile gelisme
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kaydetmistir. Mpumalanga projeleri ise, turizm
iizerinde odaklanmustir. Timsah {ireticiligi projeleri
ile hem turistleri bolgeye ¢ekmek hem de deri
isleme sektoriiniin  gelistirilmesi hedeflenmistir.
Cappeo projesi ise, orman iriinleri imalatt iizerine
odaklanmistir. Sonug¢ olarak; tiim bu projelerin
tarim ve turizm sektorlerinde yogunlagtigt ve bu
alanlarda 6zelikle yerel bazda ciddi etkiler yarattig
sOylenebilir (Pretorius ve Blaauw, 2005:7).

Kambogya Deneyimi

Kambogya’da yerel kalkinma program ve projeleri,
1990’1arin bagindan itibaren hiz kazanmistir. Bunlar
arasinda en Onemlisi olarak kabul edilen Kiigiik
isletmeler ve informal sektdrii destekleme projesi
1992-1995 tarihleri arasinda faaliyete
gegirilmistir'’. UNDP ve ILO isbirligi ¢ergevesinde
gerceklestirilen {i¢ projeden biri olan bu proje, uzun
savag ve sivil gatigsma doneminden sonra ekonomik
ve sosyal rehabilitasyona ihtiya¢ duyan iilkelere
uluslararas1 toplumun bir karsiligi niteligindedir
(Hakemulder, 1997:vii).

Bu projenin amaci; Kambogya’nin uzun dénemli
sosyo-ekonomik kalkinmasi, dezavantajli konumda
olan ve savagtan etkilenmis niifus kesimlerinin
yasam standartlarini iyilestirmek olarak
belirlenmistir. Bu, mikro ve kii¢iik isletmelere
yonelik finansal ve finansal olmayan hizmetler
programinin hazirlanmasi ve uygulanmast ile yerel
kalkinmay1 destekleyerek  gerceklestirilmeye
calistlmistir. Bu hizmetleri sunmakla goérevli olan
YKA, dokuz ilde kurulmus, bolge subeleri
olusturularak goreve baslamislardir. 1993 yilinda
YKA, projenin tamamlayici bir organizasyonu
olarak YKA Birligi'ni yani ACLEDA’y1"
kurmuglardir (Hakemulder, 1997:vii). Projenin
ikinci adiminda is firsatlarini belirleyebilmek, temel
is yetenekleri, is gelistirme hizmetlerinde egitim
vermek,  kiicik isletmelerin  mikro  finans
hizmetlerinden yararlanabilmeleri ig¢in 5 yerel
kalkinma ajansi daha kurulmustur (Boekel ve Van
Logtestijn, 2002:2). Kademeli olarak proje, kendi
sorumluluk alanimi ve kaynaklarini ACLEDA’nin
kapasitesinin giiclendirilmesi iizerinde
yogunlagtirmaya baslamig, 1995’in baslarindan
itibaren proje, 6zerk bir kurum olarak ACLEDA’ya
aktarilmistir (Kooi, 2001:13).

1995 yilinda ACLEDA, mikro ve kiigiik olgekli
isletmeleri gelistirme odakli bir sivil toplum
organizasyonu olarak faaliyet gdstermeye devam
etmis, mikro finans hizmetlerinde kendi kendini
finanse eden bir kuruma doniismesi zorunlulugu
ortaya ¢ctkmistir. 1995 yilinda Kambogya’da mikro
finans  projelerinin  ¢ogu stirdiiriilebilirlik
seviyesinden uzaklagmisti. Ayrica, mikro finans
icin uygun bir hukuki yap1 ve diizenleme de soz
konusu degildi. Bu nedenle ACLEDA yonetimi,



kendini bir mikro finans sivil  toplum
organizasyonuna doniistirme karari almistir. Bu
amagcla, bir UNDP/ILO projesi ACLEDA’nin
tamamiyla kendi kendini finanse edebilecek bir
duruma  gelmesi yonindeki calismalarini
desteklemek i¢in  formiile edildi. UNDP,
ACLEDA’nin bir mikro finans kurumu olma
yolunda yeniden yapilanma siirecinde kapasite
belirleme ve teknik yardim konusunda ciddi
desteklerde bulunmustur. UNDP ayrica 1996-1997
yillarinda ACLEDA’nin uygulama maliyetlerine
yonelik yardimlarda bulunmustur. 1997 yilinda
yapilan bir dizi ¢alisma, ACLEDA’nin lisansh bir
finansal kuruma doniisme potansiyeline sahip
oldugu sonucuna varmistir. 1998 yilinda ACLEDA,
sirdiiriilebilir ~ bir ~ biiyime  ve  finansal
stirdiiriilebilirligini  saglayarak  mikro  finans
endiistrisinin lideri haline gelmistir. ACLEDA’ nin
onderliginde 1998 yilinda 100 kurum ve proje,
Kambogya’da  mikro finans faaliyetlerini
baglatmistir. 2000 yilinda ACLEDA, ACLEDA
Bank’t kurmus, bdylece mikro finans sektoriinde
uzman bir ticari banka haline doniigmiistiir (Kooi,
2001:13-22).

ACLEDA Bank, giiniimiizde mikro isletmelere
yonelik bireysel ve grup kredileri, kiigiik isletme
kredileri, orta Olcekli isletme kredileri, bireysel
krediler ve bankalar arasi krediler gibi alti 6nemli
finansal hizmet sunarak mikro, kiiciik ve orta
Oleekli igletmelerin  kurulusu ve  gelisimini
destekleyerek yerel kalkinma {izerinde etkili
olmaya devam etmektedir (ACLEDA Bank,
2006:1).

SONUC

YKA ilk olarak 1950’li yillarda Avrupa’da ortaya
cikmig, 1990’larin basindan itibaren gelismekte
olan iilkelerde varligmi hissettirmeye baglamistir.
Bu iilkeler arasinda yer alan Merkezi Amerika,
Giliney Afrika ve Kambogya deneyimlerinden
cikarilabilecek O6nemli sonucglar vardir. Bunlar
asagida belirtildigi gibidir:

e Her seyden once; kendine has bir hukuki yapi,
ozerklik, kamu, Ozel sektér ve sivil toplum
organizasyonlarinin katilimina imkan tanimasi,
bulundugu yorenin spesifik 6zelliklerine gore
kendisini sekillendirme kabiliyeti, ortaklik ve
isbirligine dayali spesifik kalkinma projeleri
gelistirmesi ve bunlar1 desteklemesi YKA’nin
basarisinin altinda yatan temel faktorlerdir.

e YKA’y1 olusturma inisiyatifi UNDP, ILO ve EU
gibi digsal aktorlerin elindedir. Bununla birlikte,
bu durum geri kalmis yada siirekli kan kaybeden
yore/bolgeler i¢in olduk¢a 6nemlidir.
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e YKA yaklagiminda yerel katilimer ve
yatirimcilarin ilgi ve destegini ¢ekmede 6nemli
bir husus, kaynak teminidir. Yerel yonetimler
yada yerel aktorler finansal agidan zayif durumda
olduklarindan genelde dissal aktorler ilk yillarda
proje masraflarini karsilamaktadir. Bu gelisme,
yerel katilimeir ve yatirimeilarin destegini soz
konusu yore/bdlgeye ¢ekmede dnemli rol oynar.

e Yerel aktorler i¢in biiylimek, sonra da kendi
YKA’nm bir pargast olmak, boylece aktif olarak
bu siirece katilmak hayati derecede 6nemlidir.

o Uluslararasi organizasyonlarin siyasi yonden bir
giivensizlik  sergilemesi  durumunda, yerel
ortaklarin rolii olduk¢a 6nemli hale gelmektedir.
Boyle bir durumda, bu tiir olumsuzluklar
gidermede yerel ortaklara Onemli gorevler
diismektedir. Yerel ortaklarin &zellikle yerel
yatirimcilar ve aktorler ile daha yakin temas
icinde olmalari, onlar i¢in Onemli avantajlar
sunar.

e YKA’nm personel sayisi su an i¢in az olmakla
birlikte, bu personelin kalitesi ajanslarin varligin
kendi  kendilerine  siirdiirmeleri  agisindan
onemlidir. Bireysel yetenekler ve motivasyon
giicli, bu noktada kritik unsurlardir. Ozellikle,
personelin yerel kalkinma konularinda basarili
deneyimlere sahip olmasi, bu ajanslarin basarisini
etkileyen bir diger 6nemli unsurdur.

e Digsal teknik ve finansal destekler kademeli
olarak  azaltildiginda, @ YKA’nin  hayatta
kalabilmesi i¢in hem yoresel/bolgesel hem de
merkezi yonetim ve kurumlarin desteginin 6nemi
ortaya ¢cikmaktadir.

o YKA; Merkezi Amerika YKA Agi, EURADA
ve ILS-LEDA gibi ag olusumlarint destekledigi
gibi, bu tir olusumlar da YKA olgusunun
gelisimine  yardimct  olmakta,  ajanslarin
uluslararasi boyut kazanmasi, ortaklik, igbirligi ve
deneyimlerini paylasmasina hizmet etmektedir.

e Son olarak; ACLEDA o6rneginde oldugu gibi,
YKA mikro finans sektoriinde 6zellikle Kobi’lere

yonelik  6nemli hizmetler sunarak, yerel
kalkinmada o6nemli bir dinamik oldugunu
gostermektedir.
NOTLAR

! Yerel kalkinmanin tarihsel perspektifi dikkate
alindiginda, konunun temelleri Alfred Marshall’a
kadar uzanir. Yerel kalkinma teorisinin en dnemli
noktasi, uzun dénemli rekabetin yetenek ve



deneyimlerin gelismesine bagli olmasidir. Boyle bir
durumda, endiistri ya da ticaret sirlari sir olmaktan
cikar, herkes tarafindan paylasilir. Endiistriyel
bolgelerde is/igletme organizasyonlari ve
siireglerindeki yeni buluslar ve gelismeler, en evvel
kendi degerlerini tartigir. Birisi yeni bir fikir
tirettiginde, digerleri onu elestirir, kabul eder yada
kendi goriislerini ilave eder, neticede bunlar
gelecege iliskin yeni fikirlerin kaynagini teskil eder.
Boylece, yenilikler hizli bir sekilde yayilir.
Yetenekler ve bilginin gelisimi firmalar arast
rekabete oldugu kadar, isbirligi aktivitelerine de
baghdir. Genelde bir endiistri icinde ya da
cevresinde uzmanlagma s6z konusu oldugu igin
hem rekabet hem de isbirligi sz konusu olabilir.
Bunun en 6nemli yan1 sudur ki, bolge sadece temel
endiistri ile nitelenemez. Zamanla endiistrinin
gelismesi ile ¢evre bolgelerde buna bagli ticari
aktiviteler baslar, hammadde ve yardimc1 materyal
aligverisi dogar. Ayrica, ana endiistriyi destekleyen
sosyal unsurlar ve kurumlar da s6z konusudur
(Andersen, 1996:2).

* Bu yaklasim; kendi 6zel kimligini ve yerlesimini
koruyan yerel bir toplumda kendi sosyal, ekonomik
ve kiiltiirel dinamiklerini giiclendiren, her bir alt
sistemiyle baglanti kuran, boylece bu alt sistemler
arasinda kontrolii ve miidahaleyi kolaylastiran bir
siireci niteler (Casanova, 2004:26). Bu siire¢ ayni
zamanda, yerel aktorlere kendi ydre-bolgelerini
sekillendirme ve kendi geleceklerini paylasma
imkani saglar (Canzanelli, 2001:9). Bu siireci
gelistirebilmek icin, belirli bir bolgenin sinirlart
icinde birbirleriyle etkilesim halinde olan ajanslar,
sektorler ve gilicler hayati 6nem arz eder. Bu
ajanslar; ekonomik biiyiime ve esitligi, sosyal ve
kiiltirel ~ degisimi, ekolojik  siirdiiriilebilirligi
saglayan, yasam kalitesi ve refahi gelistirmenin
yanisira, alansal denge iizerinde yogunlasan yaygin
proje ve stratejiler gelistirir (Casanova, 2004:26).

3 SWOT analizi; bir organizyonun i¢ ve dis
cevresini inceleyerek, giiclii-zayif yonleri ile kars
karstya oldugu tehdit-firsatlar1 ayrintili sekilde
analiz etme firsat1 sunar. Boylece, organizasyonlar
icin etkin stratejilerin belirlenmesi miimkiin olur.
Gliniimiizde yore/bolgelerin  farkli  yonlerinin
durumsal analizi i¢in ve yerel/bolgesel stratejiler
gelistirmede bu analiz yontemi tercih edilmektedir.
Ayrmtili bilgi i¢in bkz: Arzei, A., Esposti, R. ve
Sotte, F. (2001): Relevant Elements for the
Elaboration of Regional Development Vision in
Zadar and Sibenik-Knin: Proposal of Methodology
for Integrated Territorial Planning, The World
Bank, ss.1-10.

* Sosyal agidan bakildiginda; bu stratejiler yerel
topluma yetki verir, yerel diyalogu saglar.
Diinyanin belli bir yoresinde yasayan insanlar, son
zamanlara kadar kendi bolgelerindeki ekonomik
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aktiviteler konusunda az sey sdyleyebilir yada
onlar1 ¢ok az kontrol edebiliyordu. Oysa ki, bu tiir
uygulamalar ile insanlar kendi gelecekleriyle ilgili
oldukga aktif bir tutum sergileyebilmektedir. Bu
stratejiler, yerel kurumlari daha seffaf ve hesap
verebilir bir yapiya kavusturdugu gibi, yerel sivil
toplumun gelismesine de katki saglar. Ekonomik
acidan bakildiginda; yerel kalkinma stratejileri,
ekonomik aktivitelerin yore iginde gelismesini
sagladigi, ekonomik aktivitelerin yorenin spesifik
ekonomik kosullarina ve rekabet¢i avantajina baglh
olmasini niteledigi i¢in firmalarda siirdiiriilebilir
istihdam saglar ve firmalarin global degisimlere
dayanma giiclinii artirir. Bu stratejiler, yerel
yatirimcilarm  dahil  olmast  ve  ekonomik
aktivitelerin yore i¢inde koklesmesi sonucu, is
kalitesinde genel bir iyilesme saglar, yani
siirdiiriilebilir uygun ve giivenilir islerin dogmasina
yardimci olur (Rodriges, 2001:11).

> Ozerklik, YKA’ya yerel ve ulusal politikalarda es
anlt olarak rol alma imkani taniyan bir kurumsal
kimlik kazandirir. Ayrica Ozerklik fonlara, alt
sozlesmelere ve hizmetlere, ulusal ve uluslararasi
programlara kolay ulagmay1 saglayan bir anlagma
kimligi; projeler yiiriitme, hizmet ve kredi sunma
imkani taniyan bir yonetim kimligi kazandirir
(Catenacci, 2000:20).

% Kamu ve 6zel sektoriin katilimu ile dzel idari statii,
ajanslarm temel basar1 faktorleri arasinda gelir.
Kamu kurumlart ve yonetimlerinin katilimi,

YKA’ya her diizeyde politikk ve kurumsal
baglantilar kurma imkani saglarken, sivil toplum
temsilcilerinin katilim1 ise toplumun

gereksinimlerine somut sekilde cevap verme imkani
yaratir. Son olarak, 6zel bir ydnetim anlayiginin
olmasi, modern uygulamalarin gergeklesmesini
kolaylastirir (Dario vd., 2000:14). Kamu ve 6zel
sektoriin  kaynaklart birlestiginden ve riskleri
birlikte paylastiklarindan ekonomik ve sosyal
getirisi olan projelerin faydalari, topluma hizla
yayilir ve basart sanst yiikselir (Van Boekel ve Van
Logtestijn, 2002:27).

7 Merkezi Roma’da bulunan ILS-LEDA (YKA Igin
Uluslararas1 Ag Hizmeti), EURADA (Avrupa
Birligi Ekonomik Kalkinma Ajanslari Ag1) ile
Merkezi Amerika YKA Agi buna o6nek olarak
verilebilir.

8 Bu organizasyonlar arasinda; UNDP, ILO,
UNOPS, Birlesmis Milletler Gida ve Tarim
Organizasyonu (FAO), Avrupa Birligi (EU), WHO
(Diinya Saglik Orgiitii), Diinya Bankas1 (WB),
Alman Teknik Isbirligi Ajans1 (GTZ), Italyan
Isbirligi ve Alman isbirligi gelir. UNOPS, Italyan
Isbirligi, ILO ve EURADA arasindaki ortak
calismalar yardimiyla bu konuda uluslararasi bir
hizmet ortami yaratilmistir. Merkezi Roma’da



bulunan ILS-LEDA ile birlikte YKA’nin
uluslararasi bir boyut kazanmasi desteklenmektedir
(ILO, 2003:9-10).

? Avrupa’da ilk ajanslar, yerel ekonomilerin
yeniden aktif hale getirilmesinde ciddi rol
oynamistir. 1960°larda dogan ajanslar, isletmeler ve
istihdami vuran ekonomik krizlerle basa ¢ikmak
amactyla yeni firsatlar yaratabilmek igin yerel
kaynaklar1 harekete gecirebilmistir. Avrupa’nin en
dez avantajli  bolgelerinde ajanslar, kiiglik
isletmeleri  destekleyerek, yerel kaynaklarin
kullanimina dayalt yerel planlart uygulayarak,
profesyonel ve girisimcilik egitimi sunarak, dis
aktorleri ¢ekici planlar gerceklestirerek igsizlik
problemini ¢6zmeye caligmaktadir. Yoksullukla
miicadele, Avrupa’da oncelikli konular arasindadir.
Ajanslar, sosyal yardimlar cesitlendirerek hizmet
etmektedir. Ingiltere’de faaliyet gdsteren ¢ogu ajans
kadinlara, etnik azinliga, igsiz geng bireylere ve
yoksulluk ¢eken diger insanlara kendi 6zel iglerini
kurmak yada yerel ekonomiye entegre olmalarini
saglayabilmek icin finansal ve egitim destegi
sunmaktadir. Diger taraftan, Dogu Avrupa
iilkelerindeki bolgelere ait ajanslar ise piyasa
ekonomisine gecis, biiyiik endiistriyel kiimelerin
yeniden yapilanmasi, yeni ekonomik kalkinma
yollarinin  bulunmasi ve issizlik konularinda
odaklanmistir. Buradaki ajanslar, ayrica yerel
potansiyelin belirlenmesi, yeni yeteneklerin ortaya
¢ikarilmasi, girisimcilerin desteklenmesi igin genis
bir alana yayilmislardir (Dario vd., 2000:6-7).

' Tiirkiye’de kalkinma ajanslarimin ~ kurulus,
koordinasyon ve gorevleri hakkindaki yasa tasarisi
25.01.2006 tarihinde kabul edilmistir. Ancak ilgili
kanun incelendiginde goriilecegi gibi; her ne kadar
yerel ve bolgesel kalkinmay1 destekleyici 6zellikleri
vurgulansa da, ajanslarin bolgeler esas almarak
kurulacagi belirtilmektedir. Bu ajanslara 6rnek
olarak Temmuz 2006 tarihinde kurulan Adana-
Mersin bolgesini kapsayan Cukurova Kalkinma
Ajanst ile Izmir bolgesini igine alan Izmir

Kalkimma Ajanst verilebilir. Sonu¢ olarak;
Tiirkiye’de yerel bazda degil de, oldukca yakin bir
geemisi  bulunan  bolgesel bazda kalkinma

ajanslarmin  var oldugu sdylenebilir (YAYED,
2006:1).

! Nikaragua, Guatemala ve El Salvador Merkezi
Amerika’da 1980’li yillarin sonlarina kadar sosyal
esitsizlik ve demokrasiden yoksunluk gibi
nedenlere bagli olarak ciddi sekilde sivil
catismalara sahne olmustur. Ayrica, yerel aktorlerin
ortak bir kalkinma vizyonuna sahip olmayisi,
yetenekli isgilicii yetersizligi, temel girisimcilik
kiiltirinden ~ yoksunluk, finansal kaynaklara
erisememe, etkin isletme hizmetlerinin olmamasi,
altyapt  bozuklugu gibi engeller ekonomik
kalkinmanin ger¢eklesmesi ve siirdiiriilmesinde
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onemli sorunlar olarak giindeme gelmistir (Dario
vd., 2000:11). Birlesmis Milletler, bu gelismeler
kargisinda iki temel inisiyatifi 6n plana almstir:
Merkezi Amerika miiltecileri konulu uluslararasi
konferans (CIREFCA) ile Merkezi Amerika’da
sosyal agidan dislanmis insanlar ve miiltecilere
yonelik kalkinma programi (PRODERE) (WB,
2006:1).

!> PRODERE; Merkezi Amerika’da dislanmis
insanlar ve miiltecilere yonelik ¢ok disiplinli ve ¢ok
kurumlu bir Birlesmis Milletler programidir. Bu
program, Merkezi Amerika’da barig siirecinin
saglanmasi i¢in uluslararasi cabalarin bir parcasi
olarak  1988-1995  doneminde  uygulamaya
konulmustur. Bu program ¢ergevesinde ILO,
YKA’nin desteklenmesi faaliyetlerinden sorumlu
temel birimdir. ILO’nun girisimciligi ve igbirligini
destekleme departmani, bu giin de benzer
girisimleri  desteklemektedir. Diger taraftan;
UNHCO (Birlesik Saglik Koruma Orgiitii) ve
WHO, programin yiiriitiilmesinden sorumlu diger
alt organizasyonlar olarak siralanabilir (WB,
2006:1).

 Yerel bazda faaliyet gosteren hizmet ve isbirligi
kurumlari,  faaliyet  gosterdikleri  bolgelerin
kaynaklar1 ve gereksinimlerine dayali olarak
oldukca spesifik bir bakis agisina sahip olduklar
icin ¢ok ac¢ik bir avantaj yakalamistir. Her seyden
once, toplumla direkt iliski iginde olmalar1 onlart en
zay1f ve en duyarli toplum kesimlerini diglamayan
bir kalkinma anlayisinin  temel araglarini
arastirmaya itmistir. Ayrica bu donemde uygulanan
isbirligi ve kalkinma programlarinin kisa bir siire
icinde sona erdirileceginin farkinda olunmasi,
saglam ve siirdiiriilebilir bir organizasyonun (YKA)
olusumunda etkili olmustur (Catenacci, 2000:16-
18).

" SEHD (Kiigiik isletmeler ve Beseri Kalkinma
Programi), UNOPS tarafindan uygulanan bir Giiney
Afrika yerel kalkinma programidir. Bu program
ftalyan yonetimi tarafindan finanse edilmekte, bu
fonlar UNDP  tarafindan  ydnetilmektedir.
Programin toplam degeri, 10 milyon $’a ulagmustir.
SEHD programi, yedi alt projeden olusmaktadir.
Bunlardan dordii  bolgesel, ¢l il bazinda
gerceklestirilmektedir. Programin temel amaclari;
Kobi’lerin yaratilmasi ve desteklenmesi i¢in uygun
gevrenin  olusturulmasi, kurumsal kapasitenin
belirlenmesi ve Kobi’lere finansal destek saglamak.
Program cercevesinde yerel bazda Kobi’lerin
dogusu ve Dbiylimesi desteklenerek istihdam
yaratilmasi, kadinlar arasinda girisimcilik ve diger
ekonomik aktivitelerin gelistirilmesi, yoksulluk ve
sosyo-ekonomik diglanmiglik ile miicadele 6n plana
¢ikmistir (Pomeranzi, 2001:9).



"> Bunlardan kamu ve 6zel sektor ile sivil toplum
organizasyonlarindan olusan toplam 10 iiyeye sahip
LOREDA Kuzey Cape’te 2001 Ocak aymnda
kurulmus olup, 2003 Mayis ayindan itibaren
SIYEDA olarak faaliyetlerine devam etmektedir. 12
tiyesi bulunan NKEDU Mpumalanga’da 2001
Kasim ayinda, 18 iiyeye sahip ORTEDA Dogu
Cape’te ve 10 iiyeye sahip VEHADA ise 2002
yilinda Limpopo’da kurulmustur (Pretorius ve
Blaauw, 2005:6). Italyan y&netimi 1998-2003
doneminde yaklasik 8.6 milyon $ katki saglamustir.
Mpumalanga il yonetimi NIKEDU’nun kredi
faaliyetleri ve uygulama maliyetleri i¢in 350 bin $,
Limpopo il yonetimi VHEDA’’nin faaliyetleri i¢in
300 bin $, Kuzey Cape il yonetimi LOREDA igin
200 bin $, Dogu Cape il yonetimi ise ORTEDA igin
400 bin $ yardimda bulunmustur (UNDP,
2004:204).

'® Bunlar; bir bolge yada iilkenin ekonomik
biiytime, ihracat, katma deger, istithdam ve gelirinde
pozitif etkiler saglayan ekonomik gelisme siirecini
hedef alan projeler, olgek ekonomileri saglayan
katma deger zinciriyle entegre olmus projeler,
SEHD programinin nihai ve aract hedef gruplarini
iceren projeler ile ¢evre ile barisik projeler olarak
siniflandirilabilir (Pretorius ve Blaauw, 2005:7).

"7 Proje periyodu igerisinde, yaklasik 10 bin kisi
bundan istifade etmistir. Mikro isletmelerde
ortalama % 45, kiiciik isletmelerde ise yaklasik
%65 diizeyinde gelir artist saglanmustir. Kiigiik
isletmelerde istihdam %1.8 artis gosterirken,
maliyetlerde de ciddi azalmalar goriilmiistiir. 1995
yilinda ise hizli bir verimlilik artig1 ile maliyetlerde
azalma yasanmustir (ILO, 2006¢:1-2).

'8 Baglangigta ILO ve UNDP tarafindan 3 yillik bir
proje olarak tasarlanmis olan ACLEDA projesi,
1992’den 2003’e dort temel degisim gegirmistir. Bu
baglamda ACLEDA; isletme gelistirme projesi
olarak basarili uygulamalara imza attig1 gibi, daha
sonralart  ¢ok  sektorli  bir  sivil  toplum
organizasyonu, bir mikro finans kurumu olarak
hizmet etmis, giinimiizde uzmanlagmis bir mikro
finans bankasi olarak faaliyetlerini siirdiirmektedir
(Clark, 2004:1).
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