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OZET

Bilindigi iizere Avrupa Konseyi, Avrupa’daki
demokratik uluslart birlestiren en eski uluslararasi
orgiittiiv. Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra, ulus
devletler  arasinda  isbirligini  giiclendiren,
demokrasi ve istikrart koruyan bir kurum olarak
gorilmiistiir.  Bu nedenlerden  dolayr  bir¢ok
diizenleme tiye devletlerin onayma sunulmaktadr.
Kopenhag Kriterleri 1993 yilinda kabul edilmistir.
Bu ¢alismanin amaci, Kopenhag Siyasi Kriterlerine
paralellik gosteren Avrupa Konseyi sozlesme ve
sartlarint degerlendirmektir.

ABSTRACT

As it is known, the Council of Europe is the oldest
international organization which has been unifying
the democratic nations in Europe. After World War
11, the Council of Europe has been seen to protect
democracy and stability and to empower
cooperation among nations. For these reasons, so
many arrangements (conventions and charter, etc.)
have been presented to be approved by the member
countries. Copenhagen criterias which are the
conditions of becoming the member of the
European Union were accepted in 1993. The
purpose of this study was to evaluate the
Conventions and Charter of the Council Europe
which are similar to Copenhagen political criteria.

GIRIiS

Avrupa Konseyi (AK), evrensel temel degerler
olarak kabul edilen “demokrasi”, “insan haklar1” ve
“hukukun Gstiinligi” ilkelerinin daha giiglii bir hale
gelmesini amacglayarak 5 Mayis 1949 tarihinde
Avrupa’nin ilk siyasal orgiitii olarak yasama

gecirilmistir. Avrupa Hareketi Orgiitii olarak ortaya
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cikan bu girisimin amaci, II. Diinya Savasi
sonrasinda yasanan olumsuzluklardan arinmis, ig
cekismelerden uzak, barig iginde, Ozgiir, insan
haklarina saygili siyasi bir toplum olarak, ortak bir
mirasa, ortak geleneklere ve ortak degerlere sahip,
Ozgiir uluslarin bir araya gelerek ayni hedefe
yonelik bir birligi kurmasidir.

Avrupa Konseyinin amaci goriildiigii gibi, giiclii bir
Avrupa Birliginin olusumunu gerceklestirmek,
bireylerin hayat sartlarini iyilestirmek, insani
degerleri gelistirmek, parlamenter demokrasi, insan
haklar1 ve temel Ozgiirliiklerden yararlanmasini
saglayip bu hak ve ozgirlikkleri korumak olarak
ortaya konmustur.

Bilindigi gibi, Avrupa Birligi (AB) ekonomik
oncelikli bir biitiinlesmenin Otesinde siyasi bir
biitiinlesmeyi de icermektedir. Bu biitinlesmede,
ortak bir ekonomi kadar ortak bir insan haklart ve
demokrasi diisiincesi de yer almaktadir. Bu
yaklagim, Avrupa Birligi’ne aday iilkelerin yerine
getirmesi zorunlu olan Kopenhag kriterlerin de
somutlagmistir.

Avrupa Konseyinin kurulus amacina bakildiginda,
AB’nin 1993 yilinda, aday iilkelerin iiyelige kabul
edilebilme kosullarmi diizenleyen Kopenhag siyasi
kriterlerinin (demokrasi, hukukun istinligi, insan
haklar1 ve azmliklarin haklarma saygi) igerigiyle
bir¢ok yonden benzerlik gosterdigi goriilmektedir.

Bu ¢alismada ilk olarak, Avrupa Konseyinin genel
yapist ve Avrupa Konseyinin sozlesme ve sartlar
ele alimarak AB Kopenhag Kiriterleriyle paralellik
gosteren sdzlesme ve sartlara yer verilmistir. Son
olarak, AB tiyesi iilkelerin bu soézlesme ve sartlara
iligskin tutumlar1 degerlendirilmistir.



Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin Taraf
Oldugu Avrupa Konseyi Sozlesme ve
Sartlarn ve Kopenhag Kriterleri

Avrupa Konseyi sozlesme ve sartlarina gegmeden
once AK’ nin genel yapisina bakildiginda ilk
kuruldugu zaman 10 kurucu iilkenin (ingiltere,
Fransa, Belcika, Hollanda, Liiksemburg, isvec,
Norveg, Danimarka, italya, Irlanda) sayisinin bugiin
46’ya ulastig1 goriilmektedir.

Bu orgiitiin, 1949 yilinda yaymladigi “Avrupa
Birligi Ilkeleri Bildirgesi’nde” “amacimiz biitiin
Avrupa halklarmin  6zgiirlik  iginde  birlik
olusturmasidir. Insan haklar1 temel yasasmnin ana
ilkelerini benimsemeyen ve bunun uygulanmasi
arzu ve giliciinii tasimayan higbir devletin Avrupa
Birligine kabul edilemeyecegi bazi Dogu ve Bati
Avrupa uluslarmin gimdilik bu birlige resmen
katilmalarinin zaten beklenmedigi; fakat Ozgiir
devletleri 6teki Avrupa uluslarindan ayiran duvarin
daimi sayilmamasi gerektigi” soylendikten sonra,
“amacimiz biitin Avrupa halklarinin  6zgiirliik
icinde birlik teskil etmeleridir” ifadeleri yer almistir
(Golciikli, 1994:2-3).

AK, savunma alani disinda Avrupa topluluklarinin
kargilagtigr hemen tiim sorunlarla ilgilidir. AK’ nin
calisma programina bakildiginda; insan haklari,
medya, sosyal ve ekonomik sorunlar, saglik, egitim,
kdiltiir, tarihi ve kiiltiirel miras, spor, genclik, yerel
ve bolgesel idareler, gevre vb. alanlari kapsadigi
goriilmektedir.

AK uluslar aras1 bir orgiit olarak hiikiimetler arasi
isbirligi halinde ¢aligmakta ise de, bu toplulugun
asil ilgi alani birey ve onun mutlulugudur. Bunun
en somut ve anlamli 6rnedi, Avrupa Insan Haklari
Sozlesmesi ile bireye, bu sozlesmede yer alan hak
ve Ozgirliiklerden birinin iilkesi iizerinde yasadigi
devlet tarafindan ¢ignendigi iddiasi ile o devleti
Avrupa Insan Haklari Komisyonuna sikayet
edebilmesidir. Boylece birey, tarihte ilk defa,
uluslar arasi hukuk sujesi haline gelmektedir. AK,
hiikiimetler yaninda, ulusal yasama meclisleri, yerel
yonetimler, hiikiimet dis1 (resmi  olmayan)
kuruluslar (dernekler gibi) ile ¢aligmaktadir. Ayrica
Konsey caligmalarinin 6nemli bir bolimii iiye
olmayan iilkelere de acik tutulmustur (Golciiklii:4).
AK, caligma yasasini olusturan 3 6nemli organa
sahiptir. Bunlar: Bakanlar Komitesi, Parlamenter
Asamblesi, Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
Kongresi’dir (Erbay, Yener,1999: 16-17).

Bakanlar Komitesi, 46 T{ye fllkenin disisleri
bakanlar1 veya onlarin daimi temsilcilerinden
olusan Avrupa Konseyinin karar orgamidir.
Komitenin genel olarak goérevi, Avrupa Konseyinin
goriisecegi  konulart tespit etmek, Parlamenter
Asamblesi ve Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler
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Kongresinden gelen kararlara iligkin Bakanlar
Konferansi’nin Onerileri dogrultusunda
uygulamalar1 ve yapilacaklar belirlemektir.

Parlamenterler Asamblesi ise, 46 {ye iilke
parlamenterlerinin  temsilcilerinden  olusur ve
Avrupa Konseyinin yasama organidir. Modern
toplum hayatinin giincel ve muhtemel sorunlari ile
uluslararasi siyasi konular1 giindeminde tartisarak,
Bakanlar Komitesine sunar ve boylece Avrupa
Konseyinin faaliyetlerine yon verir. Ayrica,
Parlamenterler Asamblesi; Orta ve Dogu Avrupa’da
cogulcu demokrasileri 6zendirmek ve bu iilkeleri
tam dyelige hazirlamak amaciyla, bu iilke
parlamenterlerinin olagan oturumlari ve “6zel
davetli” statiisi  bulundurmaktadir. Bu tiir
girigimler, ilgili {ilkelerin Avrupa Konseyine tam
liye olmadan once iilkelerindeki demokratiklesme
stireclerine katki saglamaktadir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi ise,
Avrupa Konseyinde yerel ve bdlgesel yonetimleri
temsil eden danisma organidir. Avrupa Yerel ve
Bolgesel Yonetimler Kongresinin temel amaci,
yerel ve bolgesel yonetimleri AB siirecine ve AK
caligmalarina  katmak, yerel ve  bdlgesel
demokrasiyi tesis edip islerligini artirmak ve
Ozellikle Avrupa’daki bolgeler arast ve smir
bolgeleri arasindaki igbirligini giiglendirmektir.

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
Avrupa Konseyinde Avrupa’daki yerel ve bdlgesel
yonetimlerin sesi olarak kabul edilmektedir. Avrupa
Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi, Yerel
Yonetimler Odast ve Bolgeler Odasindan
olusmaktadir. Avrupa Konseyi, Yerel ve Bolgesel
seviyede siirekli demokrasinin hayati &nem
tasidigint  vurgulayarak altin1 ¢izmistir. Avrupa
Konseyi, demokrasinin sadece kisiye ait ferdi bir
kullanim olmadig, ilkenin biitiiniinde varliginin
hissedilmesinin ¢ok daha fazla bir 6zgiirlik
icerdigini ortaya koymustur. Boylelikle,
demokrasinin isledigi ilk basamak olarak yerel
yonetimin  Avrupa’nin  biitiinlinde kasaba ve
kdylerinde, merkez ve yerel bolgeler ile sinirlarda
olusturulmas: gerekliligi {izerinde durulmustur.
Tiim bu 6zellikleri dolayisiyla Avrupa Konseyi i¢in
AB’nin demokrasi okulu oldugu soylenebilir.
Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi,
caligmalar1 sonucu birbirini tamamlayan tam 10
diizenleme ortaya koymustur. Bu sdzlesme ve
sartlar asagidaki gibidir (Toprak, 2004:2):

Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik — Sarti:
01/09/1988.
Avrupa Bolgesel Yonetimler Ozerklik Sarti

Taslag1:2002.



Avrupa Yerel Topluluklar veya Yonetimler
Arasmndaki  Smir  Otesi  Isbirligi  Cergeve
S6zlesmesi: 22/12/1981.

Avrupa Peyzaj S6zlesmesi: 01/03/2004.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve

S6zlesmesi: 01/04/1998.

Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri

01/03/1988.
Avrupa Kentsel Sart1:19/03/1992.

Sart1:

Genglerin Yerel ve Bolgesel Yasama Katilimlarina
[liskin Avrupa Sarti: 19/03/1992.

Avrupa Daglik Bolgeler Sart1 Taslagi: 1995

Yabancilarin  Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katilimlarma Iliskin S6zlesme: 01/05/1997.

Bu diizenlemeler arasinda Kopenhag Kriterleri
gergevesinde 5 madde tizerinde degerlendirme
yapilacaktir.

AB agisindan duruma bakildiginda ise, demokrasi
ve insan haklarina iligkin vurgulamay: pek ¢ok
belge de yer aldigi goriilebilmektedir. Roma
antlagmasma bakildiginda baslangic kisminda;
serbest dolasim ve ayrimciligin @ Onlenmesi
ibarelerinin yer aldig1 goriiliir. Tek Avrupa Senedi
(TAS), ile ortaya c¢ikan belgenin baslangic
kisminda, Avrupa Birligi Antlagmasi’nin (MA)
baslangic ve F/2, G md. , Amsterdam
Antlagmasi’nin Fmd.’si 6rnek olarak gosterilebilir.
Son olarak, 2004 yilinda AB iiye iilkelerinin
onayma sunulan AB  Anayasas’nin ikinci
boliimiinde yer alan AB Temel Haklar Sarti’ da
demokrasi ve insan haklarina iliskin ayrintili ve
derli toplu bir temel haklar katalogu olarak yerini
almistir.

AB, MA’ da aldig1 genisleme kararini uygulamak
icin Kopenhag Zirvesinde bazi kriterler gelistirmeyi
Oongo6rmiistiir. 1993 yilinin Haziran aymda toplanan
AB Konseyinde, isbirligi yapilan Orta ve Dogu
Avrupa iilkelerinin AB iiyesi olmalari konusunda
goriis birligine varilmigtir. Bu toplantida alinan
kararlara gore, bir ilkenin iiyelige kabul edilmesi
i¢in, bazi1 ekonomik ve siyasi sartlarin ilgili Giyeler
tarafindan yerine getirilmesi zorunluluk haline
gelmistir. Bu c¢ergevede, AB Konseyi, aday
iilkelerden beklenen kabul kriterlerini “Kopenhag
Kriterleri” olarak belirlemistir (Inceoglu, 2002:2—
3).

Kopenhag Kriterlerine gore, iiyelige kabul i¢in aday
iilkelerde,

1. Demokrasi, hukuk devleti, insan haklar1 ve
azinliklarin korunmasina saygiyt giivence altina
alan kurumlarin istikrar1 saglanmalidir.

2. lIsleyen bir Pazar ekonomisi olmali ve aym
zamanda, bu ekonomi, rekabetgi baskilarla ve Birlik
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icindeki Pazar giicii ile basa cikacak kapasitede
olmalidir.

3. Siyasi, ekonomik ve parasal birlik dahil olmak
izere dyelik yiikiimlilikklerini yerine getirme
yetenegi olmalidir.

Bu makale de yukari da belirtilen ilkelerden
birincisinde yer alan siyasi kriterler {iizerinde
degerlendirmeler yapilacaktir.

Genel olarak bakildiginda AB’nin, bu kriterlerin
kabul edilmesinin iyelik igin yeterli olmadigi,
6nemli olanin bu ilkelerin giinlik yasamada ne
kadar uygulandigi, konusunda beklentilere sahip
oldugu goriiliir.

AB, insan haklar1 agisindan, AK’ nm bir
diizenlemesi  olan  Avrupa Insan  Haklari
Sozlesmesini (AIHS) referans olarak alirken, diger
yandan birka¢ konuya da 6zel vurgu yapmaktadir.
Bu konular demokrasinin temel taslari olan
orgiitlenme, ifade Ozgilirligii ve medyanin
bagimsizligidir. Azmlik konusunda ise, bu
gruplarin topluma entegrasyonu ve Avrupa Konseyi
Milli Azinliklarin  Korunmasina Dair Cergeve
Sézlesmeyi 6n plana ¢ikarmaktadir (Inceoglu:4).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti

15 Ekim 1985°de iiye iilkelerin imzasina agilana
Avrupa  Yerel Yonetimler Ozerklik — Sarti,
Avrupa’da yerel yonetimleri, Avrupa’da
demokratik iilkelerde yer alan temel ilkeleri iceren
bir anlayisla ele alan bir belgedir.

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sart’’nin amaci
genel olarak, yerel halka giinliikk yagsamda etkili olan
kararlarin alinmasinda katilim firsatlar1 vermek ve
yerel halka daha yakin olan yerel yonetimlerin
haklarin1 koruyan ortak diizenlemeler ile Avrupa
oOlgiisiindeki eksik olan taraflari gidererek daha iyi
bir yerel yonetim orgiitlenmesi saglamaktir. Bu
Sart, yerel yoOnetimlerin mali, idari ve siyasi
bagimsizligini garanti altina almis ve temel ilkelerin
uygulanmasini sorumlu kilmistir. Bu ilkelerin siyasi
islevi daha genis bir bakis agisiyla insan haklarim
korumak ve Avrupa’nin demokratik duyarliligini
artirmak  olan  Avrupa Konseyi tarafindan
olusturulmustur. Yerel yonetimlerin kendisini
yonetmesinin  Ol¢lisii  gergek demokrasinin  de
gostergesi  olarak dikkate alinmaktadir (Goriin,
2004: 15).

Avrupa Yerel Yonetimler Ozerklik Sarti iic
boliimden olusmaktadir. Birinci bdliimde; yerel
yonetimlerin  yonetimine iliskin hiikiimler yer
almaktadir. Burada, 6zerk yerel yonetimlerin yasal
ve uygun oldugu durumlarda anayasal bir esasa
duyulan ihtiya¢  belirtilerek, 6zerk  yerel



yonetimlerin kapsami ve smirlarinin korunmast ile
ilgili hiikiimlere yer verilmistir. Bunun disinda;
yerel yonetimlerin 6zerkliklerine uygun olarak idari
yapilar1 ve uygun personele sahip olmalar1 ve yerel
se¢imlerin sartlarina iligkin maddeler
bulunmaktadir. Yerel yonetimlerin mali kaynaklari
ile ilgili hiikiimlerde dikkat edilmesi gereken nokta,
yonetim faaliyetleri igin gerekli olan kaynaklarin
onlarin Ozerkliklerine zarar vermeyecek veya
zayiflatmayacak yeterlilige sahip olmasindadir.

Son olarak; diger maddeler, yerel yonetimlerin sinir
ve sinir Otesi igbirligi, birlik olusturma hakk:i ve
yargi merciine basvurma hakki yoluyla 6zerkligin
korunmasi ile ilgilidir (md.2-6).

Ikinci béliimde yer alan hiikiimler; Sart’a taraf
olanlarin  istlenmesi gereken sorumluluklarla
ilgilidir. Burada cesitli liye devletlerin yasal ve
anayasal oOzelliklerini dikkate almak igin gerekli
olan esneklik ve temel ilkeleri koruma arasinda
gergekei bir denge olusturmak amaci giidiilmistiir.
Bu sebeple sart1 imzalayan 43 devlete hazirlanma
firsat1 vermek amaciyla kendilerini baglayan Sart’in
belli hiikiimlerini digarida birakma konusunda
olanak sunulmaktadir. Bu agidan Sart’t kabul
edecek olan taraf devletin temel kaygisi olan devlet
yapilanmasi ile demokratik yerel yonetimlerin bu
yapilanmaya saygi gostermesi gereken temel
ilkeleri koruma amaci arasinda uzlagma saglamaya
0zen gosterilmektedir (md.12—14).

Genel olarak bakildiginda, Ozerklik Sarti’nin
Avrupa Konseyi’nin savundugu ve gelistirdigi
demokrasi ilkelerinden yerel yonetim ilkelerini
koruma ve belirlemeye yonelik ilk ¢ok tarafli yasal
bir ara¢ oldugu goriiliir. Sart’in Avrupa’nin ortak
degerlerinin zenginlestirilmesi ve korunmasina
o6nemli bir katki yapacagi diisiiniilmektedir. Zaten
Sart’in  6nsoziinde bu temel felsefe acikca
goriilmektedir. Buna gore Sart (Goriin:16);

Yerel yonetimin demokrasiye olan hayati 6nemde
katkisi etkin yonetim ve yerelin giicii.

Avrupa’nin yapilanmasinda yerel
6nemli rolil.

Demokratik olarak olusturulmus ve genis c¢apli
Ozerklige sahip yerel yonetimlere olan ihtiyaci
kanitlamaktadir.

yonetimlerin

Sonug olarak degerlendirildiginde, yerellesmenin
on plana ¢ikma siireci ile birlikte Avrupa Yerel
Yénetimler Ozerklik Sarti'min  ortaya koydugu
temel ilkeler, yerel Ozerkligin saglanmasi ve
korunmasima iliskin pek ¢ok unsuru icerdigi
goriilmektedir.
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Avrupa Bélgesel Ozerklik Sart1 Taslag

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresinin
hazirladigi bir diizenleme de, Avrupa Bolgesel
Ozerklik Sart1 Taslagidir. Avrupa Yerel ve Bolgesel
Yonetimler Kongresi, Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sarti’'na paralel bir Avrupa Bolgesel
Ozerklik Sartr’nin hazirlanmas gerekliligi iizerinde
durarak 17-18 Nisan 1997 tarihinde Taslak Sart’a
son seklini vermistir.

Avrupa Bolgesel Yénetimler Ozerklik Sartr’nin
temel amaci, Avrupa Konseyi'ne iiye iilkelerin
farkli hukuki ve siyasi yapilari gbéz Oniinde
bulundurularak 6zerk bdolgesel yonetimlerin temel
ilkelerini olugturmaktir.

Ayrica cografi ve demografik yapilart elverisli
olmayan bazi iilkelerin idari yapilart Sarttaki 6zerk
bolge tanimina uygun olmayabilirken, yine de
bolge diizeyinin bu iilkeler igin de bolgesel
kalkinmayr gergeklestirmek igin iyi bir idari
kademe oldugu kanaatine varilmistir. Bolge
yonetimleri  gerek  Avrupa’nin  biitiinlesmesi,
gerekse bu olusum iginde olan devletlerin igsel
orgiitlenmesi agisindan goz Oniine alinmasi gereken
ilkelerden biri olarak degerlendirilmektedir. Bolge,
bu ¢ercevede etkili bir demokrasinin vazgecilmez
unsurlarindan olan hizmette yerellik Onceligi
ilkesinin hayata gegirilmesi ig¢in uygun bir yonetim
kademesi olacaktir (Tastekin, 2004: 32).

Taslak Sart’m Onsoziinde de vurgulandigi gibi
Bolgesellesme, yerel yonetimlerin  6zerkligi
pahasina degil, tam tersine bir durum yaratarak,
yani bu yodnetimleri korumak icin tasarlanmis
tedbirlerle beraber wulasilan degerlere saygi
gosterilmesiyle  pekistirilmesi ~ 6ngoriilmiistir.
Bolgesel 6zerklikten anlasilmasi gereken, bolgenin
pargast olduklar1 devlete, devletin egemenligine ve
toprak biitiinliigine sadakatin ~diglanmadigina,
bolgesel kalkinma, kiiltiirel zenginlik ve hizmetin
etkinligi icin uygun bir idari kademe oldugudur.

Avrupa Bolgesel Ozerklik Sart1
(http://www.conventions.ceo.int/treaty/common/ch
erchesig.asp?NT=122&CM=8DF=6/20/05&CL=F

N); 0Ozel bolge yonetimlerinin en Onemli
Ozelliklerini belirlemektedir. Bolgelerin merkezi
yonetimle ve diger yerel yonetimlerle farkli idari
birimler arasinda herhangi bir hiyerarsi olmaksizin
iligkileri diizenlemektedir. Bu Sartla ilgili diger
onemli bir husus, bolgesel yonetim i¢in 6n kosulun,
yonetimin kendi 6z yetkisine sahip olmasidir. Oz
yetkilerin anayasa, yasalar ve bdlgesel statiilerde
belirlenmesi gerekir. Ayrica bdlge yonetimlerinin
0z yetki ve sorumluluklar1 anayasa, bdlgesel
statiiler, ulusal yasalar veya uluslararast hukuk
kurallar disinda zayiflatilamaz veya
sinirlandirilamaz  hikkmiiniin  yer almasidir. Bu




hiikmiin amaci, yonetim otoritesi veya bagka bir
yonetim  kademesi tarafindan 6z  yetkilerin
zayiflatilma  olasiligini  veya  yetkilerin  bir
bolimiiniin kullanilma ihtimalini &nlemektir.

Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 95 No’lu
hizmette yerellik Onceligi ilkesinin tanimi ve
sinirliliklart ifadesinde, yonetimde yetkilerin daha
alt birimlere devredilmesinin tercih edilmesi dnerisi
yer almaktadir. Bu Oneri bilindigi gibi, AB
Antlasmasmin 3B maddesinde yer alan
“Subsidiarite” ilkesiyle paralellik gostermektedir.
Sart’a  genel olarak bakildiginda, bolgesel
6zerklikler hakkinin en genis sekilde yorumlandig
ongoriilmektedir. Sart ayn1 zamanda, Avrupa Insan
Haklar1 ve Temel Ozgiirliikleri Koruma Sozlesmesi
gergevesinde yorumlanmalidir. Sartin daha etkili
uygulanabilmesi i¢in kontrol ~mekanizmasinin
saglanmasi gerekli goriilmesi hitkkmii Avrupa Yerel
Yénetimler  Ozerklik  Sartindaki  eksiklikleri
giderme amaci tasimaktadir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cerceve
Sozlesmesi

Modern ulus-devletlerin ortaya cikip
yayginlasmasiyla dnemli bir uluslararasi sorun alani
haline gelen azinliklar ve azinliklarmm korunmasi
konusu Birlesmis Milletler (BM), Avrupa Konseyi
ve yakin zamanda kurumsallasarak Teskilat adini
alan Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Konferansi
(AGIK) gibi platformlarda ele almmustir. Bu
alanda, Avrupa Konseyi biinyesinde hazirlanip
1995 yilinda imzaya agilan “Ulusal Azinliklarin
Korunmasi Cerg¢eve Sozlesmesi son hazirlanan
belgelerden biridir. 1 Subat 1998 tarihi itibariyla
yirilirliige giren sozlesme bir gergeve sdzlesmeyi
kapsar. (http://www.conventions.ceo.int/treaty/
common/cherchcsig.asp?NT=157&CM=8DF=6/20/
05&CL=EN).

Bu sozlesme, hukuki olarak ulusal azmliklarin
korunmasi konusunda ilk baglayict uluslararasi
belgeyi olusturmaktadir. Dogrudan sézlesme yerine
“cerceve”  kelimesinin  eklenmesinin  nedeni,
lilkeden tlkeye gore degisiklik gosterebilecek
olmas1 sebebiyle sozlesmeyi hazirlayanlarin taraf
devletlere genis bir hareket alan1 birakmak
istemesinden  kaynaklanmaktadir. Baska  bir
ifadeyle, sozlesmede belirtilen prensipler genel
olarak dogrudan uygulanabilir degildir. Bunlar
ulusal yasama yoluyla iiye devletlerin kendi
mevzuatlarina gegirilmesi gereken ilkelerdir. Bu
sebeple sdzlesme ayrintilara girmemis, sadece genel
hedefler ve ilkeler lizerinde durmustur.

Sozlesmeyi onaylayan devletler arasinda hukuki
baglayiciligi olan Cergeve Sozlesme ile, azinliklara
mensup bireylerin kendi dillerini 6grenme, d6gretme
ve bu dilde bilgilenme ve ifade etme hiirriyetlerine
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sahip olma, yayin yapma, egitim kurumlarina sahip
olma, bu dillerde ad ve soyadi kullanma,
orgiitlenme gibi haklar1 koruma altina alinmakta ve
tesvik edilmektedir (md.7-17).

Azmlik kavrami bugiin hala degisik platformlarda
farkli anlamlar ifade edebildiginden farkli iilkeler
tarafindan farkli bigimlerde algilanmaktadir. Tanim
ve uygulamalar bakimindan {ilkeler arasinda
sorunlara yol acabilmesinden dolayi, Cergeve
Sozlesmesi'nin igerigine iliskin degerlendirmelere
geemeden Once kisaca bu kavrama iliskin bilgilere
yer vermek gerekmektedir.

Azinlik kavrami, 17.yiizyihn ikinci yarisindan
itibaren ortaya c¢ikip modern zamanlarin devlet
orgiitlenmesinde temel alinan baslica model halini

alan ulus-devlet yapilanmasindan ayri
disiiniilemez. Modernite Oncesi  diisiincelerin
baslica siyasal yapilari olan klasik

imparatorluklarda modern ulus-devletin getirdigi
“vatandaslik” kavrammin yerini  hiikiimdara,
kayitsiz sartsiz baglilig ifade eden “teba” kavrami
almaktaydi. Teba’nin kendi igindeki farkliliklart ise
cografi, etnik veya dilsel temellere gore degil dinsel
temellere gore diizenlenmekteydi. Bu gibi
sistemlerin 6zellikle Fransiz ihtilali sonrasinda gii¢
kazanan milliyetgilik akimlarinin etkisiyle ¢okmesi,
sonucu  19.yy.’m  sonundan itibaren  de
imparatorluklarin  dagilma siirecine girmesiyle
beraber etnik, dinsel ve dilsel bakimdan tek bir ulus
hakimiyetine dayanan devletler kurulmaya bagladi.
Ne var ki, 6zellikle eski imparatorluk topraklarinin
soz konusu oldugu durumlarda 19.yy. sonu ve
20.yy. bagindan itibaren sayilar1 giderek artan bu
yeni ulus-devletlerin hemen hicbiri etnik, dilsel,
hatta dinsel yonden homojen degildi. Bu durumun
dogal sonucu olarak, insan haklar1 konusunda
uluslararast normlarin heniiz bulunmadigi bu
donemlerde hakim cogunluktan cesitli yonleriyle
farklilasan gruplarin, yani azinliklarin korunmasi
sorunu ortaya ¢ikmistir (Kurubas:126).

Yeni ulus-devletlerin kuruldugu bu donemlerde
azinlik haklari, s6z konusu devletlerle ilgili diger
devletler arasinda yapilan anlagmalar vasitasiyla
giivence altina alinmaya c¢alisilmis ise de giiniimiize
kadar azmliklarin bulundugu ilkeler agisindan
hassas bir nokta, kendilerini ¢esitli sebeplerle
azinlik gruplarmin “hamileri” olarak goren iilkeler
acisindan ise bir dis politika ve gii¢ kullanma amaci
halini almistir. Ote yandan haklart cesitli
antlasmalarla glivence altina alinmis ve bagh
bulunduklari devletler tarafindan resmi olarak kabul
edilmis azmlik gruplar “yabanci”, “6teki” veya dis
diismanlarin ~ “igbirlik¢ileri” olarak  goriilmeye
baglamig, azinlik statiisii resmi olarak bulunmayan
fakat etnik, kiiltiirel veya dilsel bakimdan
cogunluktan ayrilan gruplar da, modern anlamda
ulus insa etme cabalar1 kapsaminda asimile



edilmeye calisilarak devletlerin biitiinliigiine karsi
birer tehdit unsuru olmalari 6nlenmek istenmistir
(Kurubas: 134).

Ozellikle son on yil iginde uluslararas1 diizeyde
kiiresellesme olgusunun giderek ivme kazanmasina
paralel olarak azinliklarin  korunmasi tekrar
uluslararasi giindemin 6ncelikli maddeleri arasina
girmistir. Azinlik kavraminin hem genel olarak ne
ifade ettigi, hem de s6z konusu sozlesme
kapsaminda ne gibi anlamlar tasidigina
bakildiginda, bu kavramin ne uluslararasi siyaset ne
de hukuk alaninda iizerinde uzlasilmis bir taniminin
olmadigr  goriilir. Duruma AB  acisindan
bakildiginda, iye ilkelerin i¢  hukuklar
bakimindan, azinlik ve azmlik haklarmin kendi
icinde bir standarda sahip olmamalari, en 6nemlisi
AB Zirvesinin 21-22 Haziran 1993 tarihinde
Kopenhag’da aldigi kararlar dogrultusunda, AB’ye
aday iilkelere yonelik olarak belirlenen kriterlerde
(Kopenhag  Kriterleri) azinliklarin  korunmasi
konusunun gergekte AB’nin kendi hukukunda yer
almas1 “azilik” kavrami {izerindeki belirsizligi ve
kuskular1 daha da artirmistir.

Azinlik kavraminin BM nezdinde kabul edilmis iki
tanim1 bulunmaktadir. Bunlardan ilki, BM Insan
Haklar1 Komitesi’ne bagli olarak faaliyet gosteren
ve ad1 1999’a kadar “Ayrimciligin Onlenmesi ve
Azmliklarin Korunmasi Alt Komisyonu” olan ve
Komisyon  Raportdrii ~ Francesco  Capoturti
tarafindan alt komisyon raporunda onerilmis olan
tanimdir; “azinlik; sayisal olarak bir devletin
niifusunun geri kalanma gdre az olan, egemen
olmayan konumda bulunan, {iyeleri etnik, dinsel ya
da dilsel agidan niifusun geri kalanindan ayrilan
ozellikler tastyan ve kiiltiirlerini, geleneklerini,
dinlerini ya da dillerini korumak amaciyla {istii
ortiilii bir dayanigma duygusu gosteren bir gruptur”.
Diger bir tanim ise ayni alt komisyonda gorev
yapan ve biiylik dlgiide bu tanimi temel alan Jules
Deschenes tarafindan yapilmistir. Deschenes’in
taniminin bir 6nceki tanimdan farki; “sosyal olarak
asag1” ifadesinin olumsuz c¢agrisimlart Snlemek
amactyla “sayisal olarak azmhk” ifadesini
kullanmast ve ilk tanimda agik¢a yer almayan “fiili
ve hukuki esitlik” amacini vurgulamasidir (Oran,
2001: 480).

Azmlik konusunda tanim sorunu yaninda, azinlik
kavramina bagl alt tiirlerin varligi da uygulamadaki
belirsizlikleri artirmaktadir. ilgili literatiirde dort tip
azinlik sayilmaktadir. Bunlar; etnik azmliklar,
dinsel azinliklar, dilsel azinliklar ve ulusal
azmliklardir. ik ii¢ tip agikca goriildiigii gibi
sirasiyla etnik, dilsel ve dinsel temeller {izerinde
sekillenmektedir. Cerceve Sozlesmeye konu olan
“ulusal azinlik” kavrami ise aslinda Avrupa’da
uygulamada yasanan azinlik sorununa igaret eder ve
bir devletin sinirlarinda egemen olarak yasayan bir
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halkin bir bagka devletin smirlar1 i¢inde azinlik
olmasi anlamina gelir. Her ne kadar azinlik tipleri
ve bu tiplere iliskin uygulamalarin pratikte ortaya
cikardigr sorunlar azinlik kavrami iizerindeki
belirsizligi artirtyormus gibi goriinse de, konuya
iligkin Cerceve Sozlesmenin kapsami agisindan
bakildiginda aslinda Sézlesme hiikiimlerinin hangi
azinlik tipine uygulanacaginin baslikta agikca
belirtilmis olmasi, hiikiimlerin uygulama alanini
sinirlayarak belirginlestirmektedir (Cergeve
Sozlesme’ye ekli Aciklayic1 Not’ta, Ulusal Azinlik
kavraminin secilmesine sebep olarak Avrupa insan
Haklar1 So6zlesmesinin” 14.maddesinde de ayni
ifadenin yer almas1 gosterilmistir.)

Cerceve Sozlesme, giris kismi hari¢ toplam bes
bolimden ve 32 maddeden olugmaktadir.
Sozlesmenin giris kisminda Avrupa Konseyine iiye
devletler belirlenerek bir anlamda “sézlesmesinin
ruhu” ortaya konulmustur. Buna goére Sozlesmeyi
ortaya koyan iradenin azmliklarin korunmasi
alaninda aktif olarak caligan diger iki uluslararasi
kurulusun, yani BM ile Avrupa Giivenlik ve
Isbirligi biinyesinde bu konuyla ilgili olarak kabul
edilmis tim hiikiimlerle tamamen mutabik oldugu
ortaya ¢tkmaktadir. Bunun yaninda ulusal
azinliklarin korunmasimin, iiye devletlerin ortak
miraslart olan ilke ve idealleri gergeklestirerek
istikrar, = demokrasi ve barisin  devamin
saglayacagina olan inang vurgulanmis ve iiye
devletlerin bu konudaki ortak tavrinin temelinde de
insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunmasina
verilen 6nemin yattig1 belirtilmistir. Giris kisminda
dikkati ¢eken bir bagka nokta ise, devletlerin toprak
biitiinliigiine ve ulusal egemenliklerine duyulan
sayginin ifade edilmesidir.

Demokratik bir toplumun sadece ulusal bir azinliga
mensup bireylerin etnik, kiiltiirel, dilsel ve dinsel
kimligine sayg1 gostermekle kalmayip bu kimligin
dile getirilmesi, korunmasi ve gelistirilmesinin
tesvik edilmesinin gerekliligine bu belgede yer
verilmis olmasi da bu konuda kabul edilmis diger
belgelerden dikkate deger bir farklilik olarak
degerlendirilmektedir.

Sozlesmenin uygulama alani ve sekline iligkin
genel hiikkiimlerin yer aldigi 1.Bdlimde &ncelikle
ulusal azmliklarin korunmasinin insan haklarmm
ayrilmaz bir pargasi oldugu vurgulanmis (Madde 1)
ve sbdzlesme  hiikiimlerinin  uygulanmasinda
karsiliklt anlayis, hosgdrii ve iyi niyetin 6nemi ifade
edilmistir (Madde 2). Sozlesmenin 3.Maddesi,
sozlesme hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin son
derece Onemli iki noktayr hiikkme baglamaktadir.
Bunlardan birincisi, ulusal azinlifa mensup
bireylerin azinlikk muamelesi gorme veya
gormemeyi 6zgilirce segcme hakkina sahip olmasidir.
Boylelikle azinlik statiisiine resmi olarak sahip
olmanin getirebilecegi olumsuzluklar, istii kapali



bir bi¢imde ifade edilmis, bireylerin diledikleri
taktirde “azinlik  olmamay1  segebilecekleri”
belirtilmistir. Ayrica bdyle bir se¢imin sonucunda
hicbir sakincanin olmayacagi da garanti altina
almmigtir.  Sozlesmenin  3.Maddesinde  hiikme
baglanan diger bir nokta ise (2.Fikra), ulusal
azinliklara mensup bireylerin Cer¢eve Sozlesmeden
dogan hak ve ozgiirliikklerini hem bireysel hem de
istenirse  bagkalartyla  topluca  kullanabilecek
olmalaridir.

Cerceve Sozlesmenin 4-19 maddelerini kapsayan
ve en uzun kismini olusturan  2.Boliimii,
Sozlesmeye taraf olan devletlerin yiikiimliiliikklerine
ayrilmistir. Buna gore oOncelikle ulusal azinliga
mensup bireylerin kanun Oniinde toplumun diger
fertleriyle esit olmalar1 giivence altina alinmig, bu
esitligin herhangi bir alanda bozulmasi halinde
devletlerin gerekli tedbirleri alacaklari belirtilmigtir
(Madde 4). Ayrica, ulusal azinliklarin faaliyetlerini
tesvik edecekleri ve her tiirlii asimilasyona karsi
koruyacaklar1 da giivence altina alinmistir (Madde
5-6).

Ulusal azmliga mensup bireylere taninacak dini
Ozgiirlik gilivence altina alinmistir. Buna gore her
birey dinini uygulama hakkina ve dini kurum, orgiit
ve dernek kurma hakkina sahiptir (Madde 8).

Azmlik mensuplarinin  riayet etmesi gereken
kurallar ve tstlendikleri yiikiimliilikler de Cerceve
Sozlesmesi’nin 3.Boliimii altinda ele alinmustir.
Buna gore, Sozlesmede Ongdriilen ifadelerden
dogan hak ve dzgiirlikklerin uygulanmasinda ulusal
azinliklara mensup herhangi bir kisi ulusal
mevzuata ve baskasmin haklarina, Ozellikle de
cogunluga veya diger ulusal azinliklara mensup
bireylerin haklaria saygi gosterecektir (Madde 20).
Ulusal azmlik mensuplarinca dikkat edilmesi
gereken bir bagka nokta ise, Cergeve Sozlesmenin
hi¢bir hiikmiiniin devletlerin egemenligi, toprak
biitiinliigli ve siyasal bagimsizlig1 ile ters diisen bir
eylem hakkinin mevcut oldugunu ima edecek
sekilde uygulanamayacagidir (Madde 21). Ayrica
Soézlesmenin 22.Maddesinde s0zlesme
hiikiimlerinin temel insan hak ve 6zgiirliiklerine ters

diisecek  bigimlerde de  yorumlanamayacagi
belirtilmistir.
Cerceve  Sozlesmenin  4.Bolimii,,  Sozlesme

Hiikiimlerinin tiye devletler tarafindan uygulanmasi
ve uygulamaya iliskin kontrol mekanizmalarinin
kurulmasiyla  ilgilidir. Buna gbre Avrupa
Konseyinin Bakanlar Komitesi Sozlesme ve
hiikiimlerinin uygulanmasint kontrol etmede en
yiiksek diizeyde yetkili organidir (Madde 27/1).

Cerceve Sozlesmenin son boliimii, belgenin
yiriirliige girisini ve taraf devletler tarafindan
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onaylanmasi, kabul edilmesi veya feshedilmesi ile
ilgili hitkiimleri diizenlemektedir.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti

Bilindigi gibi, Avrupa Konseyi’nin temel amaglari
arasinda Avrupa kiiltiirel mirasinin gesitliliginin ve
zenginliginin  gelistirilmesi ve korunmasi yer
almaktadir. Avrupa iilkelerinin bircogunda, niifusun
cogunlugundan dilsel olarak faklilagan gruplar
bulunmaktadir. Avrupa Konseyi’'ndeki degisik
gruplar azinlik dillerinin durumuyla ilgilenmis,
ancak 1980’1i yillara degin ayrimciligin dnlenmesi
gergevesinde degerlendirilen azmlik haklarina
iligkin ¢ok fazla bir caligma yapilamamustir.

Avrupa Bolgesel ve Azmnlik Dilleri Sartt (Ayrmtili
bilgi i¢in bakinz: (http://www.conventions.coe.
int/treaty/common/chercheSig:asp?NT=148&CM=8
&DF=6/20/05&CL=EN) uzun siiren hazirlik
caligmalar1 sonucunda gergeklesmistir. Sart, 25
Haziran 1992 tarihinde Bakanlar Komitesi tarafindan
bir sozlesme olarak kabul edilmistir. 5 Kasim
1992°de imzaya agilan Sart, 1 Mart 1998 tarihinde
yirlirlige girmistir.

Avrupa Bolgesel ve Azinlik Dilleri Sarti, 6nséz

haric 5  bolimden  olugmaktadir.  Sartin
1.Bolimiinde  (Madde 1-6), tanim  ve
yikimliiliikleri iceren hiikiimler yer alirken,

2.Boliimde, taraf devletlere ve bdlgesel ve azinlik
dillerinin tiimiine uygulanabilir genel ilkeler ve
amagclar bulunmaktadir. 3.Boliim (Madde 8-14) ise
devlete ve dile gore cesitlilik arz eden kesin ve
pratik yiikiimliiliklerden olugmaktadir. 4.Boliimde
(Madde 18-23) ise taraf devletlerin onay, kabul ve
uygun bulma sireglerine iliskin hiikiimler yer
almaktadir.

Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti’nin amaci,
Avrupa’daki tarihsel azinlik ve bolgesel dillerini
korumak ve gelistirmektir. Bu sart, bir yandan
Avrupa kiiltirel mirasim1  ve  geleneklerini
gelistirmek ve siirdiirmek, ote yandan oOzel ve
kamusal yasamda bolgesel ya da azinlik dillerini
kullanma hakkinin yaygin ve devredilmez bigimde
taninmasina saygi gostermek ic¢in kabul edilmistir.
Diller sart1 ile, bolgesel ve azinlik dillerini, belirli
bir bolgeye ait olmayan dilleri ve daha az yaygin
olarak  kullanilan geleneksel dilleri, Sartin
kapsamina almak ve resmi dillerin lehgeleri ile
yakin zamanda gergeklesen gogmen hareketleriyle
baglantili olan dilleri ise bu kapsamin disinda
birakmaktadir (Karagiil, 2004:157).

Genel olarak bakildiginda, Diller Sarti’nin kamusal
yasamda bolgesel ve azmlik dillerinin kullaniminin
gelistirilmesinin ~ 6nlemlerini  ortaya koydugu
goriilmektedir. Diger bir ifadeyle Sart, kamusal
yasamda bolgesel ve azinlik dillerinin kullanimini



cesaretlendirmeyi ve kolaylagtirmay1 diizenleyici
bir dizi onlemi igcermektedir. Diller Sarti, ulusal
egemenlik ve toprak biitiinligi ilkelerine sadik
kalan bir yaklasimi esas almaktadir. Sartta
belirtildigi tizere, resmi dillerle bolgesel ve azinlik
dilleri arasindaki iligkilerin rekabet ya da diismanlik
acisindan degerlendirilmeyecegi ve bolgesel ve
azinlik dillerinin korunmasmin tesvik edilmesinin
resmi dillere ve resmi dilleri 6grenme ihtiyacina
zarar veremeyecegi ifade edilerek resmi dillerle
bolgesel ve azinlik dilleri arasindaki smirlar
¢cizilmistir.

Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal
Hayata katilbmina Iliskin S6zlesme

5 Subat 1992 tarihinde imzaya agilan “Yabancilarin
Yerel Diizeyde Kamusal Hayata Katilimi
Sozlesmesi’nin amaci, temel insan haklarina dayali
olarak, ekonomik ve sosyal gelismeyi de goz
oniinde bulundurarak, yabancilarin, yerel diizeydeki
vatandaslarmin  sahip oldugu haklara sahip
olmalarint ve bu yolla yabancilarin yerel
topluluklarla biitiinlegsmesini saglamaktir.

Katilima iligkin sdzlesmede, “yabanct uyruklu”
tanimma yer verilmis ve buna gore; devletin
vatandasi olmayan ve onun sinirlart i¢inde hukuksal
acidan bulunan kisi “yabanct uyruklu” sayilmistir.
Bu amagla yabancilarin, ifade, toplantt ve birlik
kurma &zgiirliikleri oldugu ve bu 6zgiirliikleri yerel
diizeyde  kurulan  temsili  organlar eliyle
kullanabilecekleri ve segimlerde oy kullanma
haklarmin oldugu 6ngoriilmiistir (Madde 2). Bu
sozlesme ile katilimcr demokrasinin gelismesi ve
cesitliliginin ~ bu  nitelikteki ~ uygulamalarla
gergeklestirilebilecegi diistiniilmektedir.

Konuya AB agisindan bakilacak olursa, AT
Antlagsmasinin 8-8E maddesiyle diizenlenen Avrupa
Yurttashigr konusunun MA ile birlikte tim AB
ilyesi iilke vatandaglarmi kapsayacak bigimde
genisletildigi goriilir. MA’nin 8 ve 8A Maddelerine
gore her Birlik yurttasi, uyrugunda bulunmadig bir
devlette yasiyorsa o devletteki yerel segimlerde
se¢me ve sec¢ilme hakkina sahip olmaktadir. Ancak,
AB iiyesi olmayan {igiincii iilkelerin vatandaglarinin
yerel katilimiyla ilgili tek bir uygulama
bulunmamaktadir. Ornegin, AB’ye iye
iilkelerinden Danimarka, Finlandiya, Irlanda,
Hollanda ve Isve¢ digindaki iilkelerde yabanci
yerlesimcilerin oy  verme  hakki  garanti
edilmemistir. Ne var ki aktif vatandaslik yakin
zamanda ulus devlette oldugu kadar AB
ornegindeki gibi bir uluslar iistii siyasi yapilanma
modelinde de katilimer demokrasi anlayisinin temel
kavrami olarak yer almaktadir (Ilgaz,2004b:333).

Sozlesme 3 bolim ve 19 maddeden olusmaktadir.
Sézlesmenin ilk boliimiinde, Avrupa Konseyi iiye
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devletlerinde yasayan yabanci uyruklularin yerel
diizeyde yoOnetime katilimini saglamaya yonelik
olarak sézlesmenin ana cercevesi olusturulmustur.
Bu amagla s6z konusu iilkelerde yasayan yabanci
uyruklu kisilerin siyasal haklarinin asamali olarak
giiclendirilmesine yonelik hukuksal diizenlemeler
yapilmaktadir. Bu konuda degisik yaklasim ve
uygulamalar goriilmektedir. Soézlegmenin
2.Boliimiinde ise, yabancilarin yerel kamusal yasam
konusundaki yiikiimliilik ve haklarina iligkin
hilkkimler yer almaktadir. Son bdliimde, bu
sozlesmeyi onay, kabul ve benimsemeye bagh
olarak yapilacak islemler siralanmustir. iste bu
sozlesme ile amacglanan, yasal olarak, AB sinirlar
icinde yasayan yabanci uyruklularin siyasal
haklarmin asamali olarak giiglendirilmesi ve bu
haklarin gelistirilmesidir.

AK iye iilkelerin Yerel ve Bdlgesel Yonetim
Kongresi olusturdugu Sart (Avrupa Bolgesel
Ozerklik Sarti Taslagi, heniiz taslak halinde
oldugundan Tablo 1’de gosterilmemistir) ve
Sozlesmeler ve bu Sozlesme ve Sartlara katilma,
onaylama, c¢ekince, itiraz vb. iliskin tutumlar
Tablol1 ‘de gosterilmistir.

Avrupa Birligi’ne Uye Ulkelerin
Sozlesme ve Sartlara Yonelik Olarak
Degerlendirilmesi

Avrupa Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi

Anlasmalari, Avrupa Konseyine iiye iilkelerin
imzalarina agilmis ve bdylece iiyeler bu
anlagmalara yonelik olarak g¢esitli tutumlar

sergilemislerdir. Bu tutumlar katilma olabilecegi
gibi, ¢ekince, itiraz veya referandum seklinde de
olabilmektedir.

Daha once de belirtildigi gibi, AK Sozlesme ve
Antlagmalari, AB Kopenhag Kriterleri
bitiinliigiinde yer alan diizenlemelerle paralellik
gostermektedir. Bilindigi gibi, 1993 Aralik aymda
Kopenhag Zirvesinde somutlagsan ve ii¢ ana baslik
altinda toplanan ve aday iilkelerin tam {iye
olabilmeleri i¢in zorunlu olan Kopenhag kriterleri
daha once belirtilmisti. Kriterlerin ilk paragrafinda
siyasi  kriterler olarak  vurgulandig1 {izere,
demokrasi, hukukun {stiinliigii, insan haklari,
azinliklara saygi ve bunlarin korunmasi ibareleridir.
Genel olarak AB iiyesi ilkeler, ozellikle de 6
kurucu iiye olan, Almanya, Fransa, Italya,
Hollanda, Liiksemburg ve Belgika’nin, Sart ve
Sozlesmelere iliskin tutumlari incelendiginde sunlar
goriiliir; ik olarak Avrupa Yerel Yonetimler
Ozerklik Sartin1 Hollanda harig, diger iilkelerin
Sartin imzaya acildig tarihte imzaladiklar1 goriiliir.
Daha sonra bu iilkelerin onaylama, yiiriirlige
koyma ve deklare etmelerinin uzun zaman aldigi,
AB’nin en onemli iilkelerinden biri olan Fransa’nin
ise sadece imzalamakla yetindigi bu Sarti heniiz



onaylamadig1 gortilmektedir. Geri kalan {ilkelerde
de durum asag1 yukari aynidir. Diger bir sdzlesme
olan Yabancilarin Yerel Diizeyde Kamusal Hayata
Katiim So6zlesmesi’nde ise sadece Hollanda,
Finlandiya, Danimarka, Italya, Isve¢ imza ve onay
verirken Ingiltere sadece imzalamakla yetinmis,
Hollanda imza, onay, yiiriirliige koyma, deklare
etme, bolgesel basvuru islemlerini yapmistir.
AB’nin dnde gelen iilkeleri olan; Almanya, Fransa,
Belgika ise, imza da dahi bulunmamuislardir.

Ulusal Azinliklarin Korunmasi Cergeve
Sozlesmesinde; Kopenhag siyasi kriterlerinin en
6nemli unsurlarindan olan aziliklarla ilgili konuda
ise, Belgika imzalayip ¢ekince koymus, Avusturya

Danimarka, Almanya, Hollanda, isvec ve Ingiltere,
imza onay, yiirirliige koyma ve deklare etme
girisiminde bulunurken, yine Fransa bu Sozlesmeyi
imzalamamustir.

Avrupa Bolgesel ve Azmlik Dilleri Sarti’nda da
durum c¢ok farkli degildir. Danimarka, Finlandiya,
Almanya, Hollanda, Isve¢, Avusturya ve Ingiltere,
imza, ylrirlige koyma, deklare etme yoniinde
tutum sergilerken, Belcika, Yunanistan, irlanda,
Portekiz ise Sarta imza koymamistir. Liiksemburg
ve Italya sadece imzalamakla yetinirken, Fransa
imzalayip deklare etmistir.

Tablo 1: Avrupa Konseyi Yerel ve Bolgesel Yonetimler Kongresi Anlasmalar:

KAYNAK: (http://www.conventions.coe.int/treaty/common/chercheSig.asp?NT=148 & CM=8DF=6/20/05&CL
=EN). (NOT: I: Imzalama- O: Onaylama-Y: Yiiriirliige Girme-K: Katilma- C: Cekince- D: Deklare Etme- CK:
Cekince Koymadan Imzalama- B: Bélgesel Bagvuru- YM: Yetkili Makam- IT: itiraz- iL: iletisim)

Avrupa Konseyi1 | Avrupa .. Yerel | Yabancilarin Yere] | Ulusal Avrupa =~ Bolgesel
Uye Devletler Yonetimler Ozerklik | Diizeyde Kamusal | Azinliklarin ve Azinlik Dilleri
Sart1 Hayata  Katilim | Korunmasi Sart1
. So6zlesmesi Sozlesmesi

Arnavutluk 1-O-Y 1 1-O-Y
Andora i
Ermenistan -O-Y-D [-O-Y -O-Y-D
Avusturya -0O-Y-D 1-O-Y-D -0-Y-D
Azerbaycan -0-Y-D K-O-Y-D -D
Belcika -0O-Y-D 1-C
Bosna Ve [ I-O0-Y K-O-Y
Hersek
Bulgaristan -O-Y-D -O-Y-D
Hirvatistan -O-Y-D . -0-Y -O-Y-C-D
Kibris -O-Y-D I -0-Y -O-Y-D
ek o -O-Y-D I -0-Y

umhuriyeti . . .
Danimarka -0O-Y-D-B 1-O-Y-B -0-Y-D 1-O-Y-D-IL
Estonya -O0-Y-D . -0-Y-D ]
Finlandya -0-Y [-O-Y-D -O-Y 1-O-Y-D
Fransa I-D
Gurcistan -O-Y-D .
Almanya -0O-Y-D-B -0-Y-D 1-O-Y-D
Yunanistan -0-Y-D ki

acaristan -O-Y-D . -O-Y 1-O-Y-D

1zIanda -0-Y [-O-Y 1

rlanda -O0-Y-D ] -0-Y

talya -O-Y-D [-O-Y-D -0-Y I
Letonya -0-Y-D -0-Y-D R
Lihtenstayn -O-Y-D -O-Y-D 1-O-Y-D
Litvanya -O0-Y -O0-Y
Liksemburg -0-Y -D
Malta -0O-Y-D -O-Y-C-D
Moldova -0-Y -0-Y
Monaco .
Hollanda -0O-Y-D-B [-O-Y-D-B -0O-Y-D-B .
Norvec -0-Y 1-O-Y-B -0-Y 1-O-Y-D
Polonya -O-Y -O-Y-D I
Portekiz -0-Y -0-Y
Romanya -O-Y-D -0-Y |
Rusya -0-Y -O-Y-D I
San Marino
Sirbistan ve K-O-Y I
Karadag
Slovakya -0O-Y-D -0-Y -0-Y-D
Slovenya -O-Y-D -O-Y-D -O-Y-D
spanya -O-Y-D-B . -0-Y -0-Y-D
SVEC -O-Y-D I-0Y -O-Y-D -O-Y-D
svicre -O-Y-D -O-Y-D -O-Y-D
Makedonya -0-Y -O-Y-D
Turkiye -O-Y-D k

Ukranya -0-Y . 1-O-Y 1
Birlesik Krallik [I-O-Y-D I 1-O-Y 1-O-Y-D-B




Genel olarak bakildiginda, AB’ye 2004 yilinda
katilan 10 yeni iilkenin (Cek Cumhuriyeti, Estonya,
Giliney Kibris, Letonya, Litvanya, Macaristan,
Malta, Polonya, Slovakya, Slovenya) bu sdzlesme
ve sartlara 15 {iye lilkeden daha sicak bir tutum
iginde olduklari goriilmektedir.

SONUC

Avrupa’da demokrasi ve istikrar1 korumak isteyen
tilkelerin olusturdugu ve tiye sayisi giderek artan bir
orgiit olan Avrupa Konseyi, faaliyet alanina giren
konularda goriildiigii gibi bircok anlagsmalar
hazirlamigtir. Anlagmalar hazirlandiktan sonra iiye
devlet parlamentolarinda onaylanmasi
beklenmektedir, ancak  baglayict  kararlar
alinamadigindan, Avrupa Konseyinin Onerdigi
diizenlemeler iiye devletlerce kabul edildikleri
zaman gegerli olabilmektedir. Ozellikle insan
haklarinin korunmasima iligkin alanlarda Avrupa
Konseyi’nin 6nemli bir rol oynadig1 sdylenebilir.

Goriildiigii gibi, aday iilke kriterlerini Kopenhag
zirvesinde ortaya koyan AB, insan haklar1 ve
demokrasi alaninda yapilmasi gerekenleri bu
kriterlerin temelinde somutlagmistir. AB’nin ilk
kurulus amacina bakildiginda, ekonomik hedefler
o6n planda tutulmus olsa da biitiinlesme siireci
icinde siyasi birlik olma yoniinde ilerleme devam
etmektedir. Toplulugun ilk kurulus yillarinda iiyelik
icin gerekli iki sarttan biri, “demokratik devlet”
olma ilkesinin zamanla Kopenhag kriterleri gibi
ayrintili ve ciddi bir takim diizenlemeleri ve
uygulamalar1 gerektiren bir yapiya doniistigi
goriilmektedir. Duruma bu agidan bakildiginda,
aday tlkeler i¢in biliyik Onem arz eden bu
kriterlerin iiyeler i¢in de ayni derecede Onemli
goriilmesi beklenir. Avrupa Birligi iiye iilkelerin
timiiniin yer aldig1 uluslararast bir kurulus olan
Avrupa  Konseyi’'nin  diizenledigi sart ve
sozlesmelere AB’ye iiye iilkelerin yaklasimi, bu
acgidan dikkate alinmalidir.

Uye olma sartina baglanan Kopenhag Kriterleriyle
paralel tarzda goriilen ve aday iilkelere, bu kriterler
dogrultusunda her yil rapor hazirlayan AB
iyelerinin, onaylanma siirecine iligkin tabloda
goriilldiigiic  gibi  sozlesme ve sartlara karsi
gosterdikleri bu mesafeli yaklasim, dikkate deger
bir ¢eliski olarak goriilmelidir. Oysa uluslararasi
alanda yapis1 ve amaci itibariyle tek ornek olan
Avrupa Birligi’nin bu tiir ¢eliskilere yer vermemesi
giivenirligi agisindan 6nem arz etmektedir.
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