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Cevre olgusunun imar planfart igindeki
yerinden sOzedebilmek igin, oOncelikle kentlerde
cevre olgusunu incelemek we daha sonra imar
planlart  ile iligkisini kurmak gerekmektedir.
Nitfusun kentlerde yigimasi, dinyanin pek ¢ok
iilkesinde yasanan ortak bir sorundur. Hizl niifus
artigr, beraberinde Tkentsel ve kanalizasyon
atiklarindan olusan kirliligi de getirmektedir. Bu
kentlerde planlama fonksiyonu etkisiz kaimakta ve
kentlerin etrafinda gecekondu kugalklar:
olusmaktadir. Bu altyapidan uzak yapilasma ise
¢dziimii ¢ok giic, nerede ise imkansiz sorunlar

yaratmaktad il

Ulkemizde cevre sorunlarim agmt niifus
artig1, yanhs enerji tirlerinin kullamm, 'alt yap:
vetersizlifi, bilingsiz sanayilesme, carpik kentlesme,
tarim arazilerinin hatali kullanim gibi alt bagliklar
halinde smwalamak miimkiindiir,. 1983 yihinda
gikarilan 2872 sayili Cevre Kanunu da, 3. Kalkimma
Plan1 déneminden bu yana kalkmma planlarinda
yeralan ¢evre sorurtlart konusunun tek elden, planh
ve programh  gekilde yiiriititimesi amacim

ta§1maktadu'2.

I. BOLUM. PLANSIZ GELISIMIN CEVRE
UZERINDEKT ETKILERT

Bugiin her tiwli g¢evre kirlenmesinin
temelinde plansizlik bulundugu actkea
izlenmektedir, Yapilasma ve yatirimlara dinitk
versegimlerinde, Ulke ve kamu yararmi gdzetmeyen,
sadece dar c¢ikar beklentilerine donik tercihler
belirleyici olmaktadir. Buna su havzalarindaki ya da
orman alanlarmdaki kagak yapilasma da dahildir.

* 1.0 Siyasal Bilgiler Fakltesi, Kamu Yonetimi Bolima,

IMADRAN C. “Dogayr Tahrip Etmeden Sorditriifebilir
Kalkinma Modelinin Benimselitimesinin Devlete, Tiiketiciye ve
Sanayiciye Getirecegi Gorev ve Sorumfuluklar” Ekenomik
Biiylime ve Cevre Iorunmass, YASED Yay. No:39, Istanbul
1991, s.143. :

2C)ZENC M., “Cevre Sorunlarmin Ekonomik ve Endiistriyvel
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Bu olay, yalnizea kamu otoritelerini gz yumduklari
bir sire¢ degil, genelde tiim toplumu peginden
sitrtikleyen bir genel imar diizeni olarak karsimiza
¢ikmakta ve bu diizenin en buiytik zarar1 da gevreye,

yani toplamun yasam kaynaklarina olmaktadir3.

Yalmzca plansizhik  degil, yanhs plan
uygulamalart da aynl sonucu vermekte, her ikisi de
gevrenin tahribatt ve kirlenmesi geklinde yverlesme
alanlarma  yansimaktadir. Ulkemizde  plansiz
gelisimin  ve  yanlis imar plam  karar ve
uygulamalarinin ac1 sonuglart uzun yillar 8nce
ortaya gikmigssa da, sorun yeni yeni dikkate alinip
iizerinde dtstinitimeye, konusulmaya baslanmstir,
baglamistir ve pek ¢ok kentsel gevre problemi
birbiri ardina kentlerimizi ve insanlarimmz
eflilemeye devam etmektedir,

Plansiz gelisimin kentsel gevreye etkilerini kisaca
soyle siralamak miimkiindtr:

- Plansizlik, kagak yapilagmayi Ve
gecekondulagmay: dzendirir ve artinir.

- Yapilasmanmn kontrolsiiz  artmasiyla, yine
kontrolsiiz niifus artign gériiliir,

- Ntifus artis;, beraberinde yetersiz donati
problemini getirir.

- Buna bagi: olarak, yol, su, elektrik ve dier altyam
sorunlari ortaya gikar,

- Carpik yapilasma nedeniyle yerlesme alanindaki
gimeglenme  olanaklar1  ve hava koridorlan
engellenir.

- Hava kirliligi giderek artar. Trafifin ve yol
durumiarmun da hava kirliliginin artisinda  etkisi
biiytiketir.

- Yeralt1 ve yeriistii sular kirlenir,

- Bu kirlilikle ve sagliksiz yapilagma ile baglantili
olarak, her tiirlii saglik sorunu niifusu etkilemeye
baglar. Kalp ve damar hastaliklari, kolera, dizanteri,
tifo, sanlik, goz ve cilt hastahklar, kanser, vb.
hastalddarda artig goriiltic,

- Kent estetigi ve silueti zarar goriir.

Gortliyor ki, imar planlarinin
hazirlanmast, bir  yerleginenin  planlt  gelismest,
hergeyden 6nce, insanlarin ve dolayistyla diger tiim
canlilarm  saZlikli yagsamast igin gereklidir. Bu

- nedenle imar planlarmr yalnizea kagit {iizerinde

hazirlanan teknik bir evlem olarak gérmek son
derece hatali olacaktir.

fmar plam, konutundan vesiline, kent
mobilyasindan teknik altyapisina kadar bir biitiin
olarak diisiinilmeli, denetleyici, diizenleyici ve
sinirlama  getirici  kararlar  icermelidir, Aym

3EkINCE O. “En. Baytk Covre Sorunn: Plansizhik” Yent
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zamanda yakin ve uzak cevresini de gdzoniine
almah, gevresel oOzelliklerin mgimda bir geligimi
dngdrmelidir.  Aksi  takdicde  kentsel gevre
sorunlarmin birbiri ardina yigilacagr ve goziimlerin
de giderek giiglesecegi, hatta altindan kalkilamaz
hale gelecegi gergegi kagmihmazdir.

Yukarida sozii edilen ézellikleri tagimayan
bir plan da, plam yapilmamis bir yerlesimde ortaya
¢ikacak olan sorunlara, bazen de daha fazlasma yol
agacalctir. _ :

I. BOLUM. MEVCUT IMAR PLANI
ANLAY1SY iCINDE CEVRE

Son dinemiere kadar izlenen imar plan
‘uygulamalari incelendiginde, bunlarm pek g¢ogunda
cevre faktdriintin, diger kaygilardan geride kaldif,
kentsel g¢evre sorunlarina yeterli ¢oziimlerin
getiremedigi gorithmektedir,

Bugiin halihazirda yapilmakta olan fiziki
planlama, 3194 sayih Imar Kanununa gore
hazirlanan Naziw ve Uygulama Imar Planlari
cercevesinde  yiliititlmektedir,  Ancak = Imar
Kanunu'nun ¢evreyi konu alan hitkiimlere yeterince
yer vermemesinin de etkisiyle, c¢evreye duyarls
planlama uygulamatarina pek . sk
rastlanmamaktadir. Cevresel agidan saghkli sartlar
iceren planlar ise, yerel ybnetimlerin uygulama
agamasmnda gerekli dzeni gistermemesi nedeniyle
stk stk bagvurulan plan revizyonlarr ile kentleri

yasanamaz hale getirmektedir4.

Asil  amact “yerlesme yerferi ile bu
yerlerdeki yapilagmalarm; plan, fen, saglik ve gevre
sartlarma uygun tesekliilinii saglamak™ olan imar
mevzuatinda c¢evre, ancak birkac madde ile
amlmalctadir,

Madde 5’te Cevre Diizendi Planlart
tammianmaktadir. Buna gore Cevre Diizeni Plan,
iilke ve bolge kararlarna uygun olarak komut,
sanayli, tarmm, turizm, ulagmim gibi yerlesme ve arazi
kullanmm kararlarini belirleyen plandir.

Madde 8’de Imar Plantarmin Nazim Imar
Plam ve Uygulama Imar Plamndan meydana
geldigi, meveut ise bilge plani ve gevre ditzeni plan
kararlarina uygunlugu saglanarak, belediye sirlan
iginde kalan yerlerin nazim ve uygulama imar
planlarinm, ilgili belediyelerce yapilacagt veya
yaptirilacagi belirtilmektedir.

Madde 21'de “belediyeler veya valilikler
mahallin ve c¢evrenin ozelliklerine gbre yapilar

4ME,$HUR M., “Cevre Duyar]l Planlama”, Yeni Tiirkiye Ozel

arasmnda uyum saglamak, giizel bir gériiniim elde
etmek amaciyla dis cephe boya ve kaplamalari ile
gatimin  malzemesini  ve rengini  tayin  etmeye
yetkilidir” denilmektedir.

Madde 23’tin b silkkinda, iskan hudutlan
iginde olup da, imar plamnda beldenin inkigafina
ayrilms bulunan sahalarda her ne sekilde olursa
olsun, yapr izni verilebilmesi i¢in, plana ve
butundufu bolgenin sartlarma gore yollarinin, pis su
ve igme suyu gsebekeleri gibi teknik aft yapisinm
yapilinig olmas: sartt aranmaktadir. Ay maddenin
devamwnda, imar planlarmda meskun saha olarak

. belirtilen yerlerde, gayrimenkul sahiplerince pis su

mecralarinmn, yapimun bulundugu sokakiaki lagim
gebekesine  veya  varsa umumi  fosseptige
baglanmasi, lagim sebekesi veya umumi fosseptik
olmayan yerlerde mahalli ihtiyag ve vesaite gire
ilgili  idarece  verilecek  esaslar  dahilinde
gayrimenkufiin iginde, lzumly tesisatm
yapihmasinim mecburi oldugu belirtilmektedir,

Madde 40’da arsalarda, evlerde vesair
yerlerde umumun saglik ve selametini ihial eden,
sehircilil, estetik veya trafik bakimmdan mahzurhy
goriilen enkaz veya birikintilerin, giiriiltii ve duman
tevlideden tesislerin hususi mecra, lagim, qukur,
koyv, magara ve benzerlerinin  mahzurlarinin
giderilmesi ve bunlarin  zuhuruna  meydan
verilmemesinin  tlgililere  tebliz  edileceginden
stzeditmekiedir. '

Yukarnida da  vurgulandigi  gibi, bu
maddeler ¢evrenin gergek anlam ve kapsami
igerisinde son derece sinirht ve yetersiz kalmaktadir.
Oysa kentsel gevre sorunlan ¢ok daha genis bir
tabana oturmakta, dolaymiyla bunlart ¢izmeye
yonelik diizenlemelerin de ¢ok daha genis bir
cergevesi olmahidir, Reel yénetimlerin rolil ise,
yeteri kadar etkin ve gliglii degildir. Bu nedenie,
plantama stirecinde kenti uzak ve yakin gevresiyle
birlikte ele alan yapisal planlarm denetimi merkezi

yonetim tarafindan mutlaka yapllmahdu'S. imar
plant  ve c¢evre iliskisinin  gergelk  anlamda
kurulamadig), tanimlanamadig: bir imar plam, fiziki
plan goriintiisii tasimaktan &teye gidemeyecegi gibi,
kentsel gevre sorunlarmin ¢bziimiinde de bagarisiz
olacaktir. Bu noktada kentsel gevre sorunlarin
gzitmiide oncelikle bolge planlarnm gerekliligini
de vurgulamakta fayda gorilmektedir,

Bu baglamda, bir yerlegsmenin yakin ve
uzak gevrest icindeki konumu tam  olarak
tamimlanmali, iligkilerinin niteligi, uzak ve yakm

SSENGUIL T., “Yeni frmar Mevzvat ve Kent Planlamas:”, Imar
Planlanma Mevzuati ve Uygulamasi, X1V, iskan ve Sehircilik
Haftas: Konferanslart, A.USBF Yay. No: 560, Ankarz {987,




gevreyle ne sekilde bir etkilesimi oldugn ortaya
konulmalidir. Bunu bir E bélgesi iginde yer alan A
yerlesmesi  ile, bu yerlesmenin B, C ve D
verlesmelerivle ofan iliskilerini sematize ederck
" agiklamak da muimkundiir:

el

\

o

Bu sema iginde yer alan iligkiler de style
siralanabilir:
*y Ekonomik iligkiter
- Tarim
- Sanayi
- Hizmetler
*y Sosyal iligkiler
- Egttim+Kiiltir
- Eglence
- Spor
- Cesitli Aktiviteler
- Turizm
*) Cevresel iligkiler
- A yerlesmesinin topografik, meteorolojik, jeolojik,
vb. dzellikleri
- Bu gzellikleri bakimindan B, C, D yerlesmeleri ile
karstlagtirilmasi ve bu yerlesmeler igindeki komumu,
Onerhi
- A yerlesmesinin kentsel ¢evre sorunlar
- B, C, D yerlesme birimlerinin ¢evre sorunlarinin A
yerlegsmesine etkileri
- A vyerlesmesinin g¢evre sorunlarinm B, C, D
yerlesmelerine etkileri

Bir imar planinin hazirlanmasinda envanter
toplama ve sorunlart tanimlama safhalarmm ne
derece dnemli oldugu agiktir. Ancak meveut imar
plant uygulamalarmm hemen highirinde cevreye
iliskin yeteri kadar veri toplanmamakta, etiid ve
aragtirmalar  yaptlmamakta ve kentsel c¢evre
sorunlar genis kapsaml: olarak
tanunlanmamakiadir. Imar planlarinin gogu ulagim
ve konut alanlarimi belirleyip, bunlar arasmdaki
iliskiyi kurmaktan ibaret kalmaktadir. Motorlu arag
trafigini  ¢oziimlemis ve yerlesim alanlaryla

1kislcisind kurmus Bir imar nlani- bir kac parca da -

yesil alan igeriyorsa-basarili sayibmaktadir, Oysa
yakin ve uzak cevre iligkilerini saptamamis. kendi
igindeki kentsel c¢evre sorunlarini-  yerlesim
alanfarmm  topografik, meteorolojik, jeolojik
Ozellikleri, yapilarin oryantasyonu, saghk sartlar,
altyapt sorunu, yesit alanlarin durumu, konumu,
tagintr ve tagmmaz kiiltr varliklari, mevcut dogal
kaynaklar, vs. -¢Ozitmlememis, insan- cgevre
iligkisini yansitamamis bir imar plant hicbir sekilde
basarilt kabul edilemez.

1L BOLUM. KENTSEL CEVRE
SORUNLARININ IMAR PLANLARI ILE
ILISKISi

Yeni yizyilin basina gelindiginde, diinya
niifusunun hemen hemen yarisi kent merkezlerinde
yagtyor olacaktir. Dolayistyla 21, yiizyil diinyasinin
daha ¢ok kent goriniimiinde bir diinya ohnas
beklenmektedir. Yalnizea son 65 yil iginde,
gelismekte olan Glkelerin kent niifusu 10 kat artrmsg,
1920°de 100 milyonken, 1990%arda [ milyan
bulmustur. 1940°ta niifusun %1’ 1. milyondan
kalabalik kentlerde yasarken, 1980°de on kisiden
biri boyle merkezlerde yasamaktadir. 985 ile 2000
arasinda, Ugiinci Diinya kentlerindeki  niifus
artmas, {i¢ geyrek milyar yeni insann éniimiizdeki
birkag yil iginde kent alt yapilarm:, hizmetlerini ve
komit ofanaldarim  bugiinkii  yetersiz  diizeyinde
korumak igin bile Kkapasitesini % 65 artirmak
zorundadir.

Hizla artan niifusa yetecek miktarda temiz
suyn, saglik hizmetierini, okullart ve wulagimi
saglayacak glic, kaynaklar ve egitilmis personel,
gelismekte olan iilkelerde ¢ok az yerel vonetimde
bulunmaktadir. Sonugta ortaya birbivi  ardina
olusturulan, yasal olmayan iskan boigeleri ve ilkel
yasam diizeyi ¢ikmakta, asirn nilifus  sekigik i
basgostermekte, sagliksiz gevee kosullart nedeniyle
hastaliklar yayilmaktadir. Sanayilesmis ttlkelerde de
pek ¢ok kent sorunlarla kars: karsiyadir. Bozulan alt
yapi, gevre yozlasmasi, kentin icten ice ¢iirlimesi ve
gevresinin ¢okmesi, bu sorunlardan bazilaridi0,

Yukaridaki bolumlerde de stk sik
sozedildigi lzere, kentsel g¢evre sorunlarinin
temelinde plansizitk yatmaktadir. Bu nedenle,
meveut kentsel gevre sorunlarimin ¢dziiminde de
esas olan, mevcut gelismeyi iyilestirmek, saghkl
hale getirmek, c¢evreye duyarli imar planlari
olusturmaktir. Bu sayede sorunlarin temeline inilmig
ve sorunlar kaynagindan ¢éziimlenmis olacaltir.

Ornegin bir yerlesmede yitksek yapilar ve
bunlarin  yanlis oryantasyonu nedeniyle hava

6Dunva Cevre ve Kallkimma Komisvonu., Cev:CORAKCI B..




akimlarr engellenmis, hava koridorlart ttkanmigsa,
bu yerlesmenin imar plani kararlarmda bir hata var
demektir, Oyleyse buradaki ¢evre sorunlarinm

cbztimii, bu alandaki vyanlg uygulamarﬁrf
giderilmesine baBhdir. Bu da yine imar plan

kararlartyla olacaktir.

1Iv. BOLUM. CEVREYE DUYARLI iMAR-

PLANLARI

Ulkemizde de yukanda sozii edilen tiim =

sorunlar yasanmaktadir. Bu sorunlari  ¢Ozmede,

ussal, dolaystyla uygulanabilir imar planlarmm ne”
derece onemli oldugu ortadadw. Bu planlar,. ¢evre:
sorunlarini énlemede karar verici, belirleyici ve . .~

yiittlendirici hitkiimler tasumalidir. Buna gére,

k4

- Sehirlerin imar planlarinin hazularunasmda hizh" '

gehgmeye ayak uydurulmahdur.

Sehirlerin eski ve tarthi bdlgeleri. korunmal,
mucavir alanlarda yapilagmadan Once. ve biitiin
sosyal alt yapi igin gerekli ‘alanfar ayrilmali- ve
yollarin ingaati éneelikle baglatiimalur, ‘

- Sehirlerin efrafinda uydu kentler plhn]hmpal;z

bunlar kendi biinyelerinde her tiir gereksinmelerini

kargtlayabilmeliditler.  Uydu kentlerin ~  sehir -

metkezleriyle ~ baglantismi  saglayan  toply
tagimacihk olanaklari saglanmahdir,

- Yeni yerlesme alanlariun’ planlanmasinda

meteorolojik sartlar dikkate® almmahdir. Yapilar
hava akimlarma ve giineslenme olanaklarma engel
olmayacak sekilde planlanmalidir., )

- Niifus yopunlugunun belirli 6lgiileri asmamasi
saglanmali, keyfi yoguniuk artiglarina  izin
veritmemelidir. Aksi halde meveut alt yap1 yeterSIZ
kalacaktr.

- Imar planlart hazirlamirken, sehirlerde pal'klar, her
imar adasinda ¢ocuk bahgeleri diistintilmeli, mevcut
yesil alanlar korunmall, kisi basina- yesil alan

miktarinm  digiik  oldugu  yerlerde bu alanlar

artirimalidae”.

- imar planlarmin yapimi esnasinda tim dogal

kaynaklar belirlenmeli ve koruma altma almmalidir.

- Imar Kanunu’nun ilgili diger kanunlarla iligkileri
plan yapiminda gbzoniine ahnmalt ve imar plam
kararlars bu kanunlarin da yardimiyla verilmelidis.

Aksi takdirde uygulamada pek gok sorun g:lkrﬁaSI

kagmulmazdrr,
- Planiar arazi kullanimi, konut, ¢alisma, dmlenme

eglenme, ulagim gibi fonksiyonlar ile alt yap:, kat:

atitk, hava ve su kirliligi, glivitltii, vb. pek ¢ok gevre
sorununu  dikkate  alarak  ¢dztim  Onerileri
getirmelidir. '

- Yerlesme alanlar iginde yeralan dogal, kentsel,
tarihi ya da arkeolojik sit alanlarimin tésbit ve tescili

TEROLU V., “Cevre ve Kentleflme”, Yeni Tiirkiye Ozel Sayisi,

yapilmali; plan kararlam tretifivken, bu a!anlann
kerunmas: esas almmalidir,

Bum‘m' yaninda kurumsal yamda da  Dbirtakim
tedbirler alinmahdir:

- Yerel yinetimler, kendilerine verilen gbrevieri

etkin bir sekilde yapabilecek teskilat, personel, mali
glig' ve hokuksal yetkiye sahip ve kentlesmenin
gerektirdigi ber thrlt hizmetin yiiriitiiciisti olmahdir,
Yetersiz kaldagr dummlarda il 6zel idareleri devreye.
* girmelidir.

-~ Belediye ve mucavir alan simirlan igindeki hazine
 arazileri. belediyelere, dl$1ndal(s1e| bzel idarelere

devredilmelidir,
- Belediyeler ve 6zel idareler tarafindan ayn ayri ve

. ortaklasa imar ve gevre zabitast kurulmalidir,

- Cevre yonetiminde halkm katilime ve denetini ile
yonetimin  geftaflifint  saglayacak diizenlemeler
yaptimalidir,

C- Cevre ile  ilgili  suglar  ayrintli  olarak

. dizenlenmeli, bunlar caydinct  yaptiimlara
- baglanmali . ve muhakemenin  hizlt  islemesi
7 saglanmahdu -

' SONUQ

Ulkemizde gegmiste ve bugiin hala gecerli
“ofan planlama ve proje degerlendirme yalklasimu,

* projelerin  sadece © teknik, ekonomik ve politik

yonlerine aZirlik vermektedir. Herhangi bir projenin
gerceklesmesi  durumunda  ortaya  gikabilecek
cevresel,, sagliga iliskin ve sosyal etkileri ile bu
-etkilerin  olumsuz  olmast  durumunda alinacak
onlemler genellikle dikkate alinmamakta, ahinmis
poriinseler bile, ciddi ve kapsamli bir ¢aligmaya ve
argstirmaya dayandirtlmamaktadir. Bunun
sonucunda {illkemizin en yasanmaya deger ybreleri
birer birer elden gikmakta, igme suyu kaynaklarinuz
tehlikeli bigimde kirlenmekte, tarimsal arazilerimiz
yok olmakta, orman varhgimz giderek azalmakta

© ve en énemlisi, halkimiz her gegen giin sagliksiz bir

* ., toplum haline gelmektedir9.

Bu nedenle, imar planlarmi bir fiziki plan

_ olarak algilayan anlayistan ve bu anlayigin politik,

hatta gli de olsa ekonomik kaygilarindan
uzaklasmak, bu planlart  -Anayasa’min 56,
maddesinin de belirttigi gibi- herkese saghkh bir
cevrede 'yasama hakla verecek “kent planlar”
olarak kabul etmelkte biiyiik yarar vardir,

'S.DAS(")Z i, “Cevre Yonefimimizin Hukuksal ve Kuremsal

Yapist Uzerine Degerlendirmeler”, Yeni Tirkiye Ozel sayisy,
Y:1, Sa:5, Istanbul Temmuz-Afustos 1995, 5.263.

usLu 0., Cevresel Etki Degerlendirmesi, TC vakfi Yay.,






