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Ozet: Tiirkiye’de 1993 yilindan bugiine uzanan ve halen devam eden yesil kart uygulamasi, sosyal transferler icinde
o6nemli bir yere sahiptir. Bu ¢alismada sosyal transferlerin bir tiirii olan yesil kart ile issizlik orani, kisi bagina reel
milli gelir ve su¢ orani arasindaki korelasyon incelenmistir. En Kii¢liik Kareler Yontemi tahmin sonuglarina gore;
igsizlik ve sug orami ile yesil kartli sayisi arasinda pozitif ve dogrusal bir iligki tespit edilmis, kisi basina reel milli
gelir ile yesil kartl kisi sayis1 arasinda anlamli bir iligki kurulamamustir.
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UNEMPLOYMENT, PER CAPiTA INCOME (POVERTY), CRIME RATE AND GREEN CARD:
THE CASE OF TURKEY BETWEEN THE YEARS 1993 — 2009

Abstract: The growing number of green card (free health care program for financially underprivileged) application in
Turkey holds an important place in social transfers since 1993. This study analyses the correlation between
unemployment rate, per capita income, crime rate and green card number. According to the estimates of the “The
Smallest Squares Methods™; there is a positive and linear relation between the number of green cards granted and
unemployment and crime rates; our study finds no meaningful correlation between per capita reel income and green
card number.
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1. Konunun Onemi, Calismanin Amaci ve Kapsam

Hatun, Etiler ve Goniillii” ye (2003) gore; basta maddi olmak iizere, insanin yasadigi zamana gore belirlenen asgari
ihtiyaclarin karsilanamamasi olarak ifade edilen yoksulluk, ilk olarak agliga, actya ve dolayisiyla da saglik sorunlarina
yol agmaktadir. Yoksullugun saglikla baglayan bu en énemli olumsuz etkisini; issizlik' sayisinda meydana gelen
artiglar, oransal olarak okula giden gocuk sayisinda meydana gelen azalislar, kacak yapilagma sayilarinin artmasi ve
siddete maruz kalan kadin ve ¢ocuk sayisinda meydana gelen artiglar gibi toplumun sosyo-ekonomik yapisina zarar
verecek olaylar takip etmektedir (Kule ve Es, 2005).

Yoksulluga yol agan etmenlere; niifus artis1 ve buna bagli olarak gelisen gelirin adaletsiz dagilimi, teknolojik gelisim
ve degisim hizina bagli olarak iiretim maliyetlerini diigiirdiigiinden dolay1 tercih edilen sermaye-yogun teknolojinin
secimi ile birlikte igsizligin artmasi, uzun vadeli yatirim amaciyla iilkeye gelen yabanci sermayenin azligi, ekonomik
ve sosyal krizler ile finansman olanaklarinin azlig1 gibi nedenler 6rnek olarak gosterilebilir.

Bir iilke agisindan hem nedenleri hem de sonuglar diistiniildiigiinde, kesinlikle dnlenmesi gereken yoksulluk sorunu,
2000 yilinin Eyliil ayinda, Birlesmis Milletler tarafindan ¢oziilmesi gereken en dnemli sorun olarak belirlenmistir
(Bagdadioglu ve Cakmak, 2003).

" Dr., Cankir1 Karatekin Universitesi Meslek Yiiksekokulu Ogretim Gorevlisi

** Cankir Karatekin Universitesi Meslek Yiiksekokulu Ogretim Gorevlisi

! Aslinda issizlik, yoksullugun nedeni gibi diisiiniilebilir ve dogrudur da. Ancak bu durumun tersi de dogrudur. Séyle
ki yoksullugun artmasi yatirim harcamalarini azaltarak igsizligin daha da artmasina neden olmaktadir.
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Bu noktada; ekonomik bilyiime ve kalkinma, adil gelir dagilimi, ekonomik istikrar ve biit¢e aciklari gibi unsurlar
tizerindeki olumlu etkileri diistiniildiigiinde, transfer harcamalarinin, &zellikle de yoksulluk sorunu iizerinde olumlu
bir etkisi oldugu bilinen, sosyal transfer harcamalarinin 6nemi daha da artmaktadir. 1992 yilinda bu dogrultuda
ylirlirliige giren, sosyal sigorta ve yardim programlarindan ayr bir sekilde yonetilmekte olan yesil kart uygulamasi,
yoksullugun en 6nemli sorununu tegkil eden saglik sorunlarinin ¢oziimiine bir katki saglamak amaciyla yesil kart
sahiplerine saglik hizmetlerinden iicretsiz olarak yararlanma imkan: sunmaktadir.

Tiirkiye; 1994, 2000, 2001 ve 2008 yillarinda agir ekonomik krizlerle karsi karsiya kalmistir. S6z konusu ekonomik
krizler, Tirkiye’deki istthdami ve gelir dagilimini olumsuz yonde etkilemistir. Sosyal transferlere olan ihtiyacin
artmasi sonucunda da devlet, bu alanda yaptig1 yatirimlari arttirmak zorunda kalmistir. Yesil kart uygulamasi da bu
yonde yillar itibariyle artan bir seyir izlemistir.

Yesil kart uygulamasinin ¢ikis noktasina bakildiginda , “yoksulluk™ kistas1 gdze ¢arpmaktadir. Uygulamada gergekten
de “yoksulluk” kistasina uyulmakta midir? Bu tartisilabilir bir konudur. $6yle ki saglik yardimini yesil kart yoluyla
saglayan bir¢ok kisinin, aslinda ¢alismakta oldugu ancak hem yesil kart avantajlarindan mahrum kalmamak hem de
calistigi kurumdan daha fazla para almak igin sosyal giivenlik sistemine kayit olmak istemedigi bilinen bir gergektir.

Dabhast, yesil kart uygulamasi 1992 yilinda 6deme giicii olmayan vatandaslarin tedavi giderlerini karsilamak {izere
uygulamaya konmasina karsin, Ozellikle Bag-Kur sigortalisi olmasi gereken kimseler tarafindan haksiz yere
kullanilmigtir. Nitekim 2002 yili itibariyle hak etmedigi halde yesil kart sahibi olan 860.000 kisinin yesil kart1 iptal
edilmistir (Yereli ve Karadeniz, 2003:11). Buradan da anlagilacag: iizere yesil kart uygulamasinda siiistimallerin
oniine gegilmesi gergekten biiyiik bir sorun olarak devletin karsisinda durmaktadir.

Uygulanmaya baglandig1 giinden bugiine en ¢ok elestirilen sosyal yardim tiirlerinden birisi saglik hizmetini {icretsiz
saglayan yesil kart uygulamasidir. Genel olarak, 6zellikle ¢ok yoksul olanlarin sisteme ve sistemin adaletine/adilligine
iliskin ¢ok ciddi kaygilari vardir (Bagdadioglu, Basaran, Kalaycioglu ve Pinar, 2009).

Iste bu noktada bu caligma; yesil kart uygulamasmin adil olup olmadigini, bu uygulamay: bazi ekonomik verilerle
iliskilendirerek test etmeye ¢aligmaktadir. Bu ¢alisma ile elde edilecek verilerin, iilke yoneticilerine iilkenin ekonomik
ve sosyal yapisina iligkin Onemli bilgiler saglamasi beklenmektedir. Ayrica iilkemizde bu konuda yeterli bir
¢alismanin olmayis1 da bdyle bir aragtirmanin yapilmasinda énemli bir rol oynamustir.

Caligmanin ikinci boliimiinde kisaca yesil kart uygulamasina deginilmekte, tigiincii boliimde uygulamalar adi altinda
elde edilen veriler analize tabi tutulmakta ve ¢alismanin son béliimiinde ise sonug¢ ve yorumlara yer verilmektedir.

2. Yesil Kart Uygulamasi

Yesil kart; sosyal giivenlik sistemi disinda kalan tiim vatandaglarin, saglik sorunlariyla kargilagtiklarinda gereken
teshis ve tedavi imkanlarina sahip olmasini saglamak ve hicbir sosyal giivenceye sahip olmayan niifusu, saglik
giivencesine kavusturmak amactyla devlet tarafindan ihtiyag¢ sahiplerine verilen hizmetin adidir ( Tarcan ve Sahin,
2007: 71).

Yasal cercevede yesil kart; 3816 sayili kanun ile 3 Temmuz 1992 tarih ve 21273 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiriirliige girmistir. Kanunun amaci ( Resmi Gazete, 1992-a ): “Hi¢bir sosyal giivenlik kurumunun giivencesi altinda
olmayan ve saghk giderlerini karsilayacak durumda bulunmayan Tiirkive Cumhuriyeti vatandaslarinin bu
giderlerinin, Genel Saglik Sigortasina gegilinceye kadar Devlet tarafindan karsilanmasi ve bu hususta uyulacak usiil
ve esaslarin belirlenmesi” olarak ifade edilmistir.

Kanunun kapsamui ise; aile icindeki gelir pay1 1475 sayili is kanununa gore belirlenen asgari iicretin vergi ve sosyal
sigorta primi disindaki miktarinin 1/3’iinden az olan ve Tiirkiye’de ikamet eden Tiirk vatandaslarinin;

« Tiirkiye’de yatakli tedavi kurumlarinda yatarak gérecekleri tedavi hizmetlerini ve her tiirlii masraflarini,

* Tedavi hizmetlerini verecek kurum ve kuruluglarini kapsamaktadir.
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Ancak, herhangi bir saglik gilivencesi altinda olanlara bagimli olarak saglik hizmetlerinden yararlanmasi gerekenler,
silah altinda bulunanlar ve saglik giivencesi olan yiiksek 6grenim dgrencileri bu kapsamin disindadir.

Bazi goriislere gore yesil kart; saglik harcamalarinin siibvanse edilmesi yoniinde 6nemli bir boslugu doldururken,
yoksulluk kavramimin heniiz insani bir bakis acisiyla ele alinmadig: ifade edilmistir (Onder ve Senses, 2005).

Buna ragmen yesil kart Sosyal Transfer Sistemi i¢inde ¢ok dnemlidir. Soyle ki birgok {ilkenin programinda bulunan
sosyal transferler, bireylerin davranislarindaki istenilmeyen etkileri minimize etme noktasinda énemli bir konuma
sahiptir (MacFarlen ve Oxley, 1996: 31). Avrupa’nin uyguladigi sosyal transfer sisteminin yoksulluk ve esitsizlikler
tizerine etkilerinin de iilkeler bazindaki yansimalarinin olumlu oldugu gézlemlenmistir (Witrakos ve Tsakloglou,
2001: 548). Sosyal Transferlerin bir tiirii olarak goriilen yesil kart sistemine bakilinca, diinyada oldugu gibi
Tiirkiye’de de yoksul bireyler iizerindeki etkilerinin olumlu olmast beklenmektedir. Bu anlamda yesil kart, devletin
yaptig1 sosyal yardimlarin en 6nemli kalemini olusturmaktadir; zira insan sagligi, bireyin her tiirlii ihtiyacindan 6nce
gelmektedir.

Yesil kartin tiim bu olumlu etkileri, siiphesiz ki yesil kartin ihtiyac1 olan kisilere verilmesi sayesinde anlam
kazanacaktir. Adil olmayan bir yesil kart uygulamasinin, hem iilke kaynaklarinin verimsiz bir sekilde kullanilmasina
neden oldugundan dolay1 ekonomik agidan hem de toplumsal esitsizligi daha da belirgin hale getirdiginden dolay1 da
sosyal agidan iilkeye zarar verecegi agiktir. Bu calismada; yesil kartin adilligi, yesil kart sahiplerine iligkin sayisal
veriler; kisi bagina milli gelir, yoksulluk siniri, igsizlik verileri ve sug orani ile iligkilendirilerek test edilecektir. Kisi
basina milli gelirlerde meydana gelen artislarin yesil karthh sayisii azaltmasi beklendigi gibi, igsizlik sayisinda
meydana gelen artiglarin da yesil kartli sayisini arttirmasi beklenir. Ayn1 zamanda sug oranlarinin artmasi durumunda
da yine yesil kartli sayisinin artmasi beklenir. Calismada, bu varsayimlarin gecerliligi test edilecek, sonraki boliimde
olusturulan hipotezler kabul ya da ret edilerek degerlendirme yapilacaktir.

3. Uygulama
3.1. Literatiir Ozeti

Yesil kart ile ilgili yapilan ¢aligmalara bakildiginda, daha 6ncede ifade edildigi gibi bu alanda zengin bir literatiiriin
olmadif1 goriilmektedir. Comertler ve Kar (2007), yaptiklari ¢alismada yoksulluk ile ilgili verilere dogrudan il
bazinda ulagilamamasi neticesinde, yesil kart verilerini yoksulluk gdstergesi olarak kabul etmis ve degerlendirmede
bulunmuslardir. Caligmada, yoksulluk géstergesi olarak kabul edilen yesil karthi kisi sayisi ile su¢ orani arasinda
negatif bir iliski ¢ikmistir. Buradan hareketle ilgili ¢alismada, yesil kartli sayisinin artmasinin, sug¢ oranini azaltacagi
yoniinde bir sonuca ulagilmistir. Caligma yatay kesit analizi ile yapilmis olup, sug¢ orani bagimli degisken, yesil kartl
say1st ise bagimsiz degisken olarak kabul edilmistir. Bahsettigimiz bu caligmanin disinda yesil kart sisteminin esas
alinarak yapildigi herhangi bir ekonometrik analize rastlanmamustir.

3.2 Arastirmanin Hipotezleri

Caligmanin test edilecek hipotezleri sunlar olacaktir:

Hipotez 1: Sug orani ile yesil kartli say1s1 arasinda pozitif yonlii bir iligki mevcuttur.

Hipotez 2: Issizlik sayis1 verileri ile yesil kartli sayisi arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur.

Hipotez 3: Kisi bagina milli gelir ile yesil kartli say1s1 arasinda negatif yonlii bir iligki mevcuttur.

3.3 Arastirmanin Verileri ve Yontemi

Bu calismada, Tiirkiye i¢in yesil kart sisteminin uygulamaya gegtigi 1993 yili ile 2009 yillar1 arasindaki zaman
serileri kullanilmistir. Kisi bagina milli gelir, sug¢ oran1 ve issizlik verileri bagimsiz, yesil kart ise bagimli degiskendir.

Bu noktada kisi basina milli gelir, ayn1 zamanda yoksulluk gostergesi olarak da degerlendirilebilir.

Calismada bagimli degisken olarak kullandigimiz yesil karthi sayisi, T.C. Saglik Bakanligi Tedavi Hizmetleri Genel
Midiirligii'nden elde edilmistir. Bagimsiz degisken olarak kullanilan igsizlik orani ve yoksulluk gostergesi olarak
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kabul edilen kisi basina milli gelir degerleri ile bir bagka bagimsiz degisken olan sug orani ise World Bank Economic
Development Indicator ve Europen Statistic Homepage’den elde edilmistir.

Yesil kartli sayisi ile issizlik, kisi bagina milli gelir ve sug¢ oran1 arasindaki iligkiyi tespit etmek i¢in En Kiiciik Kareler
Yontemi ( EKKY ) kurulmustur. Buradan hareketle dogrusal model asagidaki gibidir:

Yesil kart = BO + B1*Su¢ + B2*Issiz + B3*Gelir + u

Bu denklemde yer alan “u” ifadesi hata terimini, “yesil kart” degiskeni yesil karth kisi sayisini, “su¢” degiskeni sug
oranini, “igsiz” degigkeni igsizlik verilerini ve “gelir” degiskeni ise kisi basma diisen milli geliri temsil etmektedir.
B0, B1, B2 ve B3 ise, modelde tahmin edilmek istenen parametrelerdir.

Amag olarak, yesil kart uygulamasinin adilligini test etmek iizere olusturulan yukaridaki denklem dogrultusunda;

Birinci hipotezin kabul edilebilmesi i¢in B1 katsayisi, “su¢” degiskeninin “yesil kart” degiskeni lizerinde istatistiki
olarak anlamli ve pozitif yonlii bir etkisinin oldugunu ortaya koymalidir. Bilindigi {izere istenilmeyen davraniglar
arttikca bu davranislari azaltmak igin yapilmasi gereken seylerden birisi de sosyal yardimlari arttirmak olmalidir.

Ikinci hipotezin kabul edilmesi icin ise B2 katsayisi, “issiz” degiskeninin “yesil kart” degiskeni iizerinde yine
istatistiki olarak anlamli ve pozitif yonlii bir etkisinin oldugunu ortaya koymalidir. Cilinki issizligin artmasi, nispeten
yesil kartli olma hakki kazanan kisi sayisinin artmast demektir.

Ucgiincii hipotezin kabul edilmesi igin de B3 katsayis1, “gelir” degiskeni ile “yesil kart” degiskeni arasinda istatistiki
olarak anlamli ancak negatif yonlii bir iligki ortaya koymalidir. Bunun gerekgesi ise gayet agiktir; toplum igerisindeki
insanlarin geliri arttikca toplumun refahi artar ve gelir dagilimmin adilligine bagli olarak da yoksulluk azalir. Iste bu
noktada beklenen sonug sosyal yardimlar igerisindeki yesil kartl kisi say1sinin da azalmasidir.

Bu noktada ¢alisma hipotezlerine bagl olarak yapilacak son yorum, yesil kart uygulamasmin adilligine yo6nelik
olacaktir. Soyle ki eger hipotezlerin tamam: kabul edilirse yesil kart uygulamasinda herhangi bir adaletsizligin
olmadig1 sylenecektir.

3.4 Analiz ve Degerlendirme

Yukarida olusturdugumuz modele gore; issizlik, kisi basina milli gelir (yoksulluk) ve sug¢ orani ile yesil karth kisi
sayis1 arasinda istatistiki olarak anlamli bir iligki oldugu ve bu degiskenlerden kisi basina milli gelir hari¢ diger

ikisinin yesil kart degiskeni ile arasindaki iliskinin de pozitif yonlii oldugu varsayimi vardir.

En Kiigiik Kareler Yontemi ile yapilan bu ¢alismanin tahmin sonuglarimin raporlanmasi asagidaki gibidir:
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Tablo 1: Regresyon Sonuglart
Bagimh Degisken : Yesil Orneklem: 1993 -2009
Degisken Katsay1 Standart Sapma Olasilik (p)

C BO0: 15217696 19958681 0.4653

Sug B1:23.80702 10.58203 0.0510

Issiz B2: 142.9689 75.87915 0.0953

Milli Gelir B3:-10182.81 7781.034 0.2231

R?: 0.592891 F(prob): 0.036988

Yapilan analiz sonucunda, dncelikle bagimsiz degiskenlerin hep birlikte, bagimli degisken iizerindeki etki derecesini
gosteren c¢oklu belirlilik katsayist (R?) incelendiginde; bu katsaymin nispeten yiiksek c¢iktigi (yaklasik 0,60)
goriilmektedir. O ile 1 arasinda herhangi bir deger alabilen R*’ nin sifira yakin ¢ikmasi, bagimsiz degiskenlerin
bagimli degiskeni aciklama giiciiniin disiik; 1’e yakin ¢ikmasi ise yiiksek oldugunu gostermektedir. Yaklagik olarak
0,6 olarak bulunan bu katsayiy1 su sekilde yorumlayabilirizz Modele dahil edilen sug orani, issizlik ve yoksulluk
gostergesi olarak kabul edilen milli gelir degiskenleri, yesil karth kisi sayist {izerine etki eden faktorlerin %60’ 11
aciklayabilmektedir. Diger bir degisle yesil kartli kisi sayisim1 agiklamaya g¢alisan degiskenlerin agiklama giicii
nispeten yiiksektir. Bu noktada 6nemli husus, R?’ nin yiiksek bulunmasinin iyi olarak degerlendirilmesi gerektigi, ama
eger diisiik olarak bulunursa bu sonugtan modelin ille de kotii model oldugu anlaminin g¢ikartilmasmin yanlis
olacagidir (Gujarati, 2001).

Regresyon modelinin, bagimli degisken olan yesil karth sayisini iyi agiklayip aciklamadigini gosteren bir diger
istatistiksel degerde F Istatistik degeridir. Genel olarak F Istatistik degeri, aciklanan degiskenligin, agiklanamayan
degiskenlige boliinmesi ile bulunur. R? degerinde oldugu gibi, F istatistik degeri arttikca modelin agiklayici 6zelligi
artmaktadir. Buna gore tabloda gosterilen “F statistic” degerinin altindaki “p” degeri %S5 den kiiciiktiir. Buradan;
modelin genel olarak anlamli oldugu sonucuna ulagilabilir. Bu durum, modeldeki katsayilarin topluca anlamli
oldugunu ifade etmektedir.

Yine tablo verileri incelendiginde, “su¢” degiskeni ile “yesil kart” degiskeni arasinda pozitif bir iligkinin varligini
ortaya koyacak olan B1 katsayisina iliskin bulgular, 1. hipotezin kabuliine yodneliktir. Soyle ki B1 katsayisinin
(23.80702) pozitif oldugu ve bu sonucun da % 10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugu (p=
0.0510) goriilmektedir. Buna gore sug orani artik¢a yesil kartli sayisinin arttig1 sdylenebilir. Bu durum olmasi gereken
bir durumu ifade etmektedir. Ciinkii daha dnce de dile getirildigi iizere, toplumda meydana gelen istenmeyen birtakim
davranislari tamamen engellemenin veya en aza indirmenin yollarindan birisi de sosyal yardimlari arttirmaktir.

Issizlik verileri ile yesil kartl kisi say1s1 arasindaki iliskinin dogrusalligini test etmek igin kullanilan B2 katsayisina
iliskin bulgular da yine 2.hipotezin kabul edilmesine yoneliktir. S6yle ki B2 katsayisinin (142.9689) pozitif oldugu ve
bu sonucun da % 10 anlamlilik seviyesinde istatistiksel olarak anlamli oldugu (p=0.0953 ) gériilmektedir. Bu sonug
da daha once dile getirildigi gibi beklenen dogrultuda ¢ikmis ve 2.hipotez de kabul edilmistir.

Son olarak, ¢alismanin 3. hipotezi olan ve kisi bagina diisen milli gelirlerde meydana gelen artiglarin yesil karth kisi
sayisinda bir azalma meydana getirmesi gerektigini iddia eden ifadelerin test edilmesi igin regresyon modelinde yer
alan B3 katsayisi, istatistiki agidan anlamsiz ¢ikmistir. B3 katsayisi her ne kadar negatif ¢iksa da bu katsayiya ait “p”
degeri 0,2231 olarak hesaplanmis oldugu i¢in %10 anlamlilik seviyesinde anlamsiz ¢iktigi goriilmektedir. Sonug
olarak birinci ve ikinci hipotezlerin aksine caligmanin 3. hipotezi reddedilmistir.

4. Sonug ve Degerlendirme
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Tablo 2: Regresyon Analizi ile Elde Edilen Hipotez Sonuglari.

HIiPOTEZLER SONUC

Hipotez 1 Sug oranti ile yesil kartli sayis1 arasinda pozitif yonlii bir iliski mevcuttur. Kabul

Hipotez 2 Issizlik sayisi verileri ile yesil kartli sayis1 arasinda pozitif yonli bir iliski Kabul
mevcuttur.

Hipotez 3 Kisi bagina milli gelir ile yesil kartli say1st arasinda negatif yonlii bir iligki Red
mevcuttur.

1993-2009 yillar1 arasindaki verilerin kullanilmasiyla yapilan regresyon sonuglarina gore; yesil kartli sayist ile igsizlik
ve su¢ orani arasinda dogrusal bir iligki tespit edilmis, ancak yoksulluk gdstergesi de saydigimiz kisi bagina milli gelir
ile yesil karth sayisi arasinda anlamli bir iligki bulunamamigtir. Literatiir kisminda da degindigimiz tizere Comertler
ve Kar’in (2007) yaptiklar1 ¢aligmada, yesil kart ile su¢ orani arasinda negatif bir iligki tespit edilmistir. Ancak
yapilan bu ¢alismada, yesil kart sayis1 ile su¢ oran arasindaki iliski pozitif ve dogrusal olarak ¢ikmistir. Bu durumun
gerekgesi ise ilgili ¢alismada yer alan bagimli degisken, su¢ orani iken bu ¢aligmadaki bagimli degiskenin yesil kartli
kisi sayisi olmasidir. Bu nedenle istatistiki agidan elde edilen veriler farkli olsa da her iki bulgu, ayn1 sonuca
varmaktadir.

Sug¢ oraninin artiginin dnlenmesi ¢ergevesinde, devletin sosyal yoniiniin biiyiik 6nemi bulunmaktadir. Devlet; yaptigi
sosyal atilimlarla su¢ kavraminin &niine gegmelidir. Zira bu sosyal atilimlarin ¢ok cesitli yontemleri vardir. Issizligin
azaltilmas1 yoniinde uygulanacak olan politikalar, yapilan sosyal transferler, yoksullugun azaltilmasi gibi birgok
neden, su¢ oraninin azaltilmasinda 6nemli rol oynamaktadir. Yesil kart sistemi de, devletin yaptig1 sosyal yarimlardan
biridir. Keza bu ¢aligmada, su¢ orani ile yesil kartli kisi sayisi arasinda pozitif bir iligki ¢ikmis; yesil kartin su¢ oranini
azaltict yonde kullanildig1 sonucuna varilmustir. Yesil kart, sadece saglik yoniinden yoksul insanlara yapilan bir devlet
yardimi oldugu icin sadece saglik harcamalardaki olumsuz olaylarin 6niine gegebilir. Ornegin eczanelerin, ilag
temin edebilmek iizere ihtiyac sahibi kisiler tarafindan soyulmasi veya tedavi sonrast hastanelere birakilan senetlerin
0denmemesi gibi suglarin azalabilecegini sOyleyebiliriz. Ancak genel olarak incelendiginde, yesil kartin dogrudan
sucu Onleyici bir etkisinin oldugu sonucuna varilmamalidir. Ciinkii veriler bu yonde analiz edilmemistir.

Yillardir siiregelen bir tartisma konusu olan ve yesil kartinin kesilmemesi igin kayit disi ¢alisan ya da calisabilir
durumda oldugu halde galismayan kisilerin varligidir. Bu ¢alismadaki bulgular, yesil kart uygulamasinda bdyle bir
adaletsizligin s6z konusu olup olmadigini ortaya koymasa da kayit altinda bulunan issizlik verileri ile yesil kartl kisi
sayist arasindaki dogrusal iligki, yesil kart uygulamasinda bu yonde bir adaletsizligin mevcut olmadigmni ortaya
koymaktadir.

Kisi bagma milli gelir degerlerini yoksulluk gostergesi olarak kabul ettigimiz bu ¢aligmada; yoksulluk ve yesil kart
arasinda ekonometrik anlamda herhangi bir sonu¢ elde edilememistir. Halbuki uzun vadede, sosyal giivenlik
harcamalar ile ekonomik gelisim arasinda dogrusal bir egilim mevcut olmalidir (Lee ve Chang, 2006). Ekonomik
gelisim sonucunda da yesil karth kisi sayisinda azalis goriilmelidir. Bu ¢alismada, 3. hipotezin reddedilmesi ise gelir
dagilimdaki adaletsizligin gostergesi olmaktadir. Boyle bir adaletsizligin dogal sonucu ise yesil kart sisteminde
meydana gelen adaletsizlik olmaktadir.

Ayrica, yesil kart finansmanmin Saglik Bakanligi’na bagli olarak yiiriitiilmesinden ve bu hizmetten faydalananlarin
gelir ve servetlerinin tespiti i¢in vergi idaresi, tapu idaresi, niifus idaresi gibi kurumlarla ortak bir veri tabami
olusturulamadigindan dolay1 da adaletsizlikler ortaya ¢ikmaktadir. Bu sebeple, oldukga yiiksek gelir ve servete sahip
bireylerin yesil kart ve sosyal yardimlagma ve dayanigma uygulamalarindan yararlandig: gériilmektedir.

Sonug¢ olarak yesil kart uygulamasinin tiim olumlu yanlari ve anayasamizda yer alan sosyal devlet ilkesinin de

islerliginin korunmasi diisiiniildiigiinde, bu uygulamanin siiistimallerin 6niine gegerek ve gergek hak sahiplerinin
yararlanabilecegi bir sekilde tekrar rehabilite edilerek sistemdeki yerini korumasinda biiyiik yarar bulunmaktadir.
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