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Ozet: Toplumsal yasantida insanlarin sportif etkinlik ve hizmet beklentileri énemli &lgiide spordaki
temel Orgiitlenme birimleri olan spor kuliiplerinden karsilanmaktadir. Spor kuliipleri, toplumsal
gevreden bir takim girdileri alip isleyerek enerjiye doniistiiren ve sonugta yine ¢evreye veren agik
sistemlerdir. Insanlarin bir amag ve hedef etrafinda toplandig1, toplumun sosyal kiiltiirel ve ekonomik
ihtiyaclarina cevap verecek nitelikler tastyan, insanlarin toplumsallasmasinda ve sosyallesmesinde ¢ok
onemli bir yere sahip olan ozellikler tagimaktadir. Sporun toplumsal hayatta sosyal roliiniin 6n plana
cikmasinda, toplumla biitiinlesmesinde ve esnek bir yapiya sahip olmasinda spor kuliiplerinin islevi sivil
toplum orgiitleri kadar 6nemlidir. Bu c¢alismada, Avrupa’da ve Tirkiye’de farkli yapilara sahip spor
kuliiplerinin yonetim modelleri, yasal mevzuatlar cercevesinde betimsel olarak degerlendirilerek,
Tiirkiye’deki spor kuliipleri igin 6neriler gelistirilmeye caligilmigtir.

Anahtar Kelimeler: Ydnetim, Spor Ydnetimi, Spor Kulub, Yodnetim Modelleri

ASSESSMENT OF THE MANAGEMENT MODELS OF SPORTS CLUBS

Abstract: In social life, sporting events and services that people expect significantly are met by sports
clubs which are the basic units of organization in the sports. Sports clubs are open systems which get
some input from the social environment and convert it to the energy and as a result give it to the
environment again. Forefront emergence of a social role of sport in social life, in the integration with
society and having a flexible structure, the function of sports clubs as important as the civil society
organizations.In this study, the management models of sports clubs which have different structure in
Europe and Turkey, are considered to be descriptive within the framework of legal regulations, tried to
develop recommendations for sports clubs in Turkey.
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GIRIS

Toplumlarin ihtiyaglarint kargilamak, problemlerini ¢dzmek i¢in olusturulan kurum ve kuruluslar,
toplumsal hayatta bir ig boliimiiniin kurulmasina yol agmaktadir. Toplumun ihtiyaclarini gidermek ve
problemlerini halletmek, genellikle bir kisiden ziyade kisilerin bir araya gelerek giiglerin
birlestirilmesini zorunlu kilmaktadir. Toplumun gittikge artan ihtiyaglar1 ve problemleri, boylece
toplumsal birimlerin sayica artmasini da saglamaktadir. Dolayistyla, toplumsal ihtiyaglar1 karsilamak,
bir toplumsal problemi ¢ézmek icin insanlarin gii¢ birligi ve kendi aralarinda is boliimii yapmalarin
gerekli kilmaktadir (Dogar, 1997). iki yada daha ¢ok insan bir ama¢ dogrultusunda bir araya gelip bir
grup olusturduklarinda, bu grubun belirlenen amaglarinin gergeklestirilmesi i¢in iyelerinin birlikte
¢aligmalart gerekir. Bir grubun ya da bir bigimsel Orgiitiin amaglarini gergeklestirirken, basari veya
basarisizlik yonetim ile yakindan iligkilidir (Karaman, 2000: 37, 38).

Yonetim bir bilim dalidir. Devamli arayislar ve denemeler igindedir. Tarih boyunca ve ozellikle
1950’lerden sonra daha siiratli degismelere ugramistir. 1950’lerden sonra biitiin diinyada ve 1960
sonrasi Tiirkiye’de iiniversitelerde, ¢esitli derslerde okutulmaya ve 6gretilmeye baglanmistir. Ayrica ileri
sanayi iilkelerinde biitiin kuruluglarda “kamu ve 6zel” devamli kurs, konferans ve seminerlerle bu bilim
dalinin esaslar1 yoneticilere, yonetim isine soyunanlara, genglere ve yaslilara, yonetim isiyle ilgili
herkese Ogretilip ve aktarilmaya baglanmistir (Pamuk, 1997). Yonetim 6nceden ne yapacaginin
kestirilmesi oldukca zor olan insanla ugrasir. Insanin toplumsal yasama geregi olan diger bireylerle
iligkilerini, onlarin ¢esitli etmenler altindaki davraniglarini incelemektedir. Bireyler ustaligini, zamanini
ve faaliyetini planlayip, orgiitler bireyleri yonlendirir ve kontrol eder. Béylece bireyler kendini yonetir.
Anne-baba islerini, ev faaliyetlerini ve gocuklarini yonetirler. Ogrenciler okulda gesitli konu ve
derslerde basarili olmak ig¢in zamanii kullanmayi yonetmek ve denetlemek zorundadir. Daha st
diizeyde ele alinirsa bashekim hastaneyi, miistesar bakanliini, ziraatei ¢iftligini, genel miidiir sirketini,
dekan fakiiltesini yonetmek zorundadir. Bu cesitli ugraslar farkli alanlara aitmis gibi goriinse de,
hepsinin ortak yonii, farkli amaglara yonelik orgiitsel cabanin yonetilmesidir (Can, 2001). Aslinda
yonetimin toplumsal bir olgu olmasi, toplumun biitiin iiyelerini kapsamasi, iistelik devlet kavramiyla
0zdeslesmesi yiiziinden, yonetim bir ¢ok bilimin konusu olmustur (Basaran, 1984).

Tirkiye’de sportif etkinliklerde bulunan spor kurum ve kuruluglarinin biyiik bir kismi devlet
yonetimine baghidir. Ozel sektor tarafindan kurulan ve isletilen spor kurum ve kuruluslarinda bile
denetim devletin denetim ve gdzetimi altinda yliriitiilmektedir. Spor yonetimi, sportif hareketleri
belirlenen amaglara ulastirmak icin insan ve madde kaynaklarini saglayarak ve etkili bicimde
kullanarak, belirlenen politikalar1 ve aliman kararlar1 uygulamaktadir. Sportif hizmetleri 6nceden
belirlenen hedeflere ulagtirmak icin mevcut insan ve madde kaynaklarini bu hedefler dogrultunda en
etkili ve verimli olarak kullanilmasini saglamaktadir. Kamu yonetimi tarafindan tespit edilen sportif
hareket ve hizmetlerin genel ve Ozel amaglarimi gergeklestirmek, devletin spor politikalarini
uygulamakla yiikiimlidiir (Dogar, 1997). Bu dogrultuda spor yonetimi, genel yonetimin bir pargasidir.
Spor yonetimi, genel yonetimin ilke, yonetim ve kurallarinin spor alanina uygulanmasidir. Yonetimin
faaliyetlerinin bilimsel bir bigimde yiiriitiilmesinin yollarmi arastirmak, bulmak ve bunlart spor
metotlarina doniistiiriip uygulamaktir.
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Sporun temel amaglari ise spor yonetiminin gergeklestirmeye calistigi amaglardir. Bu yiizden, spor
teskilatlar1 ve onlarda gorev alacak biitiin personel ile kullanilacak maddi unsurlar, sporun amaglarina
uygun bir tarzda ele alinmali ve yonetilmelidir. Yonetim siiregleri tim diger dallarda oldugu gibi
isletme, kamu, egitim ve spor yonetimi i¢in de aynen gerekli ve gecerlidir (Yetim, 1992: 14). Bireysel
veya grup olarak yapilan, kendi i¢inde kurallar1 olan, genelde rekabete dayali bedensel ve zihinsel
yeteneklerin gelisimini saglayan, egitici ve eglendirici ugraglar seklinde tanimlanan ve 21. yiizyil
modern toplumunun en yaygin ve etkili sosyal kurumlarindan birisi olan spor, insanin bedenen, ruhen ve
sosyal yonden gelismesine katki saglayarak toplumlarin gelismesinde de ¢ok etkin rol oynayan sosyal
bir olgudur (Yetim, 2000: 115). Insanlarmn bir araya gelmesi, spor yapmasi gibi ana hedeflerle bir araya
geldikleri yerler olarak kabul goren spor kuliipleridir. Genelde toplumsal yasantida bireylerin spor
faaliyetleri veya beklentileri biiyiik oranda spor kuliiplerinde kargilanmaktadir.

Bu dogrultuda sporun toplumsal hayatta sosyal roliiniin 6n plana ¢ikmasinda, toplumla biitiinlesmesinde
ve esnek bir yapiya sahip olmasinda spor kuliiplerinin iglevi sivil toplum orgiitleri kadar 6nemlidir.
Ciinkii spor kuliipleri amag, {iye, kapsam, kaynaklar ve iglev bakimindan ¢ok biiyiik 6nem (Sekil 1) arz
etmektedir (Devecioglu ve Coban, 2005: 94).

Amag -Topluma hizmet vermek, sosyallesmeye katkida bulunmak.
-Sporu sevdirmek ve yayginlagtirmak.

-Sportif egitim ve yarigma yapmak.

-Sporu bilimsel olarak 6gretmek ve uygulatmak.

-Yiiksek performans sporcularin yetistirilmesini hedeflemek.
-Spor saha ve tesisleri yapmak.
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Calisanlar _PE -Bireyler, kurumlar, resmi, yar1 resmi, goniillii, herkese agik...
= Vb

Kapsam _PE -Topluluk, ulus-alti, ulusal, bolgesel, uluslararasi. -

Kaynaklar _PE -Taraf olma, bagislar, vakiflar, {iye aidati, sponsorlar, reklam. .

islev _PE -Saglik, egitim, turizm, kiiltiir, bos zaman degerlendirme. -

Sekil 1. Spor Kuliiplerinin Fonksiyonlar1
Spor kuliipleri, toplumsal ¢evreden bir takim girdileri alip isleyerek enerjiye doniistiiren ve sonugta yine
gevreye veren agik sistemlerdir. Toplumsal yasantida insanlarin sportif etkinlik ve hizmet beklentileri,
Onemli olglide spordaki temel 6rgutlenme birimleri olan spor kuliiplerinden karsilanmaktadir. Spor
kuliipleri, insanlarin bir amag¢ ve hedef etrafinda toplandigi, toplumun sosyal kiiltiirel ve ekonomik
ihtiyaclarina cevap verecek nitelikler tasiyan, insanlarin toplumsallasmasinda ve sosyallesmesinde ¢ok
Onemli bir yere sahip olan o6zellikler tasimaktadir (Fisek, 1985: 31). Spor kuliipleri de sivil toplum
orgiitleri gibi belirli kurallara gore kurulan (yasalar, tiiziikler, yonetmelikler, s6zlesmeler, vb.) iiyelerinin
her birinin yetki ve sorumluluklar belli olan (baskan, yonetim kurulu iiyesi, denetgi, iiye), gerek amator
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gerekse profesyonel spor branglari ile topluma hizmet veren, her yag grubunun spor yapabilecegi tesis
ara¢ gereclere sahip olan, diger bir yonii ile de yiiksek performans sporcularin yetistirilmesini
hedefleyen 6zel hukuk kuruluslaridir (Durmus, 1999: 27). Spor kuliipleri dncelikle iiyelerinin sporla
ilgili ihtiyac ve istekleri dogrultusunda sosyal ve sportif faaliyetler diizenlemek amaciyla kurulmaktadir.
Bu amacin1 gergeklestirmek iizere yeterli sayr ve nitelikte antrendr ve teknik elemanlar1 ve diger
yardimci personeli istithdam etmektedirler (Ekenci, 1997).

Bu calismada, Avrupa’da ve Tiirkiye’de farkli yapilara sahip spor kuliiplerinin yonetim modelleri, yasal
mevzuatlar ¢ergevesinde betimsel olarak degerlendirilerek, Tirkiye’deki spor kullpleri igin &neriler
gelistirilmeye ¢aligilmustir.

AVRUPA SPOR KULUPLERIi YONETIMi

Avrupa’da spor kuliipleri, ¢esitli spor dallarini kitlelere sunan, yaygin bir goriiniim sergilemektedir. Bu
kuliipler, “Uyelerinin temel haklar1, kuliibe demokratik yollardan niifuz etmek ve temel gorevleri iiyelik
aidat1 6demek” (Ulseth, 2004) seklindeki karakteristik iiye sistemi yapisi ile tesekkiil etmislerdir. Bu
sistem ile spor kuliipleri, personel ve finans destegi olarak diisiiniilebilecek yardimi toplumun kendi
iradesinden, dogrudan almaktadir. Ayn1 zamanda bu, bireylerin hem spor yapmasina hem de kuliip
yonetimine demokratik olarak katilmasina olanak veren, bdylece bireyleri, hem fiziksel hem de sosyal
yonden toplumla biitiinlestiren bir yapilanmadir (Ogiit, 2010). Avrupa Birligi iiye iilkelerinde spor
kuliipleri, spor tabaninin temelini olusturmaktadir (Final Draft, 1991). Spor alaninda spor kuliiplerinin
bireyleri bir araya getirecek sosyal bir islevi oldugu ve 6rnegin Avrupa Birligi tilkesi olan Avusturya’da
niifusun % 39°u bu felsefeyle bir spor kulibl veya spor federasyonu uyesi olarak géziikmektedir (Sports
Information Bulletin, 1997). Avrupa’da kabul goren spor organizasyonu incelendiginde (Sekil: 2), spor
kuliipleri bolgesel federasyonlarin tiyesidir. Bu bolgesel federasyonlar alaninda sorumlu oldugu bdlgesel
sampiyonalar veya bolgesel diizeyde spor koordinasyonundan sorumludur. Bolgesel federasyonlar ise
ulusal federasyonun iiyesidir. Bu federasyonlar kendi disiplini i¢inde tiim genel konular1 diizenleyen ve
ayn1 zamanda Avrupa veya uluslararasi kendi sube temsil federasyonlar1 seklinde faaliyetlerini devam
ettirmektedir. Avrupa federasyonlari ise piramidin en iist federasyonu ve biitiin Avrupa biriligi iye
iilkelerin merkezi konumundadir (European Commission, 1998).
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ASF*

Milli Spor Federasyonlari

Bolgesel Spor Federasyonlar:

Tabandan Federasyonlar / Spor Kullpleri

*ASF: Avrupa Spor Federasyonlari
Sekil 2. Avrupa Spor Organizasyonu Piramit Modeli

Avrupa birligi liye iilkelerinde mevcut spor kuliiplerinin yonetim yapilar: incelendiginde; Almanya’da
(Sekil 3) baskan, yonetim kurulu ve alt birimlerden olustugu, ingiltere’de (Sekil 4) ise baskan, yonetim
kurulu, menajer ve alt birimlerden olustugu goriilmektedir (Durmus, 1999: 35).

Baskan

Yoénetim Kurulu

Teknik isler idari Ekonomik isler

Sef Antrendr Menajer

Sekil 3. Almanya’da Mevcut Spor Kuliibii Modeli
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Baskan

Yoénetim Kurulu

Menajer

| ]
idari isler Teknik isler Ekonomik isler

Sekil 4. ingiltere’de Mevcut Spor Kuliibii Modeli

2006-2007 sezonunda yiiriirliige giren Avrupa Futbol Birligi (UEFA)’nin liderlik ve kontrol
fonksiyonunu gelistirmek, finansal istikrar1 saglamak, kredibilite ve gilivenirliligini artirmak, daha iyi
finans yonetimi icin araglar gelistirmek kullip yonetiminde etkinlik ve kaliteyi artirmak, tesisleri
iyilestirmek, gen¢ oyuncularin yetistirilmesini tegvik etmek ve uygulamalarin diger alt takimlarinda da
olumlu etki yapmasimi saglamak amaciyla UEFA bir dizi talimatlar yayimlamis ve bunlar iilke
federasyonlarina gondermistir (Aksar, 2005). Bes ana baslik altinda toplanan UEFA kriterleri (Sekil 5),
en ¢ok mali anlamda zorunlu kildig1 konular bakimindan 6nem tagimaktadir. Cilinkii bunlar, seffafligi ve
kamuoyunu kuliiplerin mali yapist hakkinda kesin ve net bir sekilde bilgilendirmeyi hedeflemektedir.
UEFA Lisans Sistemi Kriterlerine uyum, UEFA’ya bagl 52 iilkenin federasyonuna bagli kuliipleri
kapsamaktadir. Her iilkenin federasyonu, UEFA’nin getirdigi lisans sistemi kurallarin1 géz Oniinde
tutarak kendi mevzuatini hazirlamakla yiikiimliidiir. UEFA, yeni getirilen kriterler 1s18inda kuliiplerin
borgluluk durumlarmi inceleyerek mali durumu iyi olmayan spor kuliiplerinin Avrupa kupalarina
katilmalarin1 yasaklayacaktir. UEFA Kkriterleri 3 kategoriye ayrilmigtir. Bu kriterler; “A” Kriterleri
(Herhangi bir A kriterini yerine getirmeyen lisans adayi lisans alamaz ve UEFA kuliip miisabakalarina
katilamaz), “B” Kriterleri (Herhangi bir B kriterini yerine getiremeyen lisans adayi, lisans verince
belirlenen yaptirimlara tabi olacak, ancak yine de lisans alarak UEFA kullip miisabakalarina
katilabilecektir), “C” Kriterleri (En iyi uygulama diye adlandirilan C kriteri ise yerine getirilmedigi
takdirde herhangi bir yaptirimi gerekli kilmayan ve lisans verilmesine engel teskil etmeyen kriterdir.
Ancak baz1 C kriterleri ileride zorunlu kriterler haline getirilebilir)’ dir (Sultanoglu, 2008: 59-63).
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UEFA Kiriterleri
Sportif Kriterler Personel ve idari
Kriterler
Altyapi Kriterleri Hukuki Kriterler

Mali Kriterler

Sekil 5. Avrupa Futbol Birligi (UEFA) Kriterleri

Bu kriterlerden (Sekil 5), Sportif Kriterler; kuliiplerin, genglerin sportif ve akademik egitimine gerekli
cabay1 sarf etmesi ve bu amagla yetkin teknik egiticiler istihdam etmeleri, oyun alan1 ve disinda fair-
play’in yerlestirilmesi ile ilgililer (futbolcular, hakemler, teknik egiticiler ve goérevliler) arasinda ortak
anlayisin gelistirilmesi hedefine doniik kriterlerdir. Altyap: Kriterleri; Tiirkiye ve Avrupa capinda
donanim ve temizlik agisindan, nitelik bakimindan esit standartta tesislere ulasilmasi ve izleyicilerin
giivenli, rahat yararlanmalarina elverisli, basin mensuplarinin gorevlerini diizenli ve uygun ortamlarda
yerine getirebilecekleri statlarin ve futbolcularin yeteneklerini gelistirebilmelerine imkan tantyacak
egitim tesislerini olusturmak amacina déniik kriterlerdir. Personele Iliskin ve Idari Kriterler; kuliiplerin
artan ticari dnem karsisinda, belli bilgi birikimine sahip, iyi egitimli, nitelikli profesyonelleri istihdam
etmeleri, giivenlik acisindan yetkin hizmetlerden yararlanmalari ve sportif basari agisindan da tim
takimlarin nitelikli teknik Ogreticiler tarafindan egitilmeleri ve tibbi destek gérmeleri amacina doniik
kriterlerdir. Hukuki Kriterler; kuliiplerin hukuki yapilarinin ve isleyislerinin ulusal ve futbola iliskin
mevzuat agisindan gerekli noktaya tasimalari amacina doniik kriterlerdir. Mali Kriterler; kulplerin
ekonomik ve mali kapasiteleri ile seffaflik ve kredibilitelerinin artirilmasi, yatirimeilara gerekli 6nemin
verilmesinin yerlestirilmesi, ulusal ve uluslararasi turnuvalarin devamliligimin temini ve mali yonden
fair-play’in yerlestirilmesi amaglarina doniik kriterlerdir (Tiirkiye Futbol Federasyonu, 2010).
UEFA, Kuliip Lisanslama Kriterleri’ni belirlerken asagidaki hedeflere ulagsmayi amaglamigtir
(UEFA, 2010).
e Futbolunun standartin1 biitiin yonleriyle gelistirmek, siirekli iyilestirmek ve her kuliip iginde
genglerin yetistirilmesine ve korunmasina siirekli olarak oncelik verilmesi,
e  Kuliiplerin uygun y6netim ve organizasyon seviyesine sahip olmasinin saglanmasi,
e Seyircilere ve medyaya iyi diizenlenmis, konforlu ve giivenli stadyumlar temin etmek (izere
kuliiplerin sportif altyapisinin adapte edilmesi,
e  Kuliiplerin ekonomik ve mali yapilarinin giiglendirilmesi, seffafliklarinin ve giivenilirliklerinin
artirtlmasi ve alacaklilarinin korunmasina gerekli 6nemin verilmesi,
e  Bir sezon i¢indeki uluslararas1 miisabakalarin siirekliliginin saglanmasi,
e Miusabakalarda mali fair play’in izlenmesi,
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e  Kuliiplerin sportif, altyap1, personel ve idari, hukuki ve mali kriterler agisindan degerlendirmesi
standartlarinin Avrupa ¢apinda gelistirilmesi.

TURKIYE’DE SPOR KULUPLERi YONETIMI

Tirkiye’de 5253 sayili dernekler kanununun derneklerden basvurmalari halinde; spor faaliyetine yonelik
olanlar spor kuliibii, bos zamanlar1 degerlendirme faaliyetine yonelik olanlar genclik kuliibii ve her iki
faaliyeti birlikte amaclayanlar genglik ve spor kuliibii adini alir. Bu kuliipler, Genglik ve Spor Genel
Midiirligiince tutulacak kiitiige kayit ve tescil edilir. Kuliiplerin organlari, bu organlarin gorev ve
yetkileri, kuliiplerin Genglik ve Spor Genel Miidiirliigiince de denetlenmesi ve bunlara yapilacak
yardimlarin sekil ve sartlari, tist kurulus olusturmada uyulacak esas ve usuller, genglik ve spor
faaliyetlerini yiiriiteceklerin nitelikleri ve bunlara uygulanacak disiplin islemleri, kuliiplerin kayit ve
tesciline iliskin esaslar Igisleri Bakanligi’min uygun goriisii iizerine Genglik ve Spor Genel
Miidiirligiinin  bagli oldugu Bakanlik¢a yiiriirliige konulacak yonetmelikte diizenlenmektedir
(Devecioglu, 2008: 2).

Genglik ve Spor Kuliipleri Yonetmeliginin 9. maddesi, “tiizel kisilik kazanan ve teskilata kayit ve tescili
yapilan bu suretle kuliip adini alan her kuliibiin Genel kurul, Yonetim Kurulu, Denetleme Kurulu
organlar1 tegkil ettirilir” seklinde belirtilmistir (Devecioglu ve Coban 2003: 2 ). Bu kuliipler bagka
organlar da olusturabilirler. Ancak, bu organlar1 genel kurul ve denetleme kurulunun gorev, yetki ve
sorumluluklarini devredemezler. Bu yapinin uygulamadaki en 6nemli amaci spor ortaminin iilke
genelinde, yerel Ozellikler dikkate alinarak, devlet kaynaklarinin elverdigi Olgiilerde genel ilke ve
politikalar belirlenerek, spor saha ve tesisleri, spor ara¢ ve geregleri, spor 6gretici ve yoneticileri, sportif
egitim ve yarisma uygulama programlari ile gerceklestirilebilmesidir (Cankalp, 2002: 48). Ayrica
dernekler kanunun 19. maddesine gore yukarida belirtilen organlar derneklerde bulunmasi zorunlu olan
ve zorunlu olmayan organlar seklinde siralanmustir. Zorunlu organlar genel kurul, yonetim kurulu,
denetleme kurulundan olugmaktadir. Zorunlu olmayan organlara genel kurul ve denetleme kurulunun
yetki ve sorumluluklart devredilememektedir. Zorunlu olmayan kurullar ise disiplin kurulu, sicil kurulu,
divan kurulu vb. kurullardan olusmaktadir (Yener, 2001). Tiirkiye’de spor kuliiplerine iliskin kanun ve
yonetmelikleri asagidaki gibi 6zetlemek miimkiindiir (Sekil 6);
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EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEENEER
Anayasanin Derneklere :: 1982 T.C. Anayasast m. 33. madde .
Iliskin Hiikmii . :
Dernekler Kanunu :: Kanun No: 2908 RG.7.10.1983/18184 H
Genglik ve Spor Kuliipleri :: RG.28.7.1985/18825 .
YénetmeliQi EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEnmnnnn’
Spor Kuliipleri Tescil :E RG. 14.11.1989/ 20342 -
Yoénetmeligi EEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEl
Derneklerin izinle :---------------------------------:
Kurabilecegi Tesisler :_ RG.31.7.1984/18475 .
HakklndaYi')netmelik AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEnnnnl

L EEEEEEEEEEEEEEEsEEEEEEEEEEEEEEEEE
Spor kuliipleri Yardim :: RG.8.12.1987/19658 .
Yonetmeth AEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEEnd

Sekil 6. Tiirkiye’de Spor Kuliiplerine liskin Kanun ve Y®énetmelikler

Tiirkiye’de 2908 sayili dernekler yasasinin 57. maddesine dayanilarak hazirlanan Genglik ve Spor
Kuliipleri Ydnetmeligi’'ne gore kuliipler; “Bos zamanlar1 degerlendirme, spor veya her iki faaliyeti
birlikte yiirlitmek amaciyla kurulan ve kuliip adini alan dernekler”dir. Ayni yonetmelige gore kuliipler
(Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii, 2008: 46); Kurum Kullpleri; kamu kurum ve kuruluslarinda,
yikksek Ogretim kurumlarinda ve 6zel kuruluglarda kendi mensuplari tarafindan, bu kurum ve
kuruluglarin biinyelerinde kurularak kayit ve tescilini yaptiran derneklerdir. Spor Kuliipleri; spor
faaliyetlerinde bulunmak amaciyla kurulan genel miidiirliige kayit ve tescilini yaptiran derneklerdir.
Genglik Kuliipleri; bos zamanlari, genglik faaliyetleri ile degerlendirmeyi amaglayan ve bakanliga kayit
ve tescilini yaptiran derneklerdir. Genglik ve Spor Kulipleri: spor ile genclik faaliyetlerini amaglayan
Bakanlik ve Genel Midiirliige faaliyetleri yoniinden ayr1 ayr1 kayit ve tescillerini yaptiran dernekler
seklinde kurulabilmektedir (Sekil 7).
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Spor Kulupleri

Kurum Kulupleri

Spor Kulubi

Genglik Kulubt

Genglik ve Spor
Kulibu

Genel Kurul

Baskan

Yoénetim Kurulu

Sekil 7. Tirkiye’de Spor Kuliiplerinin Kurulus Sekilleri

Genel Kaptan

Profesyonel Bélim

1
Alt Yapi Amator Dallar
Sorumlusu Sorumlusu
1

Geng¢ Takimlar

Teknik Kadrolar

Profesyonel
Futbolcular

Hizmet Personeli

Sekil 8. Tirkiye’de Futbol Kuliiplerinde Uygulanan Yénetim Modeli




- Spor Kauliiplerinin Yonetim Modellerinin Degerlendirilmesi

Spor kuliiplerinin yonetim yapilar incelendiginde kalkinma planlarinda da belirtilmis olan ydnetim
yapisi (Sekil 8) genel kurul, bagkan, yonetim kurulu ve alt birimlerinden olustugu goriilmektedir (Devlet
Planlama Tegkilati, 1985: 73).
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- Spor Kauliiplerinin Yonetim Modellerinin Degerlendirilmesi

Spor kuliiplerinin genel ydnetim modeli incelendiginde ise en {iist kurul genel kurul olarak
teskilatlanmigtir (Sekil 9). Diger birimler ise baskanlik, yonetim kurulu, genel sekreter ve alt birimleri,
sekreter ve sekretere bagli idari mali isler birimi, spor boliimii ve alt birimlerinden olusmaktadir. Avrupa
iiye iilkelerin ve Tirkiye’deki spor kuliiplerinin yonetim modelleri incelendiginde bazi benzerlik ve
farkliliklarin oldugu goriilmektedir.

SONUC

Spor kuliipleri sporun ana unsurunu olusturmaktadir. Ustlendigi sorumluluk ve fonksiyonuna
bakildiginda kuliiplerin baglt basina bir okul, bir isletme ya da bir halk egitim merkezi 6zelliklerini
tagtyabilmektedir. Kurulus amaglarina gore kuliip iiyeleri kuliiplerinden, her tiirlii spor hizmetlerinin
yaninda, spor kiiltiirii ve sporla egitim hizmetlerini de alabilmesi gerekmektedir. Bu baglamda kuliipler,
tiyelerine verecekleri hizmetlerin kaliteli olabilmesi i¢in, kuliibiin sorumluluk alanlarint olusturan spor
yOneticisi, antrendr, spor terapisti, 6lgme ve degerlendirme uzmani, v.b alanlarinda yetismis egitimli
uzman bulundurmasi gerekmektedir. Her yastaki insanin, okul-aile-kulip tcgeninde, spor kiltlri ve
sporla egitimini gerceklestirebilmesi kuliip statiisiiniin bu hizmetleri verebilecek anlayisi ve statiiyii
kabullenmesine baglidir (Genglik ve Spor Genel Miidiirligi, 2008).

Diinyada ve Tiirkiye’de spor kuliiplerinin etki alanlarinin, yiiriitmiis olduklari sportif faaliyetlerle
siirlandirilmast veya yasanan bir ¢ok ydnetim problemleri ile karst karsiya olmalari, sporun ilgi odagi
olma ozelligini yaninda ¢ok zayif kalmaktadir. Spor kuliibii merkezli uygulanabilecek inovasyon
yontemleri spor kuliiplerinin etki alanini genisletebilecegi gibi, toplumda gorev sorumluluklarini yerine
getirebilecek, giiglii, proaktif bir yapiya da kavusabileceklerdir. Spor kullplerinin geleneksel yonetim
modellerini, yeni gelismelere uyum saglayacak 6zellikler kazandirarak, donanimli bir toplum kurumu
haline doniistirmek adina, inovasyon yonetimi ilke ve prensiplerini spor kuliipleri yoOnetimine
uyarlayabilmek gerekmektedir (Devecioglu, 2008). Spor kuliipleri, spor yonetiminde kullanilan kaynak
ve olanaklar teknik ve yonetsel olarak goz oniinde bulundurulabilir. Basariya giden yollardan biri spor
kuliibiinii iyi yonetmek digeri ise takimin iyi yOnetilmesidir. Spor kuliiplerinin yonetimine idari ve
teknik agidan bakmak gerekir. Yonetim kurulu meveut durum ve gelecekle ilgili planlar1 yaparken ayni
zamanda kuliibiin parasal, idari konulariyla ilgilenmektedir. Takim yonetimi ise takimin saha igi
faaliyetlerini organize eden, sporcular arasinda is birligi saglanarak takimin hedeflerine ulagmasini
saglayan ve kenar yonetiminden sorumlu merci teknik kadrodur (Erdem, 2005: 9-29). Ayrica spor
kuliiplerinde iyi yonetisim bakimindan kuliip yoneticilerinin nitelikleri de 6nem tasimaktadir. Bugiin AB
iilkelerinden yalmzca Ingiltere’de kuliip yoneticilerinin &zelliklerine dair kurallar bulunmaktadir. Buna
gore kuliip yoneticilerinin, temiz bir ge¢cmise sahip olmalari istenmektedir. Buna karsilik rekabetin
korunmasi amaciyla kuliip sahipligine dair kurallar daha genis bir platformda tatbik edilmektedir
(Deloitte, 2007: 8).

Turkiye’de “Genglik ve Spor Kuliipleri Kanun Tasarisi” yasalastigi takdirde Icisleri Bakanlig
biinyesindeki Dernek statiisii konumunda olan kuliipler bu kapsamdan ¢ikartilacaktir (4 Kasim 2004
tarihli ve 5253 sayilt Dernekler Kanunu'nun 14. maddesi yiirtirliikten kaldirilmis olacaktir). Bu tasarida,
genclik ve spor alaninda faaliyet gostermek igin genglik kuliipleri ile spor kuliiplerinin organlari, gérev,
yetki ve sorumluluklari, uyacaklari usul ve esaslar, bunlara yapilacak her tiirlii yardimin gekli ve sartlar
ile denetlenmelerine iliskin hususlarin diizenlenmesi amaglanmaktadir. Tasarinin gecici 2. maddesine
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gore, kanunun yiiriirliige girmesinden 6nce 4 Kasim 2004 tarihli ve 5253 sayili Dernekler Kanunu’na
istinaden kurulmus ve Genglik ve Spor Genel Miidiirliigii ile Tiirkiye Futbol Federasyonu’nca tescil
edilmis olan kuliiplerin, Igisleri Bakanhigi’'nda mevcut olan dosya ve kayitlari, bu kanunun yayimi
tarihinden itibaren 3 ay igerisinde GSGM'ye devir ve teslim edilecektir. Bu yasa taslagina gore (Genglik
ve Spor Genel Midiirliigii, 2010);

e Kuliipler, GSGM ¢atis1 altina girdikten sonra faaliyet gosterecekleri spor brangina
gore, ilgili federasyonun denetimine tabi olacaktir,

e Belediyeler ve bunlara bagl iktisadi igletmeler, profesyonel kuliipler ve sporcularina
kaynak aktaramayacak ve yardimda bulunamayacak,

e Kanun Tasarisi'nin ikinci boliimiinde yer alan “Kuliiplerin tiizel kisilik kazanmas1”
baglig: altindaki 4. maddenin 7. bendiyle kuliiplerin birlesmesi ve bulunduklari il ve
ilgelerin degistirilmesi saglanmakta,

e Kamu yararina calisan kuliipler, Maliye ve Igisleri bakanliklarmin uygun goriisii,
genglik ve/veya spordan sorumlu bakanin teklifi ve Bakanlar Kurulu’nun karari ile
belirlenecek,

e Tasarinin 13. maddesinde, bir kuliibiin kamu yararina kuliiplerden sayilmasi i¢in en az
bir yildan beri faaliyette bulunmasi, kuliibiin amac1 ve bu amaci gerceklestirmek iizere
en az li¢li olimpik veya paralimpik brans olmak iizere bes ayri dalda faaliyette
bulunmasi ve ilgili spor bransina elverisli spor tesislerinin miilkiyetine sahip
bulunmasinin sart olacagi,

e S0z konusu kuliiplerin mallarina karsi sug isleyenlerin devlet malina karsi su¢ islemis
gibi cezalandirilacagi yer almaktadir.

Sportif basarinin saglanmasi ve spor etiginin yerlestirilmesi ig¢in bazi yasal diizenlemeler yapilmakla
birlikte, bu diizenlemelerin yeterli olmadig1; yasama, yiiriitme ve yargi organlari ile spor unsurlarinin bir
araya gelerek spor kuliiplerinin sorunlarinin ¢6ziimii hususunda gerekli hukuki diizenlemeleri bir an
evvel gerceklestirmeleri, spor kuliiplerinin de bu ger¢evede kendi uygulama ve tercihlerine doniik
ozelestiriyi yapmalar1 sart goriilmektedir (Imamoglu vd., 2007). Sonug olarak Tiirkiye’de spor
kuliiplerinin uluslar arasi standartlara uygun kurumsal bir statii yapisina kavusturulmasi gerekmektedir.
Spor kuliipleri yonetiminin hedeflerine ulasabilmesi biiylik O6l¢iide yonetim biliminin ilke ve
metotlarinin uygulanmasia da baglidir. Bu dogrultuda Tiirkiye’de spor kuliipleri i¢in agagidaki oneriler
sunulmustur,

Oneriler

e  Spor kuliiplerinin kurulusu ve isleyisi ile ilgili yasal diizenlemeler acilen ¢ikarilmalidir,

e  GSGM’nin kuliipler iizerinden aldiklar1 (mag¢ hasilatlar1 {izerinde aldiklar1 pay, stad reklamlari,
forma reklamlar1 gibi ) paylar diistiriilmelidir,

e Devlet, spor kullipleri yonetiminde siyasetten uzak tutmaya yonelik olarak bir dizenleme
belirlemeli, ¢6zim Gretmelidir,

e  Spor kuliiplerinin dernek konumundan kurtarilarak evrensel yonetimde kullanilan yontemlerle
yonetilmesi igin gerekli alt yap1 ¢aligmalar1 yapilmalidir,

e  Spor kuliiplerinin tesis, arazi vb alimlar i¢in tesvik uygulamasina gidilmesi saglanmalidur,

e  Mevcut spor kuliibii yoneticilerinin spor yonetimi ile ilgili egitimlere alinmalidur,
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e Spor kuliipleri ile ilgili KDV oraninin (egitim, saglik vb.) disiiriilmesi zorunluluk arz
etmektedir,

e Miisabakalarda gorev alan personelin (saglik personeli, saha tanzimi gorevlilileri, giivenlik
personeli vb.) spor egitimi konusunda egitimler verilmelidir,

e Sponsorluk yasasinin igerigi ile ilgili detayli bilgilendirilmelere (kuliiplere ve sponsor olacak
kisi, kurum ve kuruluslara) gidilmelidir,

e Spor kuliipleri yonetim alaninda egitim gormiis uzman yoneticiler tesvik edilmeli ve bu
yoneticilerin yetkileri artirtlmalidir,

e  Spor kuliiplerine ait spor tesisi yapiminda (egitim ve saglik kuruluslar ile ilgili uygulama vb.)
devlet tarafindan bedelsiz olarak 3. sahislara verilmesi ve insaat giderlerinin vergiden diismesi
saglanmalidir,

e Spor kuliiplerinin borglarindan dolay1 yeni yasal diizenlemelerle giderlerinin azaltilmasinin
saglanmasi ve ddenmeyen borglarin taksitlendirilmesi saglanmalidir,

e Her spor kuliibii kendi biinyesinde stratejik planlamalar yapmas: ve uygulamasi i¢in gerekli
bilgilendirmeler yapilmalidir,

e Spor kulupleri elde ettikleri basarilara gore degil, genel kabul gbren yonetim cercevesinde
degerlendirmelidir,

e  Spor kuliiplerinin SSK bor¢lart yeniden diizenlenmelidir.
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