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MALI DEVLET ve MALI YURTTASLIK

Fiscal Government and Fiscal Citizenship

Coskun Can Aktan' Oguz Kuyumcu?

Ozet

Devlet ile yurttaslar arasindaki iliski sadece “vergi tahsili”/“vergi édeme” ile aciklanamaz. Mali devlet ve
mali yurttag arasindaki mali iliskiler ¢ok boyutludur ve bu iliskilerin dogru dizayn edilmesi gerekir. Mali devlet
ile mali yurttas arasindaki mali bag ve mali uyumun yazili olmayan kurallart “mali sézlesme” olarak
adlandwrilir. Bu informel kurallar ve kurumlar mali alandaki gii¢ ve yetkilerin, gorev ve sorumluluklarin nasil
olmast gerektigine dair normatif ilkelerdir. Bu informel ilkeler toplumsal uzlasma ve toplumsal mutabakat
zemininde olustuktan sonra “mali anayasa” adi verilen yazili bir hukuki sézlesmeye aktarilir. Bu ¢calisma soz
konusu mali iliskilerin nasil tesis ve tanzim edilebilecegine dair normatif ilkeler ve kurallar: ortaya koymayt
amaclamaktadir.
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Abstract

The relationship between the state and its citizens cannot be explained solely by “tax collection’/ tax
payment.” Fiscal relations between the state and its citizens are multifaceted, and these relations need to be
properly designed. The unwritten rules of the fiscal adherence and cohesion between the state and its citizens
are called the “fiscal contract.” These informal rules and institutions are normative principles regarding how
power, authority, duties, and responsibilities should be in the fiscal sphere. After these informal principles are
established on the basis of social consensus and agreement, they are transferred into a written legal contract
called the “fiscal constitution.” This paper aims to present the normative principles and rules regarding how
these fiscal relations can be established and regulated.
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Mali Devlet ve Mali Yurttaglik
I. GIRIS

Toplumsal birliktelik ve bir arada yasama “devlet” adi verilen bir organizasyonun varligini
zorunlu kilar. Devletin var olabilmesi ve yasayabilmesi ise “vergi” adi verilen zorunlu
O0demenin mesru kabul edilmesine ve buna riza gosterilmesine baghdir. Devlet ile yurttaglar
arasindaki iliski sadece “vergi tahsili”/“vergi odeme” ile agiklanamaz. Mali devlet ve mali
yurttas arasindaki mali iliskiler cok boyutludur ve bu iligkilerin dogru dizayn edilmesi gerekir.
Bu ¢alisma s6z konusu mali iliskilerin nasil tesis ve tanzim edilebilecegine dair normatif ilkeler
ve kurallar1 ortaya koymay1 amaglamaktadir.

II. MALI SOZLESME ve MALI ANAYASA
Mali Devlet ile Mali Yurttas Arasindaki Bag ve iliski

Vatandaslik hukukunda yurttaghik “kisiyi deviete baglayan hukuki bag” olarak tanimlanir. Oysa
ister “jos suli”, isterse “jos sanguinis’* seklinde olsun edinilen/kazanilan “yasal yurttasik”
hakki sonucunda sahip olunan kimlik karti, devlet ile birey arasinda baglilik olusturmaya
yetmez. Devlet ile yurttaglar arasinda giiclii bir bag ancak karsilikli hak ve yetkiler ve
sorumluluklarin iyi anlasilmasi ve dogru bir sekilde dizayn edilmesi ile tesis edilebilir. Bu ideal
devlet tasarimi devlet ile yurttaslar arasindaki mali iliski i¢in de gecerlidir.

Modern devlet, egemenlik yetkisini biiyiik 6l¢iide vergilendirme giicii iizerinden kullanmakta;
bu durum, devletin mali kapasitesini siyasal mesruiyetin temel belirleyicilerinden biri haline
getirmektedir. Bu mali kapasite literatiirde devlet ile vatandas arasindaki karsilikliliga dayali
“mali sézlesme” ve “mali anayasa”nin kurucu unsuru olarak ele alinmaktadir.*

Mali devlet ile mali yurttas arasindaki “mali bag” ve/ya “mali baglanti”nin yazili olmayan
kurallar1 “mali sozlesme” olarak adlandirilir. Bu informel kurallar ve kurumlar mali alandaki
gii¢ ve yetkilerin, gérev ve sorumluluklarin nasil olmasi gerektigine dair normatif ilkelerdir. Bu
informel ilkeler toplumsal uzlasma ve toplumsal mutabakat zemininde olustuktan sonra “mali
anayasa” ad1 verilen yazili bir hukuki s6zlesmeye aktarilir (Sekil-1). Yazili bir mali anayasa
normlar hiyerarsisinde en iistte yer alan baglayici iist kurallardir. Deyim yerindeyse mali
sozlesme bir “bag” (halat), mali anayasa ise kolayca ac¢ilmamasi i¢in saglamlastirilmisg
“baglayict” rolii gbren bir halat olarak diisiiniilebilir. Bu halat ne kadar gii¢lii ise mali devlet
ve mali yurttaglar arasindaki giiven tesis edilmis olur, yurttaglar devlete olan bagliliklarini ve
aidiyetlerini hissetmis olurlar (Sekil-2). Mali anayasa bir taraftan “miikellef haklari”n1 (genis
anlamda mali yurttaglarin haklarini) koruyan, gézeten ve giivence altina alan bir belge; diger
tarafta ise mali devletin mali gii¢ ve yetkilerini belirleyen ve sinirlayan bir hukuki belge olarak
kabul edilmelidir.

3 Hukuk doktrininde “jos soli”, bir gocugun yurttaslik hakkinin gocugun dogdugu yere gore belirlenmesi kuralini;
“jos sanguinis” ise ¢ocugun yurttaslik hakkinin ebeveynlerinin vatandashigina gore belirlendigi hukuk kuralimi
ifade eder.

4 Mali sozlesme ve mali anayasa kavramlari sosyal sdzlesme ve anayasacilik felsefesi temelinde ele alinmasi
gereken kavramlardir. Mali sdzlesme ve mali anayasa esasen Nobel ekonomi 6diilii sahibi James M. Buchanan’in
onciiliiglinde gelisme gosteren bir literatiirdiir. Konu ile ilgili olarak bkz. Brennan ve Buchanan, 1980, 1985;
Brennan ve Eusepi, 2005.
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Mali Devlet ve Mali Yurttaglik

Sekil-1: Mali Devlet ile Mali Yurttas Arasindaki Bag ve iliski
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Sekil-2: Hukuki Giivenlik ilkesi ve Mali Anayasa Sonucunda Olusan
Mali Giiven ve Mali Aidiyet
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IIL. iYi MALi DEVLET: iLKELER ve KURALLAR

Iyi Mali Devlet® genel ifadelerle sdyleyecek olursak sadece biitcesini denklestiren bir muhasebe
aygit1 degil; hukuka bagl, seffaf, hesap verebilen ve kaynaklar1 toplumsal faydayr maksimize
edecek sekilde ydneten bir kamusal organizasyonu ifade etmektedir. Iyi bir mali devleti dogru
bir sekilde tanimlamak i¢in onun tesis etmeyi saglayacak ilkeleri ve kurallar1 tespit etmek 6nem
tasir.

Iyi bir mali devlet olusturmak icin hangi ilkeler, kurallar ve kurumlar énem tagir? Sz konusu
ilkelerin ve kurallarin temelini olusturan unsurlar ve boyutlar nelerdir? Konuyu gelistirdigimiz
bir sekil iizerinden agiklamaya ¢alisalim.

5 Mali devlet kavram literatiirde ulus devletin insasi siirecinde devletin gelir toplama kapasitesinin artirilmasina
dair anlatilar1 agiklamay1 amaglayan bir kavram olarak kullanilmaktadir. Bu konuda bkz. Bonney, 1999; O’Brien
and Hunt, 2007; Yun-Casalilla et al. 2012. Vergi devleti kavrami i¢in bkz. Schumpeter, 1918; Aktan, 2021.
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Sekil-3: “Iyi Mali Devlet” Olmanin Baslica Unsurlari/Boyutlari

Mali Disiplin
Mali Denge
fali Konsolidasyo

Mali
Siirdiiriilebilirlik

Mali Denetim

Mali Risk
Y onetimi

Biitce «Halkki»na
Saygi
Mali Katilimeilik

Mali Hesap

Mali Mahremiyete Mali Etkinlik
Saygi1 Mali Verimlilik

Verme Sorumlulugu

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Sekil-3’de sunulan model, iyi mali yonetimin (fiscal governance) sacayaklarini biitiinciil bir
yaklagimla ele almaktadir. Bu ilkelerin, birbirinden bagimsiz degil, birbirini tamamlayan ve
mesruiyeti saglayan organik bilesenler oldugunu sdylemek daha dogru olacaktir.

Iyi bir mali devletin olusturulmasinda Mali Adalet ilk ve en énemli ilkelerin basinda gelir. Zira
bir devletin temeli adalettir. Iyi bir mali devletin insasi, teknik kurallardan dnce etik ve hukuki
bir zemine ihtiya¢ duymaktadir. Nitekim vatandaslar kurallara uyma bakimindan devletin 6diil
ya da ceza g¢ergevesinde adil davranip davranmadigina gore sekillenen bir hareket alanina
yonelmektedir. Bu yonelimin en gii¢lii belirleyicilerinden birisi devlet ile yurttas arasinda
gerceklesen parasal olaylarin merkezinde bulunan Mali Adalet ilkesidir.

Kamu Maliyesi Teorisi arastirmalarinda mali adalet daha ziyade dar anlamda “vergi adaleti”
kavramu ile ifade edilir. Vergi adaleti ise “yatay adalet” ve “dikey adalet” terimleri ile agiklanir.
Devletin vergileme yetkisini kullanirken “6deme giicii” ilkesini gozetmesi ve kamu
harcamalarindan saglanan fayday: adil dagitmasi, sistemin ahlaki mesruiyetini saglamaktadir®.
Mali adaletin zedelendigi bir yapida, vergi uyumu azalir ve kayit dis1 ekonomi yayginlagir.

Mali adaletin saglanmasinda devlet tiim paydaslarina esit mesafede durmali ve kendisinin ya
da organlarinin da iginde bulundugu durumlar da dahil olmak iizere bitaraf kalmay1
basarabilmesi gerekmektedir. Yani adaletin tesisi, devletin harcama ve toplama siireclerinde
Mali Tarafsizlik (fiscal neutrality) ilkesine sadik kalmasini zorunlu kilmaktadir. Mali tarafsizlik

¢ Maliye biliminin dnciilerinden biri olarak kabul edilen Richard Musgrave (1959), kamu maliyesini normatif bir
cercevede ele almakta ve devletin dagitim fonksiyonu kapsaminda vergilemede 6deme giicii ilkesini, kamu
harcamalarinda ise gelir ve refah dagilimini diizeltici adaleti temel bir ilke olarak vurgulamaktadir. Bu yaklagimda
“ahlaki mesruiyet” kavrami dogrudan kavramsallastirlmamakla birlikte, adalet ve esitlik ilkelerine dayali mali
diizenin, kamu mali sisteminin normatif mesruiyetini gliglendirdigi yoniinde yorumlanmaktadir.
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“ayrimcilik yapmama ilkesi” (non-discrimination principle”, “genellik ilkesi” (generality
principle) ve “kanun oniinde esitlik ilkesi” (equality under the law) ad1 verilen kurallar1 kapsar.
Mali devletin belirli kisi ve gruplara 6zel mali ayricaliklar (mali imtiyazlar) tanimasi bu
ilkelerin ihlali anlamma gelir.’

Devletin mali araglar1 politik yandaglik veya ziimresel ¢ikarlar i¢cin bir “silah” veya “6diil”
mekanizmasi olarak kullanmasi, piyasa bozucu etkiler yaratmanin 6tesinde, vatandasin devlete
olan giivenini derinden sarsar. Kamu Tercihi Teorisi® perspektifinden bakildiginda,
politikacilarin oy maksimizasyonu amaciyla hareket etmeleri ve mali kararlar kisa vadeli siyasi
cikarlar (politik yozlagsma) ugruna manipiile etmeleri, mali disiplini ve devletin tarafsizligim
zedelemektedir. Devletin kaynaklar1 dagitirken “segici bir babacanlik” (paternalizm)
sergileyerek bazi yurttaslar1 (veya gruplari) digerlerine tercih etmesi, mali sdzlesmenin
mesruiyetini zayiflatir ve yurttaslar arasinda devlete karsi stipheci bir yaklasim dogurur (Guano,
2010). Yurttaslarin devlete ve vergi idaresine duydugu giiven, adalet algis1 ile dogrudan
iligkilidir; devletin tarafsiz, adil ve saygil1 bir yaklagim sergilemesi, vergi kiiltiiriiniin ve vergiye
yonelik olumlu tutumun temel belirleyicisidir. Nitekim Schmidt vd. (2023), mali vatandaglik
kavramini agiklarken, devlet ile yurttas arasindaki iliskinin karsiliklilik (reciprocity) ilkesine ve
giivene dayali olmasi gerektigini, aksi takdirde mali s6zlesmenin islevsiz hale gelecegini
vurgular.

Bu giiven iligkisinin siirdiiriilebilmesi, devletin Mali Mahremiyete Saygi ilkesine sadik
kalmasina da baglidir. Devlet, vergilendirme yetkisi sayesinde bireylerin ve sirketlerin en 6zel
finansal verilerine erisim hakkina sahiptir; ancak iyi bir mali devlet, bu bilgi asimetrisini bir
baski araci olarak kullanmaz. Zhang (2025), vergi uyumunu agiklayan giiven temelli
yaklagimlar ¢ercevesinde, miikelleflerin devletle paylastiklar1 hassas bilgilerin gizli kalacagina
dair duyduklar1 gilivenin, dogru beyan davramigimi ve goniilli uyumu tesvik ettigini
belirtmektedir. Tarihsel siiregte, vergi kayitlariin politik rakiplere karsit bir silah olarak
kullanilmas1 girisimi, mali mahremiyetin yasal ve anayasal diizeyde korunmasinin gerekliligini
ac1 bir tecriibe ile ortaya koymustur (Blum, 2018). Buna ek olarak, vergileme ve mali bilgilere
dair verilerin ve politik bir ara¢ olarak kullanilma riski, verilerin seffafligi ile mahremiyeti
arasindaki dengenin ne kadar hassas oldugunu gostermektedir (Bjorklund Larsen & Oats,
2023).

Ayrica 1yi mali devlet olma bakimindan polis devleti olmamanin 6n planda oldugu
diisiiniildiigiinde, vatandasin vergiye goniilli uyumu (voluntary compliance) on plana
cikmaktadir. OECD ve FIIAPP (2015), modern vergi idarelerinin sadece cebri yaptirimlara ve

7 Hukuk teorisi ve felsefesinde kanun 6niinde esitlik ve genellik ilkesine vurgu yapan diisiiniirlerin baginda
Friedrich A. von Hayek gelir. Hayek toplumda hicbir kisiye ve gruba 6zel ayricaliklar saglanmamasi gerektigine
vurgu yaparak formel kurallarin (resmi hukuk kurallarinin) genel ve soyut olmasi ve ayn1 zamanda 6nceden
bilinmesi, acik ve kesin olmasinin altim 6zenle ¢izmektedir. Bkz. Hayek, 1944. Kamu maliyesinde bu ilkeyi en
giiclii ve 1srarli bir sekilde savunanlarin baginda ise Hayek gibi Nobel ekonomi ddiilii ile onurlandirilan Buchanan
gelir. James M. Buchanan’in konuyla ilgili su iki calismasina miiracaat edilebilir: Buchanan, 1993; Buchanan ve
Congleton, 1998.

8 Kamu Tercihi Teorisi, siyasal karar alma siireglerini bireylerin rasyonel ¢ikar maksimizasyonu gergevesinde
analiz eden bir yaklasimdir. Bu teoriye gore politikacilar, biirokratlar ve ¢gikar gruplari kamu yararin1 maksimize
eden tarafsiz aktorler degil; oy, biitge, yetki ve rant elde etmeyi amaglayan iktisadi aktorlerdir. Kamu tercihi
iktisat¢ilart mali kararlarin politik rant kollama faaliyetlerine ve kisa vadeli se¢im kaygilarina tabi olmasinin, kamu
kaynaklarinin etkin ve tarafsiz kullanimim zayiflattigin1 ve mali disiplin lizerinde bozucu etkiler yarattigim
vurgulamaktadir. Bu ¢er¢evede kamu mali araglarinin politik 6diil veya yaptirim mekanizmasi olarak kullanilmasi,
devlet—vatandas arasindaki giiven iliskisini agindiran temel unsurlardan biri olarak degerlendirilmektedir.
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polis devleti yontemlerine dayanmak yerine, vergi egitimi ve bilgilendirme stratejileriyle mali
yurttaglik bilincini gili¢lendirerek goniilli uyumu artirmayi1 hedefledigini vurgulamaktadir.
Devlet, mali mahremiyete saygi duyma siirecini uygularken, diger vergi miikelleflerinin
cikarlarin1 koruyacak sekilde seffaflik (disclosure) ve mahremiyet (privacy) dengesini
demokratik degerler ¢ercevesinde kurmalidir.

Mali Mimarinin Omurgasi: Disiplin, Kural ve Denetim

Etik temeller iizerine insa edilen bir sistemin siirdiiriilebilirligi, kati teknik kurallara ve disipline
baglhidir. Mali disiplin, mali denge, mali konsolidasyon gibi ilkeler mali mimarinin omurgasini
teskil eder.

Mali Disiplin (Fiscal Discipline) 6zellikle Kamu Tercihi (Public Choice) arastirma programinin
gelismesiyle Kamu Maliyesi literatiiriinde 5Snem kazanmis bir kavramdir.” Mali disiplin ihtiyatl
ve sorumlu devlet harcamalari ve biitge politikalarinin siirdiiriilmesi uygulamasina atifta
bulunan bir terimdir. Mali disiplin ve mali sorumluluk ahlaki harcamalar1 kontrol etmeyi, biitge
aciklarini azaltmay1 ve kamu maliyesinin uzun vadeli stirdiiriilebilirligini saglamay1 ifade eder.
Bu ilke bireylerin giindelik yasamda takip etmeleri gereken ‘“ayagini yorganina gore uzat”
kuralinin mali devlet i¢in de gecerli olmasi1 gerektigini savunan bir ilkedir. Mali devlet
yurttaglardan topladig1 vergileri dikkatle ve 6zenle harcamali; teknik ifadeyle kamu gelirleri ile
kamu harcamalar1 arasindaki dengeyi mutlaka korumali; ikisi arasindaki dengesizlik (mali agik)
durumundan uzak durmalidir. Kamu gelirleri ile kamu harcamalari1 arasindaki kat1 bir denklik
(denk biit¢e) olmasa da en azindan siirdiiriilebilir bir mali agik kuralinin 6nceden tespit edilmesi
mali dengeyi korur ve gozetir. Mali disiplin ve mali dengenin bir baska boyutu da mali
konsolidasyondur. Mali Konsolidasyon (Fiscal Consolidation) merkezi yonetim ve yerel
yOnetimlerin borg¢ birikimini azaltmak ve biitce agiklarini en aza indirmek i¢in uyguladiklari
politikalar1 ifade eder.

Ote yandan mali disiplin ve mali denge popiilist politikalarin yarattig1 “mali yanilsamaya
kars1 olusturulan en giiclii kalkanlardan birisi olarak kabul edilmektedir. Kisa vadeli politik
c¢ikarlar ugruna biit¢e agiklariin kroniklestirilmesi, uzun vadede enflasyonist baskilara ve borg
krizlerine yol agmaktadir. Mali yanilsama (fiscal illusion)!® hipotezine gore, karmasik vergi
yapilar1 ve seffaf olmayan harcamalar, segmenlerin kamu hizmetlerinin maliyetini oldugundan
diisiik algilamasina neden olarak asir1 harcama talebi yaratmaktadir. Bu nedenle disiplin, anlik
bir tercih degil, siirekli bir yonetim felsefesi olmalidir. Politikacilar, oy maksimizasyonu
amaciyla maliyetleri gizleyen dolayli vergiler veya bor¢lanma gibi yontemlere bagvurarak mali
yanilsamay1 bir arag olarak kullanabilmektedir; bu durum ise mali disiplini zedeleyen en 6nemli
faktorlerdendir. Bu nedenle mali disiplinin siyasi iradenin inisiyatifine birakilmasi risk
olusturmaktadir. Kydland ve Prescott’un (1977) “zaman tutarsiziigi''” (time inconsistency)
problemine ¢6ziim olarak sundugu Mali Kural uygulamalari, bu noktada devreye girmektedir.

® Kamu maliyesi ve kamu tercihi disiplinleri igerisinde mali disiplin, biitge disiplini, mali sorumluluk ahlaki, mali
kurallar ve saire terminolojiyi igeren devasa bir teorik, analitik, ampirik, tarihsel vs. literatiir bulunmaktadir.

10 Mali yanilsama teorisi konusunda 6éncii galismalar Puviani ve Buchanan’a aittir. Bkz. Puviani, 1903; Buchanan,
1967, 1993.

! Zaman tutarsizli1 (time inconsistency), politika yapicilarin baglangigta optimal goriinen politikalari, uygulama
asamasinda kisa vadeli tesvikler nedeniyle degistirmesi sonucunda ortaya ¢ikan giivenilirlik sorununu ifade
etmektedir. Kydland ve Prescott (1977), bu sorunun takdire dayali politikalar yerine baglayici kurallarin tercih
edilmesini gerektirdigini ileri stirmektedir.
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Bor¢ stokunun milli gelire oram1 veya blitce agig1 tavanlari gibi sayisal kisitlar, maliye
politikasini keyfiyetten kurtararak piyasalara ve topluma “gipa” gérevi gérmektedir.'?

Kurallarin varligi, tek basina yeterli degildir ve bu nedenle kurallara uyulup uyulmadiginin
denetlenmesi gerekmektedir. Mali Denetim, devletin mali faaliyetlerinin hukuka uygunlugunu
(uygunluk denetimi) ve kaynaklarin yerinde kullanilip kullanilmadigin1 (performans denetimi)
teyit eden bir mekanizmadir. Mali denetimin sadece teknik bir siire¢ olmadigini, “Iyi Y6netim”
(Good Governance) ilkeleri ¢ercevesinde seffaflik, hesap verebilirlik ve adaletin saglanmasi
icin vatandasin devleti denetledigi bir “dis denetim” mekanizmasi oldugunu anlamak fevkalade
onemlidir. Bagimsiz yiiksek denetim organlariin (Sayistay vb.) varligi, yiiriitme organinin
mali giiciinii yasama adina frenleyen ve dengeleyen en kritik mekanizmalardan biridir. Bu
denetim mekanizmalari mali uyumsuzluklar1 tespit ederek politika yapicilara geri bildirim
saglar ve mali sistemin giivenilirligini artirir (Bjorklund Larsen & Oats, 2023).

Katilim, Seffaflik ve Hesap Verebilirlik

Iyi Mali Devlet, kapal1 kapilar ardinda karar alan teknokratik bir yap1 degil, demokratik bir
organizmadir. Tarihsel olarak 1215 tarihli Magna Carta Libertatum'dan giiniimiize uzanan
stirecte Biitce Hakki, halkin rizasi olmadan vergi alinamayacagini ve harcama yapilamayacagini
tescillemektedir. Bu belgeyle birlikte, “Temsil Olmadan Vergileme Olmaz” (No Taxation
Without Representation) ilkesi, vatandaslarin devlet yonetimini denetleme ve yonetime katilma
hakkiin temel argiimanlarindan biri haline gelmistir. Modern diinyada bu hak, Katilimci
Biitceleme’® pratikleriyle evrilmistir. Vatandaslar ile sivil toplumun biitce nceliklerinin
belirlenmesi siirecine dahil olmasi, kaynak tahsisinde etkinligi artirirken demokratik temsiliyeti
giiclendirmektedir. Schmidt vd. (2023), siyasi katilmin mali degisimin karsilikliligini
artirdigini; vatandaslarin sadece vergi 6deyen degil, vergi toplama ve kullanma siireclerini
oylar1 ve katilimlariyla etkileyen aktorler oldugunu vurgular.

Katilimin ve denetimin 6n kosulu ise Mali Seffaflik (Fiscal Transparency) ilkesidir. Seffaflik,
sadece teknik bir veri paylasimi degil, demokratik mali yonetimin temel bir gerekliligidir; zira
seffaflik, esitsizligin mesru bir temele dayanip dayanmadiginin halk tarafindan goriilmesini
saglamaktadir. Seffafligin olmadig1 yerde yolsuzluk riski artar ve mali riskler gizlenir.

Seffafik da tek basina yeterli degildir ve Mali Hesap Verme Sorumlulugu ile
desteklenmektedir. Kamu yoneticilerinin sadece harcadiklar1 paranin hesabini degil, elde
ettikleri (veya edemedikleri) sonuglarin hesabini vermesi, modern kamu yonetiminin geregidir
(Kuyumcu, 2024). Hesap verebilirlik iliskisi; karar vericinin agiklama yilikiimliiliigiinii, hesap
soranin sorgulama yetenegini ve performansin Odiil/ceza sistemine baglanmasini igerir.
Vatandagin bu “dis denetim” giicii, yasama, yiiriitme ve yargidan olusan devletin i¢ denetim
mekanizmalar1 kadar hayati bir 6neme sahiptir ve demokrasinin saglikli islemesi icin
vazge¢ilmez bir unsurdur.

12 Mali kurallar (fiscal rules) konusunda devasa bir literatiir olusmustur. Bu konuda Tiirk¢e’de kapsamli bir galisma
icin bkz. Aktan, vd. 2010.

13 Katilime1 biitgeleme, sade ya da siradan yurttaslara sahiplik ve kontrol duygusu kazandirmalarina olanak taniyan
bir miizakereci demokrasi (deliberative democracy) uygulamasidir. Yurttaslar demokratik miizakere ve karar alma
stireciyle belediyeler ve diger kamu kurumlarinda kamu biitgesinin bir bdliimiiniin nasil tahsis edilecegine dair
karar verme stirecine dahil olurlar.
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Gelecegi Yonetmek: Siirdiiriilebilirlik, Risk ve Verimlilik

Kiiresel ekonomik krizler ve pandemi siirecleri, mali devlet anlayisina yeni ve stratejik boyutlar
eklemistir. Artik devletten beklenen sadece bugiiniin biitcesini yOonetmesi degil, gelecegin
risklerini de yonetmesidir. Bu baglamda Mali Siirdiiriilebilirlik (Fiscal Sustainability) kavrami
ortaya ¢ikmaktadir (Burnside, 2005; Minarik, 2024) ve bu kavram nesiller arasi adaletin bir
yansimasidir (OECD/FIIAPP, 2015). Devletin bugiinkii refahit artirmak ugruna gelecek
nesillere O6denemez bir bor¢ yiikii birakmamasi gerekir. Avrupa Komisyonu'nun
strdiiriilebilirlik raporlarinda vurguladigi gibi, demografik degisimler ve sosyal giivenlik
aciklar1 dikkate alinarak uzun vadeli projeksiyonlar yapilmalidir.

Mali stirdiiriilebilirligin en biiyiik tehdidi ise beklenmedik soklardir ve bu kapsamda 6nem
kazanan Mali Risk Yonetimi (Fiscal Risk Management)'? hazine garantileri ve Kamu-Ozel Is
birligi (KOI) projelerinden dogan kosullu yiikiimliilikler gibi “bilanco dis1” risklerin
izlenmesini icermektedir. Seffaf olmayan mali siirecler ve gizlenen maliyetler, mali yanilsama
yaratarak kamu harcamalarinin oldugundan daha diisiik algilanmasina ve biitge disiplininin
bozulmasina yol agabilir. Iyi mali devlet, bu riskleri gizleyen degil, vatandaslarma kars1 seffaf
bir sekilde yoneten devlettir; zira seffaflik eksikligi, vergi miikelleflerinin devlete olan giivenini
sarsarak vergi uyumunu azaltmaktadir. Mali Stres (Fiscal Stress), Mali Gerilim (Fiscal
Tension), Mali Kriz (Fiscal Crisis) ve daha ileri bir asama olan Mali Buhran (Fiscal
Depression) gibi anomaliler kamu maliyesinin dengelerini alt iist eder, boylece Mali Saglik
(Fiscal Health) bozulmus olur.

Son olarak, kit kaynaklarin yonetiminde Mali Etkinlik (Fiscal Efficiency) hayati 6nem
tasimaktadir. Mali etkinlik ya da mali verimlilik ilkesi kaynaklarin israf edilmeden, en diisiik
maliyetle en yiiksek toplumsal fayday: iiretecek sekilde kullanilmasi, vatandasin 6dedigi
vergiye duydugu sayginin karsiligidir. Nitekim yapilan arastirmalar, kamu harcamalarinda israf
ve savurganlik oldugu algisinin, vatandaslarin vergiye karsi tutumunu dogrudan ve olumsuz
etkiledigini, buna karsilik vergilerin kamu hizmeti olarak geri dondiigline dair inancin giiveni
artirdigin1 gostermektedir.

Sonug olarak Sekil-2’de &zetlenen "Iyi Mali Devlet" modeli; hukuki belirlilikten uzak, keyfi ve
savurgan bir “Leviathan'>” yerine; kurallara bagli, seffaf, vatandasin katilimina agik ve gelecegi
ongdren bir mali yapiy1 temsil etmektedir. Bu unsurlarin herhangi birindeki zafiyet (6rnegin
seffafligin olmamasi veya mali disiplinin bozulmasi), diger tiim siitunlar1 da zayiflatarak
sistemin biitiiniine zarar verir. Dolayistyla iyi mali yonetim, teknik bir optimizasyon
mekanizmast olmanin Otesinde, devlet ile toplum arasindaki giliven so6zlesmesinin
yenilenmesini ve kavramlar arasi uyum siirecini igeren devamli bir dongiiyii temsil etmektedir.

Iyi mali devlet tek bagina bir anlam ifade etmemekte bunun iyi mali yurttas ile desteklenmesi
gerekmektedir.

14 Kamu maliyesinde mai risk yonetimi konusunda bkz. Minarik, 2024; IMF, 2016; OECD, 2014; Moretti, 2021.
15 Leviathan devlet, kamu tercihi ve anayasal iktisat literatiiriinde, devletin mali yetkilerini kendi gikarlari
dogrultusunda genisleten; vergi ve harcama kararlarinda toplumsal refah yerine siyasal ve biirokratik ¢ikarlar
onceleyen bir yapiy1 ifade etmektedir. Bkz. Brennan ve Buchanan, 1980.
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IV. IYI MALI YURTTAS: ILKELER ve KURALLAR

Giris kisminda ifade ettigimiz lizere kamu maliyesi tek tarafli bir mekanizma olarak
diistiniilemez. Kamu harcamalarinin karsilign kamu gelirleridir. Eger mali devletten soz
ediliyorsa bunun tam karsinda duran biiyiik siitun mali yurttasliktir. incelenen konu “mali
yurttas-mali devlet” iliskisidir (OECD, 2010). Peki iyi bir mali yurttashigin tesis edilebilmesi
icin hangi ilkeler ve kurallar dnemlidir? Bir 6nceki boliimde yaptigimiz gibi burada da iyi mali
yurttaglik modelinde yer almasi gereken unsurlari ele alip agiklamaya ¢alisacagiz (Sekil 4).

Sekil 4’te bulunan unsurlar incelendiginde “lyi mali yurttas” tamimimn, vergi &deme
davranigin1 tek basina aciklayan dar bir normatif cagridan oOte, etik erdemlerin, biligsel
yetkinligin ve kolektif eylemin kesisiminde ortaya ¢ikan biitiinciil bir vatandaslik bi¢imi oldugu
goriilmektedir. Mali yurttaslig1 sadece bir vergi uyumu davranisi olarak degil; vatandaglarin
devlete ve birbirlerine kars1 gelistirdikleri davranislar (behavior), tutumlar (attitude) ve kimlik
tanimlamalar1 (identification) biitlinii olarak ele almak dnemlidir (Schmidt vd. 2023; Mehrotra,
2015).

Sekil-4: Mali Erdemler: “Iyi Mali Yurttas” Olmanin Baslica Unsurlari/Boyutlar

Mali Kurallara
Saygi
Mali Durug

Mali Ahlak
Mali Diiriistliik

Mali Fedakarlik

Mali Katki

Kamu Mallarim
Koruma Bilinci

Mali Farkindalik

Mali Duyarlilik

«IYTI»
MALI YURTTAS

Mali Okuryazarlik
Mali Aydinlanma

Mali Biling
Mali Suur

Mali Aktivizm

Mali Tepki

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.
Mali Erdemler: Normatif-Etik Temel

Mali Erdemler (Fiscal Virtues) iyl mali yurttashgin normatif ve etik temelini olusturarak
bireyin mali davraniglarini yalnizca hukuki zorunluluklar ¢ercevesinde degil, ayn1 zamanda
ahlaki bir sorumluluk alani i¢inde sekillendirmektedir. Bu baglamda mali ahlak, mali diiriistliik,
mali kiiltiir, mali kurallara saygi, mali fedakarlik ve kamu mallarin1 koruma bilinci; mali
yurttaghigin i¢sel motivasyonlarimi belirleyen ve bireyin kamusal alandaki mali roliinii
anlamlandiran temel erdemler olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu erdemler, bireysel ¢ikar ile toplumsal
fayda arasindaki gerilimi dengeleyen ahlaki bir pusula islevi gérmekte ve mali yiikiimliiliikleri
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salt yasal bir zorunluluktan c¢ikararak mesruiyeti igsellestirilmis bir yurttaglik pratigine
doniistiirmektedir.

Bu cergevenin merkezinde yer alan Mali Diiriistliik (Fiscal Integrity) bireyin mali
yiikiimliiliiklerini bilingli ve dogru bicimde yerine getirmesini ifade etmekte; yanlis beyan,
vergi kagirma ve hile gibi davraniglardan kaginmayi igsellestirilmis bir norm haline
getirmektedir. Mali diiriistliik, digsal denetim mekanizmalara dayali bir uyumdan ziyade,
bireyin kendi vicdani degerlendirmesiyle sekillenen bir davranis bigimidir. Torgler (2007),
bireylerin vergiye goniillii uyumunun, sadece yasal korkuya degil, biliyiik ol¢iide i¢sel ahlaki
motivasyonlara ve devlete/vergi idaresine duyulan giivene dayandigini belirtmektedir. Vergi
uyumunun yalnizca cezai yaptirimlarla saglanmaya calisildigi durumlarda mali sistemin
basarist smrli kalmakta; buna karsilik vergi ahldkinin ve diristligiin yaygin oldugu
toplumlarda vergi kiiltirii giiclenmekte ve idari denetim ihtiyaci dogal bir dengeye
ulasmaktadir.

Mali diiriistliigiin toplumsal diizeyde siireklilik kazanabilmesi Mali Kiiltiir (Fiscal Culture) veya
daha dar anlamda Vergi Kiiltiirii (Tax Culture) kavram ile aciklanabilir.!® Mali kiiltiir,
bireylerin vergiyi kamusal yasamin olagan ve mesru bir unsuru olarak algilamalarini, mali
ylikiimliiliikleri vatandaglik kimliginin ayrilmaz bir parcasi olarak gormelerini ifade etmektedir.
Bu kiiltiir, bireysel deneyimlerin 6tesinde, kusaklar aras1 aktarimla sekillenen kolektif bir bilinci
temsil etmektedir. Bu yoniiyle mali kiiltiir, mali erdemlerin toplumsal bellekte yerlesmesini
saglayan tastyici bir yap1 islevi gormektedir.

Mali kiiltiirtin kurumsal diizlemde karsilik bulabilmesi ise Mali Kurallara Saygi ilkesine
baghdir. Mali kurallara saygi, bireyin yalnizca yaptirim korkusuyla degil, kurallarin
mesruiyetine duydugu inancgla hareket etmesini ifade etmektedir. Mali Durus (Fiscal Stance)
olarak da ifade edebilecegimiz bu ilke, hukuki itaatin ahlaki bir temele dayanmasin
saglamaktadir. Tyler’m (2006) mesruiyet yaklasimi ¢ergevesinde degerlendirildiginde,
bireylerin kurumlar1 adil ve uygun bulduklari durumlarda kurallara uyma egilimleri,
cezalandirilma korkusundan ziyade igsel bir yiikiimliilik duygusuyla daha yiiksek olmaktadir.
Benzer sekilde, vergi idaresine duyulan giivenin ve algilanan adaletin yiiksek oldugu
ortamlarda goniillii uyum artmakta; kural ihlalleri ise ahlaki acidan mesrulastirilamaz hale
gelmektedir.

Bu normatif yapmin bir diger tamamlayict unsuru Mali Fedakarlik (Fiscal Sacrifice)
kavramidir. Mali yiikiimliiliik olarak vergileme mali yurttas i¢in 6ziinde bir “kiilfet”tir; fakat
vergi 0deyen bireyler kamu hizmetlerinden sagladiklar1 fayday: dikkate alarak bunu bir kiilfet
olarak degerlendirmemeleri dnemlidir. Bu ¢ercevede Mali Katki bedavacilik (free rider) giidiisii
takip edilerek degil sorumluluk ahlak: ile anlasilabilecek bir kavramdir. Mali yurttas deyim
yerindeyse iyi giinlerde degil, kotii gilinlerde de yasadigi toplumun karsilagtigi sorunlara
fedakarlik yaparak katki sunan bir bireydir. Dogal afetler (deprem, sel vb.), savaslar, ciddi
ekonomik buhranlar ortaya ¢iktiginda yurttas giicli mali aidiyet duygular1 ile devletinin
yaninda olur.

Vergi 6demek medeni bir toplumun iiyesi olmanin bedelidir ve bu karsilik 6zellikle kriz
anlarinda “ortak fedakarlik” olarak toplumsal dayanismanin somut bir gostergesine doniistir.
Vergileme kamu yarari i¢in talep edilen “zorunlu fedakarlik” (required sacrifice) olarak

16 Mali kiiltiir/vergi kiiltiirii konusunda bkz. Chuenjit, 2014; Nerré, 2006, 2008; OECD/FIIAPP, 2015.
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tanimlanmakla birlikte, bu fedakarligin toplumsal mesruiyetinin ancak gonilliilik ve adalet
algistyla giiclenebilecegi onemlidir (Morris, 2020; Kirchler, vd. 2008). Bu baglamda mali
goniilliiliik, bireyin mali ylkimliiliikleri bir zorunluluk olarak degil, kamusal sorumluluk
olarak igsellestirmesini saglamaktadir.

Mali erdemler biitiintiniin kamusal alandaki en somut yansimasi ise Kamu Mallarint Koruma
Bilinci sayesinde ortaya ¢ikmaktadir. Bu biling, israf, yolsuzluk ve kamu kaynaklarinin kotiiye
kullanimina karst duyarliligi da beraberinde getirmektedir. Nitekim vatandaglarin kamu
harcamalarinda kamu kaynaklariin etkin olmayan kullanimi, harcama disiplinsizligi ve mali
stirdiiriilebilirlik risklerinin oldugu algisi, vergiye kars1 tutumlarint dogrudan etkileyen 6nemli
bir faktordiir. “Kamu malin1 koruma” 6nem anlaminda “kamu malina zarar vermeme”
eyleminden daha ileri bir asamadir. Bir birey devlet malina zarar vermemeyi ahlaki bir deger
olarak benimsemis olabilir ve bu yliksek bir mali erdem olarak kabul edilir. Ancak bireyin
kendisinin ve/ya aile iiyelerinin kamu mallarina zarar vermekten uzak olmasi disinda
bagkalarinin kamu malina verdigi zarar karsisinda da duyarli olmasi ve yerine gore miidahil
olmasi énemlidir. Burada karsimiza Mali [hbar (Fiscal Whistleblowing) olarak adlandirdigimiz
bir bagka kavram ¢ikmaktadir. Mali ihbar olarak adlandirdigimiz bu terimi de bir sonraki baslik
icerisinde mali duyarlilik ile birlikte ele almis olacagiz.

Yukarida sayilan mali erdemler iizerine kurulan bu normatif omurga, mali biling ve mali katilim
boyutlarinin insa edilebilmesi i¢in vazgecilmez bir baslangic noktasidir.

Mali Biling: Bilissel-Farkindahk Temeli

Mali Biling (Fiscal Consciousness) iyl mali yurttagligin biligsel ve farkindaliga dayali temelini
olusturarak, mali erdemlerin anlamlandirilmasini ve rasyonel bir zemine oturtulmasini
saglamaktadir.!” Mali erdemler bireyin “nasil bir mali yurttas olmalryim?” sorusuna normatif
bir yanit sunarken; mali biling, “neye, neden ve nasil katki sundugunu biliyor muyum?”
sorusunu merkeze alarak bu normatif yoOnelimi bilgi temelli bir davranis setine
dontstiirmektedir. Bu yoniiyle mali biling, erdemlerin soyut bir ahlaki ¢agr1 olmaktan ¢ikarak
kamusal alanda tutarli ve siirdiiriilebilir pratiklere doniismesini miimkiin kilan biligsel bir ara
katman islevi gérmektedir.

Mali bilincin temel bilesenlerinden biri Mali Okuryazariik (Fiscal Literacy) olarak ifade
edilebilir. Mali okuryazarlik, bireyin biitge, vergi, kamu harcamalar1 ve kamu borcu arasindaki
iligkileri anlayabilme; mali kararlarin kisa ve uzun vadeli sonuglarimi degerlendirebilme
kapasitesini ifade etmektedir.'® Bu kavram, bireyin yalnizca kendi mali durumuna iliskin biling
gelistirmesini degil, ayni zamanda kamusal mali tercihleri elestirel bir bakis agisiyla
degerlendirebilmesini de miimkiin kilmaktadir. Mali okuryazarlik, yalnizca vergi toplamay1

17 Burada kullandi§imiz “mali biling” kavramu yerine “mali suur” ya da “mali idrak™ gibi terimler de kullanilabilir.
Literatiirde yaygin olarak kullanilan “vergi bilinci” (tax consciousness ), “vergi farkindalig1” (tax awareness),
“vergi egitimi” (tax education), “vergi miikelleflerinin egitimi” (taxpayers education), “vergileme konusunda
bilgi” (knowledge of taxation) “vergi aydinlanmas1” (tax enlightenment) terimleri esasen Mali Biling (Mali Suur)
kavraminin alt unsurlaridir. 1940 yilinda yayinlana bir makale tiim bu terimlere deginmektedir. Bkz. Buehler,
1940.

18 Mali okuryazarlik kavramimi “finansal okuryazarlik™ (financial literacy) terimi ile karigirmamak gerekir.
Finansal okuryazarligin teknik anlamda para, kredi, yatirimlar ve benzeri konularda yeterli bilgiye sahip olma
yetkinligini ifade eder. Mali okuryazarlik ise yurttaglarin kamu maliyesine iliskin temel gostergeleri (kamu
harcamalari, vergi, borg, biit¢e verileri vs.) anlama ve yorumlama becerisi ve yetkinligidir. Bkz. Kuyumcu, 2018.
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artirmay1 hedefleyen bir ara¢ degil, vergi uyumunu vatandaslik ve kolektif sorumlulukla
iliskilendirerek mali yurttagligin insasina katki saglayan temel bir yetkinliktir.

Mali okuryazarlik, mali bilincin teknik boyutunu olustururken; mali biling (mali suur) ya da
daha dar anlamda Vergi Bilinci, bu teknik bilginin normatif ve kamusal bir anlam kazanmasini
saglamaktadir. Vergi bilinci, kamu hizmetlerinin gergeklestirilmesi bakimindan verginin
onemini kavrayan toplum tiyelerinin vergi ile ilgili dev ve sorumluluklarini yerine getirmedeki
isteklilik diizeyi olarak tanimlanmaktadir.

Mali suur, bireyin vergiyi yalnizca bireysel bir maliyet unsuru olarak degil, kamusal hizmetlerin
finansmanina yonelik kolektif bir katk: olarak algilamasini ifade etmektedir. Gliclii bir “vergi
algilamast” (tax perception) netice olarak “mutlu vergileme” (happy taxation) adi
verilebilecek bir goniilli 6demeyi ve “vergi sadakati’ni (tax loyalty) tesvik etmektedir
(Brockmann vd. 2016; Kuyumcu, 2025).

Vergilerin mesruiyeti ve miikelleflerin uyumu, 6denen vergilerin kamu hizmeti olarak geri
dondiigi algisiyla giiclenmektedir. Vergi bilincinin zayif oldugu durumlarda ise vergi, vatandas
nezdinde harcanabilir geliri azaltan bir yiik olarak algilanmakta ve bu algi, vergiye goniilli
uyumu zedeleyerek vergiden kaginma veya vergi kagirma egilimlerini artirmaktadir.

Mali bilincin {igiincii ve tamamlayici unsuru ise Mali Farkindalik (Fiscal Awareness) olarak
ifade edilebilir. Mali farkindalik ya da bir baska ifadeyle mali duyarlilik, bireyin mali sistemde
ortaya c¢ikan israf, yolsuzluk, verimsizlik ve kaynak tahsisindeki adaletsizliklere karsi
farkindalik gelistirmesini ve bu durumlara kayitsiz kalmamasini ifade eder. Bu duyarlilik, mali
okuryazarlik ve mali suurun davranisa en yakin yansimasidir. Saglikli bir demokrasi igin
vatandasin sadece segcmen olarak degil, vergi veren bir paydas olarak idareden hesap sorma
giictinii kullanmas1 ve yolsuzlukla miicadelede aktif rol almasi 6nemlidir. Bu baglamda mali
duyarhilik, mali yurttasligin pasif bilgi diizeyinden aktif farkindalik ve denetim diizeyine
gecisini saglayan kritik bir esiktir (Oksiiz vd., 2025; Zhang, 2025). Mali duyarlihgmn
gelismedigi ve vatandasin denetim roliinii iistlenmedigi toplumlarda, yolsuzluk ve israf
siradanlagsma riski tasimakta; kamu kaynaklarinin etkin kullanilmamasi1 gerekli toplumsal
tepkiyi iretmemektedir.

Bu baglamda mali biling, yalnizca bireysel bilgi birikimini degil, ayn1 zamanda elestirel bir
kamusal farkindaligi da icermektedir. Birey, mali okuryazarlik sayesinde sistemi
anlayabilmekte; mali suur araciligiyla bu sistemi kamusal bir baglama yerlestirmekte; mali
duyarlilik yoluyla ise sistemdeki aksakliklara karsit normatif bir tutum gelistirmektedir. Boylece
mali biling, mali erdemlerle mali katilim arasinda kurucu bir koprii islevi gérmektedir.
Erdemler, biling yoluyla rasyonellesmekte; biling ise katilim kanallar1 araciligiyla kurumsal etki
iretmektedir. Sonug olarak mali biling, iyi mali yurttaghgin yalnizca “iyi niyetli” degil, ayni
zamanda “bilgili ve farkinda” bir yurttas profili lizerine insa edilmesini saglamaktadir. Bilgiyle
desteklenmeyen erdemler kirilgan, farkindalikla biitiinlesmeyen katilim ise yiizeysel
kalmaktadir. Bu nedenle mali biling, mali yurttaghgin siirdiirtilebilirligi agisindan vazgecilmez
bir biligsel altyap: sunmakta ve mali katilimin nitelikli bicimde ortaya ¢ikmasinin 6n kosulunu
olusturmaktadir.
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Mali Katilm: Davramssal-Demokratik Boyut

Mali Katilim (Fiscal Participation) mali yurttaslarin (bireyler, sivil toplum orgiitleri, topluluk
gruplari, ig orgiitleri, akademisyenler ve diger devlet dis1 aktdrler dahil) mali politika tasarimi
ve uygulamasi konusunda kamu otoriteleriyle dogrudan etkilesim kurmasinin g¢esitli yollarini
ifade eder (Petrie, 2017). Mali katilim iyi mali yurttasli§in davranigsal ve demokratik boyutunu
olusturarak, mali erdemlerin ve mali bilincin kamusal alanda somut eylemlere doniismesini
saglamaktadir. Nitekim bu boyut, vatandashigin pasif bir statiiden ¢ikarak haklar ve
yukiimliiliikler ekseninde aktif bir pratige (davranigsal vatandaslik) doniismesini temsil
etmektedir (Schmidt vd., 2023). Bu boyut ayrica bireyin mali sisteme iliskin degerlerini ve
bilgisini yalnizca kisisel bir tutum olarak muhataza etmekle yetinmeyip, bunlar1 hesap sorma,
denetleme ve karar siireclerine katilma bigiminde kamusal alana tasimasini ifade etmektedir.
Dolayisiyla mali katilim, mali yurttaghigin goriiniir ve doniistiiriicii yiizii olup, demokratik mali
yonetisimin islerligini belirleyen ve vatandasin sadece bir fon saglayict degil ayni zamanda mali
politika siirecine etki eden bir aktor olarak konumlandigi temel bir mekanizma olarak
degerlendirilmektedir (Zhang, 2025).

Mali katilimin bir diger boyutu Aktif (Etkin) Mali Katilimcilik olarak karsimiza ¢ikmaktadir.
Bu kavram, yurttaglarin biit¢e siireclerine, mali karar alma mekanizmalarma ve danisma
platformlarina dogrudan veya dolayli bigcimde katilmalarini ifade eder; nitekim katilimci
biitceleme yaklasimi, bireylerin ve sivil toplum orgiitlerinin biitge kaynaklarinin planlanmasi
ve kullanilmasi siirecine katilma hakkina sahip olmalarini saglar. OECD ve FITIAPP (2015)
raporunda belirtildigi iizere, vatandaslarin vergi gelirlerinin kullanimiyla ilgili tartismalara
katilmasi i¢in giliclendirilmesi, mali katilimin temel hedeflerinden biridir; bu durum yalnizca
demokratik mesruiyeti artirmakla kalmaz, ayn1 zamanda kamu harcamalarinin etkinligini ve
toplumsal kabuliinii giiclendirir. Aktif mali katilim, yurttas1 pasif bir vergi 6deyicisinden, mali
tercihlerin sekillenmesinde s6z sahibi olan bir ortaga ve "davranigsal yurttaghk" sergileyen bir
kamusal aktére dontistiirmektedir (Sandu, 2022; Schmidt vd., 2023).

Mali katilimin merkezinde, Mali Aktivizm (Fiscal Activism) ya da Mali Tepki (Fiscal Reaction)
olarak da nitelendirilebilecek olan Hesap Sorma Bilinci ve vatandasin devlet yonetimini
denetleme giicii yer almaktadir. Mali Sorumluluk Ahlaki (Fiscal Responsibility Ethics) yurttagin
kamu gelirlerinin toplanmasi ve harcanmasia iliskin siiregleri izleme, sorgulama ve
gerektiginde elestirme kapasitesini kullanmasi anlamina gelmektedir. Mali aktivizm ayni
zamanda politik konjonktiir hareketleri olarak ifade edilen se¢im ekonomi uygulamalarina
yonelik yurttas tepkilerini de i¢eren bir kavram olarak diistintilmelidir. Bu biling, biitce hakkinin
fiilen kullanilmasiyla dogrudan iligkilidir. Nitekim biitce hakki, vatandaslarin ve sivil toplum
orgiitlerinin kaynaklarin planlanmasi ve kullanilmasi siirecine katilma hakkina sahip olmalarini
ifade etmektedir. Mali aktivizm, yalnizca bireysel bir itiraz ya da tepkisellik degil; kamu
kaynaklarmin yonetimine iliskin sistematik ve bilgiye dayali bir "dig denetim" bi¢imidir
(Schmidt vd., 2023). Hesap sorma bilincinin zayif oldugu ve katilimin saglanamadigi
toplumlarda mali seffaflik araglar1 islevsizlesmekte, kamusal denetim sembolik bir nitelik
kazanmaktadir.

Mali katilimin daha ileri ve hassas bir bi¢imi ise Mali Ihbar (Whistleblowing) mekanizmalar

aracilifiyla ortaya ¢ikmaktadir. Mali ihbar, kamu kaynaklarinin kétiiye kullanimi, yolsuzluk ve
usulsiizliiklerin ortaya cikarilmasinda yurttaglarin ve kamu gorevlilerinin iistlendigi etik
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sorumlulugu ifade eder.!” Vatandaslarin vergi kaciranlar1 veya yolsuzluk siiphelerini ihbar
etmelerini saglayan Vergi Ihbar (Tax Whistleblowing) mekanizmalar1 (¢agr1 merkezleri, ihbar
hatlar1 vb.), vergi uyumunu kontrol etmede ve kayit disilikla miicadelede hayati bir rol
oynamaktadir (Guano, 2010). Bu tiir ihbar mekanizmalarmin etkinligi yalnizca bireysel
cesarete degil; ihbarcilarin hukuki olarak korunmasina, kurumsal giivene ve geri bildirim
stireglerinin varligma baglhidir. Mali ihbarin mesru ve islevsel oldugu sistemlerde, kamu
yonetimi kendini yenileyen bir denetim kapasitesine kavugmakta; aksi durumda ise ihbar ya
bastirilmakta ya da kotiiye kullanilma riski tasimaktadir.

Mali katilimin en kapsayici ve sonug odakli gostergesi Mali Uyum, literatiirde yaygin olarak
kullanilan ifadeyle Goéniillii Uyum olarak ifade edilebilir. Nitekim bir konuda bir kisinin bilgili
olmasi, bu konu hakkinda uyum saglayacaginin bir gostergesi degildir. Uyum tiim siireclerde
saglanmas1 gereken onemli bir konudur. Goniillii uyum, yurttagin mali ylkiimliiliiklerini
zorlayici denetim ve yaptirimlar olmaksizin, igsel motivasyon ve kamusal sorumluluk bilinciyle
yerine getirmesini ifade eder; nitekim vergi kiiltiirii, miikelleflerin 6devlerini zamaninda ve
goniillii yerine getirmelerini saglayan en 6nemli unsurlardan biridir. Ayrica literatiir, goniillii
uyumun mali erdemler ve vergi bilinci ile dogrudan iligkili oldugunu; seffaflik, hesap
verebilirlik ve yurttaslik bilincinin bu uyumu giiclendirdigini ortaya koymaktadir.

Bu baglamda mali katilim, mali erdemler ve mali bilingten bagimsiz diisiiniilemez; nitekim mali
yurttaglik, vatandaslarin devlete ve birbirlerine kars1 davraniglarini, tutumlarini ve kimliklerini
kapsayan ¢ok boyutlu bir yapidir. Erdemler, bireyin katilim yonelimini ahlaki ve vicdani olarak
temellendirirken; mali biling, bu katilimin bilgiye dayali, rasyonel ve hak-yiikiimliiliik dengesi
icinde ger¢eklesmesini saglar. Katilim ise, erdem ve bilincin kamusal alanda sinandig,
vatandagin “dis denetim” roliinii listlendigi ve kurumsal etki iirettigi agsamay1 temsil eder. Bu
ii¢ boyut arasindaki iliski dogrusal degil, dongiiseldir. Vatandasin katilimi ve denetimi arttik¢a
seffaflik ve hesap verebilirlik mekanizmalari; artan seffaflik ve adalet algis1 devlete olan giiveni
besler; giiven ortami ise miikelleflerin sisteme olan sadakatini, goniilli uyumunu ve mali
kiiltiirlinii derinlestirir.

VIL.SONUC

Bireyleraras: iliskilerin saglikli olmasi ve siirdiiriilebilirligi nasil ki bazi ilkelere dayali ise bu
yurttaglar ile devlet arasindaki iliskiler i¢in de gecerlidir. Devlet ile mali yiikiimliiliikk sahibi
yurttaglar arasindaki mali iliskilerin saglikli, siirdiiriilebilir glivene dayali olmasi i¢in ideal
(optimal) ilkelerin, kurallarin ve normlarin iizerinde anlasilmasi (mali s6zlesme), uzlasilmasi
ve bunun baglayict list hukuk kurallar1 (mali anayasa) olarak kabul edilmesi gerekir. Mali
kurallar mali yurttas ile mali devlet arasinda bir tiir “mali ¢imento” gorevi gortir; bu ilkeler ve
kurallar ne kadar dogru tespit edilirse mali gliven ve mali uyum o derece saglam ve
stirdiiriilebilir olur. Vergi ahlaki ve mali ahlakin daha da 6tesinde ve {lizerinde “mali erdemler”in
degeri ve 6nemi anlagilirsa o zaman saglikli bir kamu maliyesi diizeni tesis edilmis olur.

19 Aktan’in yaptig1 tanima gore (2015:20) Whistleblowing, bir organizasyon igerisinde yasa-dis1 ve etik degerlere
uygun olmayan davranig ve eylemlerin organizasyon i¢i ve/veya organizasyon disi bagka kisilere veya kurumlara
zarar vermemesi i¢in enformasyon sahibi kisiler (¢alisanlar veya paydaslar) tarafindan sorunlari ¢ézme giic ve
yetkisine sahip i¢ ve dis otoritelere bildirilmesidir. Whistleblowing bu yoniiyle organizasyonlarda muhtemel kotii
ve vyanlis davranislarin raporlanmast veya aciga c¢ikarilmasidir. Aktan “Whistleblowing” kurumunu,
organizasyonlarda yanlis uygulamalara kars1 bir sivil erdem, ahlaki tepki ve vicdani red davranisi olarak ele
almaktadir.
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