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OZ: Ortadgretim finansmaninin saglanmasinda kamu kesiminin gorev ve sorumluluklarini ortaya koymayi
amaglayan bu ¢aligma durum c¢alismasi olarak yiiriitilmiis nitel bir arastirmadir. Calisma grubunu, maksimum
cesitlilik ve kartopu 6rneklem tekniklerinden yararlanilarak Erzurum il sinirlari i¢inde ortadgretim okullarinda gorev
yapan okul yoneticileri ve yerel diizeyde egitim finansmaniyla iligkili sorumluluk iistlenen belediye ve milli egitim
mudiirliiklerindeki yetkililer olusturmus ve toplam 17 katilimer ile goriisiilmistiir. Veri toplama siirecinde goriisme
ve dokiiman incelemesi tekniklerinden yararlanilmigtir. Goriigmelerde aragtirmaci tarafindan gelistirilen yari-
yapilandirilmig  goriigme formu  kullanilarak, veriler igerik analizi teknigiyle ¢6ziimlenmistir. Arastirmada,
ortadgretim okullarma merkezi diizeyde yeterli kadar kaynak ayrilmadigi, egitim finansmaninda yerel diizeyde
sorumlu olan kamu birimlerinin yeterince aktif olmadigi belirlenmis ve 6zellikle sorumlu belediyelere merkezi
diizeyden aktarilan paylarin nasil gergeklestigine iliskin herhangi bir bulguya ulasilamamigtir. Egitim finansmanina
ait yasal dayanaklar incelendiginde ortadgretim finansmanina ait yeteri kadar ayrintinin yer almadig: tespit edilmistir.
Anahtar Sozciikler: Ortadgretim, ortadgretim finansmani, okul yoneticisi, yerel yonetim

ABSTRACT: This study, which aims to reveal the duties and responsibilities of the public sector in securing
secondary education financing, is a qualitative research carried out as a case study. The study group was formed the
school administrators working in secondary education schools in the Erzurum province borders and the authorities in
the municipal and national education directorates responsible for educational financing at the local level by using the
maximum diversity and snowball sampling technique and a total of 17 participants were interviewed. During the data
collection process, interview and document review techniques were used. By using the semi-structured interview
form developed by the researcher in the interviews, the data was analyzed by content analysis technique. In the
research; it has been determined that there is not enough resources at the central level for the secondary education
schools and that the responsible public units for the local level in the education financing are not active enough and
no evidence has been reached about how the shares transferred from the central level to the responsible municipalities
are fulfilled. When the legal basis of educational financing is examined, it has been determined that there is no detail
as much as secondary school finances.

Keywords: Secondary education, secondary education financing, school administrator, local government
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1. GIRIS

Egitim, ilkelerin sosyal ve ekonomik kalkinmasinda &nemli bir sektér olarak ele
alinmakta, dolayisiyla insan sermayesinin gelisimine yonelik politikalar hiikiimetlerin oncelikli
icraat alanlar1 arasinda yer almaktadir. Yine, uluslararasi kalkinma ve igbirligi ¢ergevesinde
egitim alaninda faaliyet gosteren Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler Egitim, Bilim ve Kiiltiir
Kurumu (UNESCO), Birlesmis Milletler Uluslararasi Cocuklara Yardim Fonu (UNICEF), Gida
ve Tarim Orgiitii (FAO) gibi kuruluslarin galismalar1 ve yaymlar incelendiginde de egitimin
kalkinmadaki islevine yonelik siirekli vurgu goze ¢arpmaktadir (Diinya Bankasi, 2011a). S6z
konusu kuruluslara ait belgelerde egitim, ekonomi, saglik, hukuk, aile, politik kurumlar ile
iligkisi baglaminda incelenmekte; egitimin, ornegin, yoksulluk ve gelir adaletsizligi gibi
sorunlarin  azaltilmasi, iretim  teknolojisinin  gelistirilmesi, istihdam  olanaklarinin
yaygilagtirtlmasi, nitelikli isgiictiniin temini, demokrasi ve demokratik kurumlarin yasatilimasi
ve giliglendirilmesi, saglik kosullarinin ve standartlarinin iyilestirilmesi (anne ve bebek
oliimlerinin azaltilmasi, tedavici edici saglik tedbirlerinin yani sira onleyici saglik tedbirlerinin
benimsenerek yayginlastiriimasi, dogum kontrolii vb.), ¢evrenin korunmasi, kiiltiirel ¢esitlilige
ve farkliliklara saygiyr toplumsal norm haline getirme, toplumsal g¢atismalar1 yonetme ve
onleme gibi islevleri ayrintili bir sekilde ele alinmaktadir (Diinya Bankasi, 2015; UNESCO,
2010, FAO, 1995).

Ote yandan, uluslararas1 ekonomik sistemin mevcut yapisi, iilkelerin, egitim, bilim ve
sanayi politikalar1 ile birlikte temel rekabet stratejik alan1 olarak ele almalarini tesvik
etmektedir. Hatta giiniimiizde, ekonomik biiyime ve rekabette, insan sermayesinin dogal
kaynaklardan daha énemli oldugunu savunan gériis 6n plana ¢ikmaktadir (Alderman, Peter ve
Elizabeth, 1998; Anya, 1999; FAO, 1995; OECD, 2010). Ornegin, kalkinma ve isbirligi
cercevesinde egitim finansmaninda en 6nemli uluslararas1 kurulus olarak kabul edilen Diinya
Bankasi, bu goriisiin énde gelen savunuculari arasindadir (Auty, 2001; Fraumeni, 2015). Bu
baglamda, Tiirkiye dahil, diger gelismis ve gelismekte olan tlkelerin, toplumun genel egitim
diizeyini artirma yoniindeki gayretlerinin temelinde, ulusal rekabet agisindan egitime atfedilen
bu s6z konusu 6nemin pay1 oldugunu iddia etmek yanlis olmaz.

Avrupa Toplulugu Egitim Bilgi Agi’nin (Eurydice) 2014 tarihli raporunda, son dénemde
yasanan mali ve ekonomik krizin ardindan kamu harcamalarimin kisitlanmasiyla, Avrupa
tilkelerinde egitim sistemlerinin {izerine yiiklenen sosyal ve ekonomik zorluklarin nasil
istesinden gelinebilecegine dair sorularin arttig1 belirtilmektedir. Gerek ulusal diizeyde gerekse
Avrupa Birligi diizeyinde Karar vericilerin yani sira egitimcilerin de okullara yeterli finansman
saglamanin yollarin1 bulma arayis1 igerisinde olduklari, aym1 zamanda kamu kaynaklarinin
verimli kullaniminin yerel ve makro diizeyde tesvik edildigi belirtilmektedir. Giiniimiizde
yiiksekogrenim kademesinin dahi kitlesellesmesi olgusuyla karsi karsiya oldugumuz gergegini
diigtiniirsek, hiikiimetlerin egitimi tesvik politikalarina ne 6l¢iide ihtiyaci oldugu tartigmali olan
yiiksek oranda bir sosyal talepten bahsetmek miimkiindiir. Bu durum ise, arz talep arasindaki
dengenin egitimin gerek bireysel gerekse toplumsal ve ekonomik agidan faydalarinin
gozetilerek saglanmasi i¢in egitimin finansmaninda yararlanilacak kaynaklarin ve bu
kaynaklardan yararlanma oranimnin saglikli bir sekilde nasil tespit edilecegi- sorusunu eskisine
oranla daha da 6nemli hale getirmektedir.

Kisaca, yukaridaki paragraflarda ifade edilmeye calisildig iizere, gerek egitimin artan
maliyeti gerekse bu maliyetin karsilanmasinda egitim hizmetlerinden yararlananlarin ne dlgiide
katkida bulunmasi gerektigi sorunsali, yalnizca gelismis tilkelerin degil gelismiste olan tilkelerin
de kars1 karsiya oldugu bir durumdur. Gelismekte olan tlkeler kategorisinde yer alan, geng
niifusa sahip Tirkiye’de bu sorularin ¢6ziimiine yonelik siirecin, egitim diizeyi nispeten yiiksek,
gorece daha iyi refah diizeyine sahip birgok Avrupa iilkesine kiyasla daha zorlu oldugu
asikardir. Tirkiye’de egitimin finansmami 6nemli olglide devlet tarafindan karsilanmaktadir,
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buna karsin egitimde 6zel sektdriin payr Avrupa ve Ekonomik Kalkinma ve Isbirligi Orgiitii
(OECD) iilkelerine kiyasla oldukca diisiiktiir. Ote yandan, hiikiimetler, 6zel sektdr hizmet
saglayicilar1 araciligiyla gerceklesmese dahi, egitim maliyetinin yiikiinii uzunca bir siiredir
hizmetten faydalanicilarla paylasma yoluna gitmektedir. De facto o6zellestirme ya da gizli
ozellestirme diyebilecegimiz bu olgu, tilkemizi gerek Avrupa gerekse OECD iilkeleri arasinda
ug bir drnek olarak konumlandirmaktadir; gerekce ise, yukarida belirtildigi gibi 6zel sektoriin
egitimdeki paymin diisiik olmasina karsin, 6zel harcamalarin paymin tiim egitim harcamalari
iginde %37 gibi biiyiik bir orana sahip olmasidir (Chawla, 2005; Diinya Bankasi, 2005). Her ne
kadar hiikiimetler uzun siiredir artan egitim maliyetinin yiikiinii hane halkiyla paylagsma yoluna
gitse de, egitimin maliyet kalemlerine iliskin donemsel olarak gerceklestirilen uluslararasi
kargilagtirmalar egitim harcamalarinin tlkemizdeki yetersizligini ortaya koymaktadir (DB,
2011b; OECD, 2013; OECD, 2015).

Tablo 1: OECD iilkelerinin egitim harcamalarimin GSYH’ya orani (%)

Ilkokuldan
OECD iilkeleri ilkokul, Ortaokul ve Yiiksekogretime
Ortadgretim Yiiksekogretim kadar
Avusturalya 4,0 1,6 5,6
Belgika 4,3 1,4 59
Kanada 3,6 2,5 6,0
Sili 3,6 2,5 6,1
Cek Cumhuriyeti 2,8 1,4 44
Estonya 3,2 1,6 4,9
Finlandiya 3,9 1,8 58
Fransa 3,8 1,4 53
Almanya 31 1,2 44
Macaristan 2,6 1,2 4,1
Irlanda 4,4 1,3 5,6
Israil 4.4 1,6 6,5
Italya 3,0 0,9 3,9
Japonya 2,9 15 5,0
Kore 3,7 2,3 6,7
Lusemburg 3,3 0,4 3,7
Meksika 3,9 1,3 5,4
Hollanda 3,8 1,7 55
Yeni Zelanda 5,0 19 6,9
Norveg 4.6 1,6 6,5
Polonya 34 1,3 4.8
Portekiz 4,5 1,3 59
Slovak Cumhuriyeti 2,7 1,0 3,8
Slovenya 3,7 1,2 49
1spanya 3,1 1,2 4.3
Isveg 3,7 1,7 54
Isvigre 35 1,2 4,9
Tiirkiye 3,0 14 4,4
Birlesik Krallik 4,5 1,8 6,3
Amerika Birlesik Devletleri 3,6 2,8 6,4
OECD ortalamasi 3,7 15 53

Kaynak: Education at a Glance 2015
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Egitime yonelik, 6zellikle son donemde gerceklestirilen iddiali atilimlara ragmen devletin
egitim finansmanindaki yiikiinii hafifletmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu durum gerek
ortadgretim kademesinin 4 yila ¢ikarilmasi gerekse zorunlu egitim siirecinin bu kademeyi de
kapsayacak sekilde genisletilmesi 6rneginde goriilebilir. Ulkede egitim maliyetinin 6nemli bir
harcama kalemini olusturmas1 ve onemli bir finansman sorunu olmakla birlikte, toplumun
egitim diizeyini artirmaya yo6nelik samimi ¢abanin Oniine gegemedigi One siiriilebilir. Diger
taraftan, ortadgretim diizeyinde okul finansmanina yonelik son dénemde uygulamaya konulan
yenilikler, bu kademeyi arastirma konusu olarak ilging hale getirmektedir. Stratejik planlama,
okul temelli biitceleme, okul gelisim fonlar1 (DB, 2012a), okul aile birliginin okul mali
yonetiminde {Ustlendigi roliin genisletilmesi vb yenilikler bu kademe 6zelinde finansal
yerellesmeye dogru ciddi adimlar atildigim1 ortaya koymaktadir. Bunun yaninda, Tiirkiye’de
ortadgretim finansman mekanizmasinin igleyisinde farkli kamu kurumlarmin yetki ve
sorumluluklart mevcuttur. Bu kamu kurumlarimin ortadgretim hizmetinin saglanmasindaki
gorev ve sorumluluk paylagiminin nasil olduguna dair bir ¢alismaya rastlanmamis olmasi bu
caligmanin yapilmasi i¢in motivasyon kaynagi olmustur. Dolayisiyla bu arastirmada ortadgretim
finansmaninin saglanmasinda kamu ve yerel kesiminin istlendigi gérev ve sorumluluklarin
incelenmesi amaglanmustir. Bu amag dogrultusunda asagidaki sorulara yanit aranmustir:

e Ortadgretim finansmaninin saglanmasinda kamu kesiminin sorumlulugunun kurumlar arasi
paylagiminin mevzuata gore degerlendirilmesi nasildir?

o Ortadgretim finansmaninin saglanmasinda mevzuata gére kamu kesiminin sorumluluklari
nelerdir?

e Ortadgretim finansmanmin saglanmasinda merkezi diizeyde faaliyet gosteren kamu
birimlerinin gérev ve sorumluluklari nelerdir?

e Ortadgretim finansmaninin saglanmasinda yerel diizeyde faaliyet gosteren kamu birimlerinin
gorev ve sorumluluklar1 nelerdir?

2. YONTEM

Aragtirmada, ortadgretim finansmaninin saglanmasinda kamu ve yerel kesimin istlendigi
sorumluluklarin neler oldugunu belirlemek igin nitel arastirma yontemi kullanilmustir. Nitel
arastirma bireylerle ilgili problemleri ve sosyal olaylar1 kendine 6zgii metotlarla daha detayli
arastirarak dogal bir ortamda, katilimcilarla uzun ve yogun iliskiler kurarak yapilan aragtirmalar
seklinde tamimlanmaktadir (Fraenkel, Wallen ve Hyun, 2012; Flick, 2007, Miles ve Huberman,
2014). Arastirmada nitel arastirma desenlerinden biri olan i¢ ice gecmis tek durum deseni
kullanilmigtir. Bu desende, tek bir durum olurken bu durum igerisinde birden fazla alt birim
veya duruma yonelmek s6z konusudur (Miles ve Huberman, 2014). Yapilan bu calismada,
ortadgretimin finansmani tek durum olarak ele alinmigtir. Bu durumun i¢ ige gegmis yapisinin
ortadgretim okul tiirleri, belediyeler ile il ve ilge milli egitim midirliikleri alt analiz birimlerini
olusturmustur.  Ortadgretim finansmaninin, derinlemesine incelenmesinde alt analiz
birimlerinden ayr1 ayr1 elde edilen verilerin arastirma durumunu ayrintili olarak agiklayacagi
diistintilmiistiir.

2.1. Cahisma Grubu

Aragtirmanin ¢alisma kapsaminda, 2015-2016 egitim 6gretim yilinda Erzurum il sinirlar
icinde ortadgretim okullarinda gérev yapan okul yoneticilerine ve yerel diizeyde egitim
finansmaniyla ilgili sorumluluk iistlenen belediye ve milli egitim mudiirliiklerindeki yetkililere
ulagilmigtir. Calisma grubuna dahil edilecek katilimcilarin seg¢iminde maksimum ¢esitlilik ve
kartopu 6rneklem stratejilerinden yararlanilmustir.

Amagsal 6rnekleme stratejisi olan maksimum gesitlilik 6rnekleme ile gesitliligin biiyiik
bir kismini1 saglamay1, kestirme yoldan ana temay: elde etmeyi ve tarif etmeyi hedefler (Patton,
2002). Maksimum cesitlilik 6rnekleme ile ortadgretim okullarinda her okul tiiriinii temsil edecek
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okullar segilerek, bu okullarin yoneticileri ile goriigiilmistiir. Kartopu orneklemin ¢alismada
uygun strateji olarak goriilmesinin nedeni ise ¢alisma kapsaminda ulasilmasi gereken yerel
diizeyde okul finansmani konusunda bilgi sahibi olan kisileri etkin bir sekilde tespit
edebilmektir (Yazicioglu ve Erdogan, 2004; Yildinm ve Simsek, 2011). Bu anlamda,
calismanin ilk O6rneklemini olusturan okul yoneticilerinin goériislerine bagvurulmustur. So6z
konusu kisilerin yardimi ve yonlendirmesiyle gerek milli egitim miidiirliklerinde gerekse
belediyede yetkililere ulasilmustir.

Tablo 2: Aragtirma kapsaminda yer alan katihmcilar

Katilimcilar
11 Milli Egitim Miidiirliigii 1
Ilge Milli Egitim Miidiirligi
Belediye
Fen Lisesi
Anadolu Ogretmen Lisesi
Anadolu Lisesi
Sosyal Bilimler Lisesi
Anadolu imam Hatip Lisesi
Meslek Lisesi
Spor Lisesi
Giizel Sanatlar Lisesi
Toplam

P FEPNNRFRPWOWRFRPEFEPDNDODDN

[EEN
~

2.2. Veri Toplama Araci

Veri toplama siirecinde goriisme ve dokiiman incelemesi tekniklerinden yararlanilmstir.
Goriismelerde  arastirmact tarafindan  gelistirilen  yari-yapilandirilmis  goriisme  formu
kullanilmigtir. Veri toplama aract olan, “Ortadgretim Kurumlarimin Finansmani ve Mali
Yonetimine iliskin Yar1 Yapilandirilmis Gériisme Formu ” gelistirilirken; alanyazin taranmis ve
diger aragtirmacilar tarafindan yapilan egitim finansmaniyla alakali arastirmalar incelenmistir.
Bu formdaki sorularin gegerliliginin saglanmasi igin Atatiirk Universitesi’nde egitim yonetimi
alaninda ti¢ alan uzmanna incelettirilerek olusturulan taslak daha sonra Tiirk¢e dil uzmaninin
gortiglerine sunulmustur. Bunun yaninda 6rneklem grubundan segilmis olan iki ortaggretim
okulu ile gergeklestirilen pilot calisma sonucunda formdaki sorularin uygulanabilirligi
gozlenmistir. Alinan uzman ve okul yoneticilerinin goriisleri dogrultusunda forumda gerekli
degisiklikler yapilarak son sekli verilmistir. “Ortadgretim Kurumlarinin Finansmani ve Mali
Yénetimine Iliskin Goriisme Yar1 Yapilandirilmis Formu” ii¢ béliimden olusmustur. Birinci
kisimda, 11 ve ilge Milli Egitim Miidiirliiklerine sorulan sorulara yer verilmistir. ikinci kisimda
yerel yonetimlere ve tiglincti kistmda okul yoneticilerine sorulan sorulardan olusmaktadir.

Goriisme teknigi, arastirilan olay ve durumlar ile ilgili 6nceden hazirlamig amagl sorulari
kigilere yonelterek duygu ve diisiincelerini sistematik bir sekilde ortaya ¢ikarmayi amaglar
(Cohen, Manion ve Morrison, 2007). Nitel arastirmalarda yaygin olarak kullanilan goriisme
tekniginin en giiglii 6zelligi olay ve olgular arasinda géremedigimiz seyler hakkinda bilgiler
elde ederek bunun yaninda gordiiklerimiz hakkinda ise alternatif agiklamalar yapma firsati
vermesidir. Goriisme esnasinda beklenmedik rastlantisal 6grenmeler de gergeklesebilir (Glesne,
2014). Yan yapilandirilmis goriisme teknigi, yapilandirilmis goriismeye gore daha esnektir
(Tirnikli, 2000). Bu teknikte hazirlanan sorular iizerinde goriisiilen kisi kismen diizeltmeler
yapabilir (S6zmez ve Alacapinar, 2011).

Kullanilan ikinci teknik olan dokiiman incelemesi, arastirilan konular ile ilgili olarak
yazili ve basili belgelerin analizini igerir (Yildinm ve Simsek, 2011). Dokiiman incelemesi
tekniginde ise calisma kapsaminda ortadgretim finansmaninda kamu kesiminin tstlendigi gérev
ve bu gorevlerin kurumlar arasindaki paylasimina iliskin bilgi edinilmesi i¢in mevzuat belgeleri
incelenmigtir. Mevzuat belgeleri arasinda;
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Anayasa,

11 Ozel Idareleri Kanunu,

Belediye Kanunu,

Milli Egitim Temel Kanunu,

[Ikdgretim ve Ortadgretimde Parasiz Yatih veya Burslu Ogrenci Okutma ve Bunlara
Yapilacak Sosyal Yardimlara iliskin Kanun,

[kogretim ve Egitim Kanunu,

Milli Egitim Bakanligi Okul-Aile Birligi Yonetmeligi

Milli Egitim Bakanligi Milli Egitim Miidiirliikleri Y &netmeligi,

Milli Egitim Bakanligi Ortadgretim Kurumlar1 Yo6netmeligi

Milli Egitim Bakanligi Bagli Okul Pansiyonlari Yonetmeligi gibi ortadgretim
diizeyindeki okul tiirlerinin yoOnetim, isleyis ve biitgeleme siireglerini diizenleyen yasal
dokiimanlar yer almaktadir. Merkezi diizeyde kamu birimlerinin rollerine iliskin verileri ise
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan yayimlanan (2006) ve (2015) raporlar veri toplamak iizere
incelenmistir.

2.3. Verilerin Analizi Siireci

Goriismeler neticesinde ve dokiimanlardan elde edilen veriler igerik analizine tabi
tutulmustur. Icerik analizinde temelde yapilan islem, birbirine benzeyen verileri belirli
kavramlar ve temalar gergevesinde bir araya getirmek ve bunlari okuyucularin anlayacagi bir
bigimde diizenleyerek yorumlamaktir (Yildirrm ve Simsek, 2011). Igerik analizinde, yapilan
islem elde edilmis yazili bilgilerin temel olan igeriklerinin belirlenmesi ve igerdikleri mesajlarin
ozetlenmesi iglemidir (Cohen, Manion ve Morrison, 2007).

Icerik analizinde oncelikle goriismeler neticesinde elde edilen ses kayitlar1 ve notlar
desifre edilmistir. Ardindan goriismeler neticesinde arastirma i¢in 6nemli olan kavram ve
goriisler; kisa kelimeler veya sozciikler seklinde siniflandirilmistir. Bu sekilde elde edilen
veriler, arastirma sorusu ile iliskili olan noktalar1 éne cikarilmistir. ikinci asamada verilen
ifadeler benzerliklerine gore kodlanarak aralarindaki baglantilar belirlenmis iligkiler biitiintinii
aciklayan temalar tespit edilmistir. Arastirma sorulari altinda temalar diizenlenerek bunlar
somutlastiran 6rneklere de ayrica yer verilmistir.

Nitel arastirmada giivenilirligi artirmak i¢in farkli kisilerin ayn1 metine yaptigi
kodlamalarin ve temalarin tutarli olmasi ve siniflandirma isleminin birden fazla kisi tarafindan
yapilmast gerekir (Weber 1990). Goriismeler sonucunda elde edilen veriler tizerinde egitim
yonetimi alaninda deneyimli uzmanlar ayr1 ayr1 kodlamalar yapmis ve kodlamalar
karsilagtirilarak tutarlik orani hesaplanmistir. Belirlenen kodlamalar ve temalar konusunda goriis
birligi saglanarak son hali olusturulmustur. Gerek inceleme konusu olan belgelerde gerekse
gortigsmeler neticesinde elde edilen verilerin analizinde sayisallastirmaya gidilmemistir.

3. BULGULAR

3.1. Ortaogretim Finansmaninin Saglanmasinda Kamu Kesiminin Sorumlulugunun
Kurumlar Arasi Paylasim fle lgili Bulgular

Bu bolimde ortadgretim finansmanmin saglanmasinda kamu kesiminin dstlendigi
sorumluluklarin neler olduguna ait ve ilgili sorumlulugun mevzuat ¢ergevesinde kurumlar arasi
paylasimina dair mevzuat ve veri incelemelerinden elde edilen bulgular sunulmustur. Egitim
ilgili olarak c¢esitli kanun ve yonetmeliklerle kamu birimlerinin ortadgretim hizmetinin
finansmaninin smirlar1 ¢izilmistir.
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3.1.1. Ortadgretim finansmammin saglanmasinda kamu kesiminin sorumluluklarimin
mevzuata gore degerlendirilmesi ile ilgili bulgular

Anayasa’da egitim hizmetlerinin sunulmasina dair ilkogretim okullarinin finansmaniyla
ilgili olarak ifade edilen yiikiimliiliik dile getirilmistir. Anayasa’mn 42. maddesinde “Ilkogretim
kiz ve erkek biitiin vatandaglar i¢in zorunludur ve devlet okullarinda parasizdir” ifadesi ile
ilkogretim hizmetinin kamu tarafindan kargilanmasi Ongoriilmiistiir. Yine bu maddenin
devaminda “Devlet, maddi imkanlardan yoksun basarili &grencilerin, Ogrenimlerini
stirdiirebilmeleri amaci ile burslar ve baska yollarla gerekli yardimlari yapar. Devlet, durumlari
sebebiyle 6zel egitime ihtiyaci olanlar1 topluma yararl kilacak tedbirleri alir.” ifadesi ile de yine
kamuya baska bir yikimlilik getirilmistir. Anayasa’nin 2. maddesinde ise “Tiirkiye
Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli dayamisma ve adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina
saygili, Atatiirk milliyetgiligine bagli, baglangigta belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik,
laik ve sosyal bir hukuk Devletidir” ifadesi yer almaktadir. Bu maddeler ortadgretimi
kapsamakla beraber, firsat ve imkan esitligini saglamak adina devlete sorumluluk vermektedir.
Ancak burs olanaklarinin dagitiminda 6lgiit olarak sadece basarili 6grencilerin kistas alinmasi
sosyal devlet anlayisina uymamaktadir. Sosyal devlet geregi destegin Olgiitii ihtiyactir. Bu
baglamda Anayasa’da belirtilen maddeler incelendiginde birbiriyle ¢elistigi goriilmekte ve
kamu tarafindan ortadgretimin finansmanina iligkin olarak agiklayici ifadeler yer almamaktadir.

Egitim finansmaniyla ilgili olarak bir diger kanun ise Milli Egitim Temel Kanunu
(METK)’dur. Bu kanunda MEB’e egitim hizmetlerinin sunulmasi ile ilgili bir takim
sorumluluklarin verildigi goriilmektedir. METK’nun 51. maddesinde “her derece ve tiirdeki
egitim kurumlarma ait bina ve tesisler ¢evrenin ihtiyaglarina ve uygulanacak programlarin
ozelliklerine gore Milli Egitim Bakanliginca planlanmasi ve yaptirmast ve bu maksatla her yil
Milli Egitim Bakanlig1 biitgesine gerekli 6denek konulmasi” hitkmii ile kamuya egitimin
sunulmasina dair sorumlulugun smirt ¢izilmistir. Bu madde, kamu ve 6zel okul ayrimi
yapmamakta, tim egitim kurumlarinin fiziki altyapi gereksinimlerinin MEB tarafindan
karsilanmasi yiikimliiliig getirmistir. Yine maddenin devaminda “arsa temini ile okul bina ve
tesislerin yapim ve donatiminda, devletin azami imkéanlarmimn kullanilmasi yaninda
vatandaglarin her tiirli yardimlarindan da yararlanilir ve yardimlar tesvik edilir ve
degerlendirilir” ifadesi ile kamu yaninda 6zel kaynaklardan da yararlanmanin yolu agilmustir.
Ancak burada yardimlar goniilliiliik esasina dayanmaktadir. Ayni kanunun 53. maddesinde
“Milli Egitim Bakanligi, kendisine bagli egitim kurumlarinin egitim arag¢ ve gereglerini, gelisen
egitim teknolojisine ve program ve metotlara uygun olarak saglamak, gelistirmek,
yenilestirmek, standartlagtirmak, kullanilma siiresini ve telif haklarini ve ders kitabi fiyatlarini
tespit etmek, parali veya parasiz olarak ilgililerin yararlanmasia sunmakla gorevlidir” ifadesi
yer aldig1 goriilmektedir.

Egitim finansmaninda 6zel kaynaklardan elde edilecek gelirleri igeren bir baska madde
olan METK’nin 16. maddesinde okul-aile birligiyle ilgili olarak “ayni ve nakdi bagislar1 kabul
edebilir, maddi katki saglamak amaciyla sosyal ve kiiltiirel etkinlikler ve kampanyalar
diizenleyebilir, okullarin biinyesinde bulunan agik alan, kantin, salon ve benzeri yerleri
islettirebilir veya isletebilirler” ifadesi ile okul finansmanindaki 6zel kaynak g¢esitliligini
arttirmaya yonelik bir hitkiimle tesvik edildigi goriilmektedir. Bu baglamda okul aile birlikleri
aracih@iyla goniilllii bagislarin saglanmasi gergeklestirilerek, yasal olarak okul yonetimleri
dogrudan sorumlu tutulmamakta ve bu birlik yetkili kilinmaktadir.

Okul aile birligi ile ilgili bagka bir yonetmelikte 2005 yilinda yiiriirliige giren okul aile
birligin yonetmeligidir. 29 Ocak 2004 tarih ve 5072 sayili Dernek ve Vakiflarin Kamu Kurum
ve Kuruluslan: ile iliskilerine Dair Kanunun ¢ikarilmasimmn ardindan Milli Egitim Vakfi adi
altinda okullara para toplama ve degerlendirme imkan1 saglayan vakiflar ve bu vakiflara bagh
okullarda kurulan okul koruma dernekleri kapatilmistir. Okul koruma dernekleri veli ve okul
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dayanigmasini artirarak bagis adi altinda toplanan paralarla egitim ve 6gretim hizmetleri igin
gerekli olan maddi destegi saglamaktaydi. MEB tarafindan 2005 yilinda OAB y6netmeliginde
degisiklikler yapilarak yeniden yayinlanmis ve okullardaki okul aile birliklerine 6nemli gérev
ve yetkiler tamnmistir (Ozdemir, 2011). Okul koruma derneklerinin kapatilmasiyla Okul Aile
Birlikleri, yardim toplama ve kantin isletme konusunda tek yetkili hale gelmistir (Nural, Kaya
ve Kaya, 2013). 2012 yilinda yonetmelikte yeni diizenlemelerle okul-aile birliklerine daha ¢ok
yetki ve sorumluluk taminarak daha fazla 6zerklik verilmis ve okullarin kendilerine ait biitge
olusturmalarinin 6nii agilmustir.

Ilgili yonetmelikte okul aile birliginin gelirleri; yonetmeligin 15. maddesine soyle
belirtilmistir: a) Ayni, nakdi, sartli/sartsiz bagis ve yardimlardan, b) Okullarm biinyesindeki
kantin ve benzeri yerlerin islettirilmesi, gerektiginde isletilmesinden elde edilen gelirlerinden, c)
Kamu kurum ve kuruluslari, 6zel hukuk tiizel kisilikleri ve gercek kisilerin, orglin ve yaygin
egitim kurumlari biinyesinde egitim ve 6gretimin yapildigi saatler disinda gergeklestirecekleri
sosyal, kiiltiirel, sportif, kurs, proje, sinav, toplanti, kampanya ve benzeri gelir getirici
etkinliklerinden saglanan gelirlerden, ¢) Diger gelirlerden, olusarak, Birligin okula farkli
sekillerde gelir saglayarak okulun kaynak bulma konusunda ¢esitliliginin arttirilmasi yoniinde
yollar agilmustir.

Yonetmeligin 17. maddesine gore ise, birligin gelirlerinin % 20’sinin il ve/veya ilge milli
egitim miidiirliiklerine aktarilmasi esastir. Il/ilge milli egitim miidiirliiklerinin hesaplarina
yatirilan paralar, il/ilge milli egitim miidiriniin veya gorevlendirecegi ilgili midir
yardimcisi/sube mudiirii baskanliginda iki okul miidiirii ve iki birlik bagkanindan, miilki amirin
onay1 ile olusturulan komisyonca oncelikle imkanlar1 kisith olan okullarmm ve 6grencilerin
egitim ve ogretimle ilgili ihtiyaglarinda kullanilmak tizere ilgili birligin hesabina aktarilir. Bu
madde ile milli egitim okul gelirleri iyi olan okullardan dezavantajli okullara para aktararak
okullar arasinda esitligi saglamaya calismakta oldugu soylenebilir. 18. maddeye goére “Birligin
gelirlerinin, okulun biitge disiplini gergevesinde, egitim-6gretim giderleri ile maddi imkanlardan
yoksun ogrencilerin zorunlu ihtiyaglari i¢in harcanmasi esastir. Harcamalar, yonetim kurulu
karariyla belgeye dayali olarak yapilir. Mal ve hizmet alimlari, usuliine gore olusturulacak
komisyonlarca yapilir.” ifadeleri yer almaktadir. ilgili madde ile harcamalarin egitim 6gretim
giderleri ile yoksul o6grencilere verilmesi birligin harcamalarinda bu 6nceliginin dikkate
alinmasinda 6nemli bir husus olarak géziikmektedir.

Ortadgretim yonetmeligi 223. maddesine gore ise mesleki ve teknik ortadgretim
kurumlarinda 6grenim gdren Ogrencilerin, doner sermaye araciligiyla alman siparisler ve
yapilan igler iizerinde fiilen caligarak mesleklerini daha iyi 6grenmelerine ve 6grendiklerini
pekistirmelerine, girisimcilik bilinci kazanmalarina, okuldaki mevcut nitelikli insan giici,
makine potansiyeliyle atolye kapasitesinin ekonomiye kazandirilmasina ve benzeri amaglarin
gerceklestirilmesine katki saglamak bakimindan Bakanlikga uygun bulunan ortadgretim
kurumlarinin biinyesinde doner sermaye isletmesi kurulur. Bu hiikiim ile mesleki ve teknik
ortadgretimde doner sermayeler ile yine okula o6zel kaynaklarin saglanmasinin yolunu
agmaktadir.

2684 sayili ilkdgretim ve ortadgretimde parasiz yatili veya burslu dgrenci okutma ve
bunlara yapilacak sosyal yardimlara iligkin kanunun 4. maddesinde ise maddi imkanlardan
yoksun ogrencilere Milli Egitim Bakanliginca ilkogretim ve ortadgretim kurumlarinda, parasiz
yatili ve burslu 6grenci okutur ve 10. maddede parasiz yatili 6grencilere egitim arag Ve
geregleri, yiyecek, giyecek, har¢lik ve diger ihtiyaglar ile ilgili sosyal yardimlar yapilir hitkmii
getirilerek MEB’e yoksul 6grencileri desteklemesi konusunda yiikiimliiliik getirilmistir.

Ortadgretim okullarin finansmaniyla ilgili olarak bir baska kanun ise Milli Egitim
Bakanligi Bagli Okul Pansiyonlar1 kanunudur. Bu kanunun 10. maddesinde parali yatili
ogrencilerden her yil biitge kanunu ile tespit edilen ticret alinir. Parasiz yatili 6grencilerin

e-ISSN: 2536-4758 http://lwww.efdergi.hacettepe.edu.tr/



1010 Miicella Savas Yalgm, Durdagi Akan

pansiyon ftcretleri ise ayni miktar iizerinden devletge karsilanir ifadesi ile ortaogretimde
pansiyonlu okullarin ticretini devlet karsilamaktadir yiikiimliiligii getirilerek devlete pansiyonlu
okullarda ticretsiz kalan 6grencilerin sorumlulugu verilmistir.

3.1.2. Ortaégretim finansmamnin saglanmasinda kamu kesiminin sorumlulugunun
kurumlar arasi paylasimimin mevzuata gore degerlendirilmesi ile ilgili bulgular

Ortadgretim finansmaniyla ilgili olarak yasal diizenlemelere bakildiginda bununla ilgili
olarak tam anlamiyla yasal bir diizenleme mevcut degildir. Ortadgretimin finansmani bir¢ok
kanun ve yonetmelikte sinirlar gizilmeye calisilmigtir. Ancak ayrintili olarak ortadgretimin
finansmanu ile ilgili olarak herhangi bir ifade belirlenmemistir.

[Ikogretim ve Egitim Kanununun 76. maddesinde ilkdgretim okullarinin finansmaninda
ozel idare biit¢esinin yillik gelirlerinin en az % 20’si oraninda konulacak 6denekler ile ifade
edilen hilkkme 2012 yilinda ek madde eklenerek elde edilen gelirlerin ayrica ortaggretim okullart
icin de, arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarimu ile diger ihtiyaglarinin karsilanmasi
icin de kullanilmas1 hiikkmii ile il O6zel idarenin biit¢enin ortaggretim okullari i¢in de
kullanmasinin yolu ag¢ilmustir. Bu kanun ile ortadgretimin finansmaninda yerel yonetimlere de
yiikiimliilik getirilerek egitim finansmaninda gorev paylasimi olmustur.

Ortadgretim yonetmeliginin 8. maddesinde ortadgretim okullarmin egitim O6gretim
etkinlikleri ile ilgili olarak uygulanan program tiir ve igeriklerine ve okul, isletme ve/veya
programlarin 6zelligine uygun mekanlarda yiriitiilmesi ifadesi ile standart getirilerek egitimin
kalitesiyle ilgili olarak MEB’e sorumluluk getirilmistir.

5302 sayili 11 Ozel idareleri Kanunu ile 6. maddesin de ise, ilk ve orta dgretim
kurumlarmm arsa temini, binalarinin yapim, bakim ve onarmmi ile diger ihtiyaclarim
karsilanmasina iligkin hizmetleri il sinirlari iginde, yapmakla gorevli oldugu belirtilmistir.
Ancak 2012’de biiyiiksehirlerdeki il 6zel idarelerinin kapatilmasiyla beraber 6zel idarenin tiim
gorevleri belediyelere aktarilmustir. Biiyliksehir olamayan illerde il 6zel idareleri bu goérevlerini
yerine getirmektedir.

5393 sayili Belediye Kanununun 14. maddesine gore “devlete ait her derecedeki okul
binalarinin ingaati ile bakim ve onarimini yapabilir veya yaptirabilir, her tiirlii arag, gereg ve
malzeme ihtiyaglarimi karsilayabilir” ifadesi yer almaktadir. Bu ifade ile belediyelere kesin
olarak sorumluluk verilmemektedir. Belediyeler uygun gordiikleri takdirde bina yaptirmakta ve
onarimini saglamaktadir. 11 6zel idarelerinin kapatilmasinin ardindan MEB’den gonderilen
odenekler artik biiyiiksehirlere gonderilmektedir. Bu dogrultuda belediyeler okullara harcama
yapmaktadir. Ancak kendi biitcesinden harcama yapmasi belediyelerin inisiyatifine birakildig:
gorlilmektedir.

Kanunlar incelendiginde ortadgretimin finansmanina dair ayrintili bilgiler igermedigi
goriilmektedir. Harcamalarin hangi esaslari dikkate alinarak yapacagina dair herhangi bir bilgi
bulunmamaktadir. Ozellikle yerel yonetimlere MEB tarafindan aktarilan 6denekler igin dikkate
aldig1 kriterlerin neler oldugu ve yerel yonetimlerin okullarin harcamasinda hangi kistaslari esas
alacagi belirtilmemistir. Ortadgretimin finansmaninda harcamalar MEB ve yerel yonetimlerin
takdirine birakilmigtir.

Ortadgretim yonetmeliginde okul yoneticilerine okulun mali yonetimine iligkin olarak bir
takim sorumluluklar getirilmistir. Bu yonetmeligin 78. maddesinde okul yoneticilerine “okulun
derslik, bilisim teknolojisi sinifi, laboratuvar, at6lye, kiitiiphane, ara¢ ve gereci ile diger
tesislerini saglik ve giivenlik sartlarina uygun bir sekilde egitim ve 6gretime hazir bulundurmasi
ve dgrencilerin siirekli egitimlerini yiiritmek i¢in milli egitim midirligi ve ilgili kuruluslarla
isbirligi yaparak il sinirlari igindeki biitiin okul ve isletmelerden yararlanilmasi, gerekli
durumlarda bina kiralanmasiyla ilgili is ve islemleri yiritir” ibaresi yer alir. “Teknolojik
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gelismeleri okula kazandirir. Okulun ihtiyaglarii belirler bagis ve benzeri yollarla, biitce
imkanlarina gore satin alir ve stratejik plan ve biitge onerilerini gerekgeli olarak hazirlar, ilgili
makama sunar, yetkisinde bulunan biitce giderlerini gergeklestirir, takip eder, giderlerle ilgili
belgeleri zamaninda diizenletir, harcamalarla ilgili azami tasarrufun saglanmasina Gzen
gostermesi” ile okul yoneticilerinin okul finansmanin mali olarak yonetilmesindeki goérevleri
belirtilmigtir.

Okul yoneticilerine okul aile birligi yonetmeliginde de mali yonetimle ilgili olarak
sorumluluklar belirtilmistir. Bu yonetmeligin 5. maddesinde okul yoneticilerinin “okula yapilan
ayni ve nakdi bagislari kabul ederek kayitlarin1 tutmak, sosyal, kiiltiirel etkinlikler ve
kampanyalar diizenlemek, sartli bagislar1 amacina uygun olarak kullanmak ve kantin ve benzeri
yerleri islettirmek veya isletmek, okul yonetimi ile is birligi yaparak, imkanlar1 yeterli olmayan
ogrencilere maddi ve manevi destek saglamak, aymi amagla kardes okullara da katkida
bulunmak” gibi yine sorumluluklar getirilmistir.

3.2. Ortadgretim Finansmammin Saglanmasinda Merkezi Diizeyde Faaliyet Gosteren
Kamu Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklar: Tlgili Bulgular

Ortadgretim finansmanina iliskin merkezi diizeyde faaliyet gosteren kamunun tstlendigi
gorev ve sorumluluklar ile ilgili olarak veri incelemelerinden elde edilen bulgular sunulmustur.

3.2.1. Merkezi diizeyde faaliyet gosteren kamu birimlerinin gorevleri: Ortaégretim
finansmaminin merkezi diizeyde belirlenmesi

Milli Egitim Bakanlig1 da dahil olmak iizere tiim merkezi yonetim birimlerinin 6denekleri
Orta Vadeli Mali Plan (OVMP) dogrultusunda olugsmaktadir. Orta vadeli plan kapsaminda biitiin
bakanliklarin biit¢esi ekonomik kodlara gore belli olduktan sonra Bakanliklarin biitgeleri Maliye
Bakanligi’ndan kisim kisim gonderilmektedir. Milli Egitim Bakanliginin ortadgretim genel
miidirligiiniin ve diger biitin midiirliiklerin 6denekleri bu OVMP kapsaminda olmaktadir.
Baska bir deyisle, Milli egitim bakanligina bagli genel midiirliiklerin 6denek tahsisi bu plan
dogrultusunda her genel mudiirligiin kendisine tahsis edilmektedir. Ortadgretim finansmanin
belirlenmesi, Milli Egitim Bakanlig1 tarafindan 6grenci basina gore belirlenerek okullarin
kendisine gonderilmektedir.

3.2.2. Merkezi diizeyde faaliyet gosteren kamu birimlerinin sorumluluklari

Egitim hizmetlerinin sunulmasini saglayan merkezi diizeyde faaliyet gésteren kamu
birimleri Milli Egitim Bakanlhgi, YOK, iiniversiteler ve diger merkezi yénetim kuruluslaridir.
Merkezi diizeyde faaliyet gosteren kamu kurumlari ogretmenlerin maaslarini, elektrik, su,
dogalgaz, internet ve iletisim gibi hayati 6neme sahip olan cari giderler, sermaye giderleri ve
transfer giderlerini karsilama gibi sorumluluklar1 mevcuttur.

Tablo 4: Kamu tarafindan gergeklestirilen egitim harcamalar: (Bin TL, 2015 fiyatlariyla)
Toplam egitim

Kamu Harcamalari Ortadgretim

harcamalari
Merkezi yonetim kaynaklariyla gergeklestirilen
egitim harcamalart 16.823.455 81.694.836
Yerel yonetim kaynaklariyla gergeklestirilen il Ozel idareleri 430.042 1.203.863
egitim harcamalari Belediyeler ' 188.465
Toplam 17.253497 83.087.165

Kaynak: Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Midiirligii, 2015

Tablo 4. incelendiginde kamu harcamalar igerisinde ortadgretim finansmanina iliskin
harcamalarin biiyiik bir bolimii merkezi yonetim biitcesiyle yapildigi goriilmektedir. Milli
egitim bakanligi tarafindan egitim hizmetleri i¢in yapilan harcamalara bakildiginda ise en fazla
harcama yapilan kalem personel giderleri olmaktadir. ikinci siradaki harcamalari ise sermaye
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harcamalar1 olusturmaktadir. Milli egitim harcamalarindaki en biiyiik oranin personel
harcamalarima ait olmasi diger alanlardaki harcamalar1 kisitlamaktadir.

Tablo 5: Ekonomik siniflandirmaya gore 2015 yih MEB biitge tasarisimin 2014 yili biitge kanunu
o6denegine orani

) 2015 Yilinin 2014

Odenek tiirii 2014 Y1l Biitgesi 2015 Yihi Biitgesi ~ Yilina gore Artis
orani

(TL) (TL) %

01 Personel giderleri 38 261 980 610 42 234 718 000 10,38
02 Sos.Giiv.Kur.Dev.Pir.giderleri 5940 776 000 6 603 091 000 11,15
03 Mal ve Hiz.Alim giderleri 4599 639 000 5828 441 000 26,72
05 Cari transferler 1677 322 000 1803 918 000 7,55
06 Sermaye Giderleri 5 192 300 000 5 494 000 000 5,81
07 Sermaye transferleri 32 800 000 36 080 000 10,00
Toplam 55.704.817.610 62.000.248.000 11,30

Kaynak, MEB, 2014

3.3. Ortadgretim Finansmaninin Saglanmasinda Yerel Diizeyde Faaliyet Gosteren Kamu
Birimlerinin Gorev ve Sorumluluklari ile Tlgili Bulgular

Bu aragtirmanin sorusunda, ortadgretim okullarinin finansmaninda yerel diizeyde faaliyet
gosteren kamu birimlerinin gérev ve sorumluluklarina iligkin isleyisin analiz edilmesi
amaglanmistir. Sorumlu olan belediyeler, il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin siirece iliskin
sorumluluklarinin  neler oldugu ve ortadgretim okullarimin finansmanina iligkin gorev
paylasiminin nasil oldugu tespit edilmeye caligilmustir.

3.3.1. Yerel diizeyde faaliyet gosteren kamu birimlerinin gorevleri

Ortadgretim finansmaninda yerel diizeyde faaliyet gosteren kamu birimleri belediyeler, il
ozel idareleri, il ve ilge milli egitim mudiirliikleri ve valiliklerin biinyesinde kurulan Yatirim
Izleme ve Koordinasyon Baskanligi (YIKOP) dir.

3.3.1.1. Belediyelerin gorev ve sorumluluklari

Belediyelerle goriismeler sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda, 5018 sayili
kanuna gore belediyelerin biitceleri analitik biitgeye gore yapilmaktadir. Merkezi biit¢eden
ayrilan kaynaklar kanunla belirlenmektedir. Harcamalar ise belediye meclisinin karari1 olarak
alinmakta ve uygulanmaktadir. Merkezi biitceden belediyelere okullarin ihtiyaglarini karsilamak
icin 6zel olarak ayrilan herhangi bir biitge s6z konusu degildir. Belediyelerin biit¢esine gelen
odenekler kalemlere ayrilmis olarak gelmekte ve bu kalemlerin disinda harcama
yapilmamaktadir.

Biiyiiksehir belediyesi bulunan illerde il 6zel idareleri kaldirilmig ancak il belediyesi
olmayan yerlerde il 6zel idareleri devam etmektedir. i1 6zel idarelerinin kapanmasindan sonra
bu kurumun okullarla ilgili harcamalarindaki biitiin sorumluluklar biiyiiksehir belediyelerine
verilerek, il 6zel idarelerine ayrilan kaynaklar Biiyiiksehir Belediyesine aktarilmustir.

Milli Egitim Bakanligi okullarin yapim ve onarim ihtiyaglarmi karsilamak igin
biitcesinden belediyelere 6denek gondermektedir. Milli Egitim Bakanligina bagli okullarin
onarimi I Milli Egitim Miidiirliigiiniin aracihig ile onarmmu yapilacak okullarin sayisini
belediyelere gondermektedir. Belediye de elindeki para miktarina gore okullarin yapim ve
onarim ihtiyacin1 yapmaktadir.
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Okullarin yapim ve onarim islerini belediyelerdeki Fen isleri insaat mudirligi
yapmaktadir. Fen isleri ingaat miidiirligii sermaye kodu ile gelen ddeneklerden derslik, yeni
bina yapimi gibi harcamalar1 gergeklestirmekte, cari harcamalar kodu ile de onarim, tadilat gibi
harcamalar1 yapmaktadir. Ancak belediyeler okullarla ilgili yatirim harcamalarinda genel olarak
gorev almamakta, okul yapimi MEB tarafindan gergeklestirilmektedir. Yeni bir okulun
yapiminda yapilacak bolge belediyelere bu durumu bildirmekte, belediyeler de biitgelerini
olustururken okul biit¢esi olarak biit¢elerine 6denek koymaktadir.

MEB ve belediyeler koordineli olarak calismaktadir. Okullar il ve ilge milli egitim
miidiirliikleri aracihigi ile belediyelere bagvurmaktadir. MEB okullarin durumuyla ilgili bir liste
gondererek, belediyelerin bu harcamalar1 gergeklesmesini saglamaktadir. MEB’in gonderdigi
listede genel olarak okullarin ihtiyaci aciliyete gore siralanmaktadir. Belediyelerin harcadigi
odenek MEB tarafindan gonderilmektedir. Belediyeler okullara bir komisyon gondererek, bir
tespit yapmaktadir. Komisyonun tespitine dayali olarak okullarin ihtiyaglar1 karsilanmaktadir.
Ayrica belediyeler okullarin sadece yapim onarim islerine bakmakla kalmaz, okullarin
bilgisayar, yazici, kirtasiye gibi gesitli ihtiyaglarin1 da zaman zaman karsilamaktadir.

Belediyelerle MEB’in yiiriittiigii ortak projeler de mevcuttur. Ornegin okullar hayat olsun
projesi bunlardan biridir. Bir diger proje ise Sosyal Destek Programi (SODES) projesidir.
SODES ile okullar proje hazirlamaktadir. Belediye de bu projelere sadece mali destek
saglamaktadir. Hayat Olsun Projesi 13 Aralik 2011 tarihinde Milli Egitim Bakanligi, Orman ve
Su Isleri Bakanlig1 ve Tiirkiye Belediyeler Birligi arasinda imzalanan protokolle yiiriirliige
girmis ve projenin koordinasyonu Milli Egitim Bakanligi Hayat Boyu Ogrenme Genel
Miidiirligiine verilmistir. Okullar Hayat Olsun Projesi ile Milli Egitim Bakanligina baglh olarak
faaliyet gosteren okullarin egitim ve Ogretim saatleri disinda belediyelerle isbirligi yapilmasi
suretiyle velilerin ve mahallelinin hizmetine agilmasi, 6grenciler ve yetiskinler igin birer hayat
boyu 6grenme merkezi ile yasayan giivenli alanlar haline doniistiiriilmesi; belediyelerin yeni bir
mekan olusturmaksizin meslek ve beceri kazandirma, spor, kiiltiir, sosyal hizmetleri igin
okullarin ¢ok amacli kullanilabilmesi amag¢lamaktadir (MEB, 2016).

Belediyeler okullarin ihtiyaglarin1 karsilarken okul kademeleri arasinda ve okul tiirleri
arasinda herhangi bir ayrim yapmamaktadir. Okulun kirsal kesimde ya da merkezde olmasi gibi
bir ayrim yoktur. Okullar, belediye tarafindan saglanan harcamalarim1 MEB’e bildirmekte ve
belediyeler MEB’in dogrultusunda harcamalarini yapmaktadir. Belediyeler bunlarin diginda
kendi biitgesinden de gerek goriirse okullara harcamalar yapmaktadir.

Ortadgretim finansmaninda belediyelerin belirlemis oldugu herhangi bir kriter mevcut
degildir. Belediyelerin ortadgretim okul tiirlerindeki harcamalar1 biiyiik oranda MEB
kontroliindedir. MEB bagvuran okullar arasinda o6ncelikli olarak ihtiyaci olan okula cevap
vermektedir. Bu durumun sebebi ise kaynak miktarinin kisithi olmasindan kaynaklanmakta
oldugu goziikmektedir.

3.3.1.2. Yatirim izleme ve Koordinasyon Baskanhg (YIKOP)

2014 tarihli ve 28962 say1li kanun ile biiyiiksehirlerde il 6zel idarelerinin kapanmasindan
sonra valilik biinyesinde kurulan Milli Egitim Bakanlig1 biitge kaynakli olan Yatirim Izleme ve
Koordinasyon Baskanligi (YIKOB) okul ve diger egitim kurumu yatirimlari
gerceklestirmektedir.

3.3.1.3. 1l ve ilce Milli Egitim miidiirliigiiniin sorumluluklar

Il ve ilge milli egitim miidiirliiklerinin sorumluluklarinin MEB tarafindan milli egitim
bakanligi milli egitim miidiirliikleri yonetmeligi’ne gore sorumluluklarinin sinirlari ¢izilmistir.
Bu yonetmeligin 9. maddesinde il ve ilge MEM’in Egitim 6gretim hizmetlerinde gorev
sorumluluklar1 sekilde siralanmistir. Egitimi gelistirmeye yonelik gorevler: ders Kitaplari,
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ogretim materyalleri ve egitim arag-gereglerine iliskin islemleri yiiriitmek, etkin kullanimlarini
saglamasi ile beraber, kamu ve &zel sektor egitim paydaslariyla isbirligi iginde gerekli is ve
islemleri yiiriitmesi gibi finansman saglamasi ve egitim hizmetlerinin gelistirilmesi amaciyla
bakanliga tekliflerde bulunmasi ile okul finansmaninda sorumluluklari ifade edilmistir. 18.
maddede ise faaliyetlerin stratejik plan, biitce ve performans programina uygunlugunu
saglamasi, biitce ile ilgili is ve iglemleri yiiriitmek, ayrintili harcama programini hazirlamak,
nakit 6demelerin planlamasin1 yapmak, ddemeleri izlemek, mali durum ve beklentiler raporunu
hazirlamak, yatirimlarla ilgili ihtiyag analizlerini yapmak, verileri hazirlamak, okul aile
birlikleri ile ilgili is ve islemleri yiiritmek, egitim kurumu bina veya eklentileri ile derslik
ihtiyaclarini tespit etmek, gibi sorumluluklarinin sinirlari ¢izilmistir.

Yonetmeligin 22. maddesinde sermaye harcamalarinin yiiriitiilmesine dair gorevlerinde
sinirlar ¢izilmistir. Bu madde de yapim programlari ile ilgili is ve islemleri yiiriitmek, egitim
kurumu bina veya eklentileri ile derslik ihtiyaglarini onceliklere gore karsilamak hikmii yer
almaktadir. Bu hiikiim ile egitim kurumlarinin ve dersliklerinin yapiminda onceliklendirmeler
esas almarak yapiminin gergeklestigi goziikmektedir. Yine devaminda “...... bakanlik
binalarmin egitim kurumu olarak kiralanmasina iligkin is ve islemleri yiiriitmek, kamu
kuruluslarina tahsisli tasmmazlarin tahsisi veya devri islemlerine iliskin is ve islemleri
yiriitmek, egitim kurumlarinin kamu-6zel ortakligi modeliyle yapimina iliskin is ve islemleri
yiiriitmek...” gibi yatirim ile ilgili islemleri yiiriitmekle gbrevlerinin sinirlar ¢izilmistir.

3.3.1.4. 11 Milli Egitim miidiirliigiiniin gorevleri

11 milli egitim miidiirliigii egitim hizmetleriyle ilgili olarak ¢ogunlukla yatirim ve onarim
ile donamim islerine bakmaktadir. Il milli egitim miidiirliigiiniin insaat ve Emlak Hizmetleri
Subesi biriminde yatirim isleri gerceklestirilmektedir. Ortadgretim okullarimin talepleri
dogrultusunda il milli egitim midirlikleri gozlemler yaparak ortaya veri koymakta ve bu
verileri il milli egitim miidiirliikleri biinyesinde bulunan insaat isleri birimine bildirmektedir. il
milli egitim miidiirlikleri, ihtiyact olan bolgelerde tespitleri sonucunda 2016 yili yatirim teklifi
olarak ihtiyag olunan yerleri bakanliga sunmaktadir. Il MEM’ler yatirim ile ilgili islemlerini e-
yatirim sistemine ihtiyac tekliflerini girmektedirler. il milli egitim miidiirliigii de il bazinda
aciliyete gore okullar1 belirleyerek planlarini yapmaktadirlar. Bakanlikta uygun goriirse bu plan
dogrultusunda yatirim biit¢esinden bakarak okul yapimi i¢in 6denek gondermektedir.

Il milli egitim miidiirliigii biinyesinde olan destek hizmetleri birimi de donanim
ihtiyaclarini karsilamakla olan gérevli olan birimdir. Bu birim okullarin donanim ihtiyaglarini
karsilamak i¢in MEB’den 6denek istemektedir. Okullardan gelen talepler dogrultusunda bir liste
hazirlayarak bunu bakanhga sunmaktadir. Ayrica okullarin diger materyallerini de tespit
etmektedir. Aragh okullarin yakit ihtiyaci varsa odenek istemektedir. Ancak bunlar1 temel
egitim midirlighh adina yapmaktadir. Ortadgretim okullarmin donanim ihtiyaglari igin
bakanliktan herhangi bir 6denek istememektedir. Ortadgretim okullari direk 6deneklerini
bakanliktan kendi istemektedir.

Il MEM’ler okullarin talepleri dogrultusunda yapim ve onarim harcamalarini belediyelere
bildirerek araci rol oynamaktadir. Belediyeler ile okullarin ihtiyaglarini kargilamak i¢in ortak
caligmaktadir. il MEM’ler yapim Ve onarim islerini yaparken okul tiirleri arasinda herhangi bir
ayrim yapmamaktadir. Yapilan islemler tamamen stratejik plana gore yapilmakta ve okullarin
aciliyetine gore oncelik verilerek yapilmaktadir.

3.3.1.5. ilce Milli Egitim miidiirliigiiniin gorevleri

Ortadgretim genel midirliigii yapilan planlamalar dogrultusunda &denekleri ilge
MEM’lere gondermektedir. flge MEM’ler kontrollii bir sekilde harcama yapmaktadir. ilce
MEM’ler sadece temel egitim harcamalarin1 yapmaktadir. Okullar Kamu Harcama ve Muhasebe
Biligim Sistemi (KBS) sistemi {izerinden ilge MEM’lere ait olan yerlere girerek okulun isinma

e-ISSN: 2536-4758 http://lwww.efdergi.hacettepe.edu.tr/



Ortadgretim Finansmaninin Saglanmasinda Kamu Kesiminin Gorev ve Sorumluluklari 1015

tirt (komiirlii mii dogal gazli mu,), 1sinma alan1 vs. bilgilerini vermektedir. Bakanlikta bu sistem
iizerinden ilce MEM’e 6denek gondermektedir. Iice MEM’ler okullar adina bu harcamalari
odemektedir. Ancak ortadgretim okullarinin bu ihtiyaglar1 i¢in herhangi bir 6denek
gonderilmemektedir. Odenekler direk okulun kendisine gonderilmektedir.

Ilce MEM’ler ortadgretimin finansmanma iliskin personel ile ilgili islemleri organize
etmektedir. Bakanlik personel maaslarim1 ilge milli  egitim midirliklerindeki mal
miidirliklerine 6denek aktararak bu birimden personel maaslari 6denmektedir. Ortadgretim
1sinma, Su, elektrik, gecici gorev yolluklarini iglemlerle ilgili evraklarini hazirlamakta muhasebe
biriminden kontrol edilerek bakanliga gonderilmektedir. Maas islemlerinde KBS sistemi
tizerindeki 2002-i sistemini kullanmaktadir.

flge MEM okullarin kiiciik onarim, biiyiik onarim islemlerine bakmaktadir. i1 milli
egitimle mutabik olduktan sonra ilge MEM’deki okullarin talepleri dogrultusunda okullara
gonderdigi ekiplerle inceleme yaparak MEB’e bildirmektedir. MEB uygun gordiigi takdirde
odenek gondermektedir. Ayrica ilge MEM’ler okul aile birliginden gelen 6deneklerle de
okullarin gerekli olan ihtiyaglarini kargilamaktadir.

4, SONUC VE ONERILER
4.1. Sonuc¢

Ortadgretim finansmanina ve mali yonetimine dair yapilan bu arastirmada egitim ve
ozelinde ortadgretimin finansmanina iliskin mevzuat incelemeleri sonucunda ortadggretim
okullarinda finansman ve mali yonetime dair yeterli olarak yasal ayrintilarin yer almadigi
sonucuna ulasilmistir. Ortadgretimin finansmanina iliskin yasal dayanaklar birgok kanun ve
yonetmeliklerle diizenlenmis ancak tam anlamiyla ortadgretimin finansmaninin gelir
kaynaklarimin neler oldugu ve harcamalarin nasil gergeklestigine dair kapsamli ve detayli
bilgiler igermemektedir. Benzer sekilde Kose ve Sasmaz (2015) ilkogretim kurumlarinin mali
yonetimine dair yayinladigi raporda ilkdgretim finansmanina ait mevzuatin sinirli miktarda
ayrinti sagladigin1 saptamigtir. Okul aile birligi ile ilgili yasal ayrintilarda maddi gelirleri iyi
olan okullarin maddi gelirleri iyi olmayan okullar1 finanse ettigi ve MEB’in bu uygulama ile
okullar arasinda imkan ve firsat esitligi saglamaya ¢alistig1 goriilmektedir.

Egitim finansmaninda yerel yonetimlerle gorev paylagimma gidilmis ancak bunlarmn
ayrintisi da ¢ok fazla belirlenmemistir. Belediyelere, MEB tarafindan aktarilan 6deneklerin nasil
gerceklestigine dair herhangi bir bilgi mevcut degildir. Belediyeler okullar igin yaptiklar
harcamalarda dikkate aldig: kistaslara bakilirsa MEB’in yonlendirmesi sonucunda ve okullarin
ihtiyaclarinda aciliyete gore yaptigi saptanmustir. Yerel yonetimlerin egitim harcamalarindaki
orani ise ¢ok diigiik kalmaktadir. Egitim finansmaninda sorumlu olan baska bir yerel birim olan
Il ve ilge milli egitim miidiirliikleri ise genel olarak ortadgretimin finansmaninda aracilik rolii
iistlenmektedirler. Belediyeler okul kademeleri arasinda ve okul tiirleri arasinda herhangi bir
ayrim yapmadan okullarin ihtiyaglarin1 karsilamaktadir. Okullarin harcanmalarimi MEB’in
yonlendirmesi sonucunda yapmaktadir. Belediyeler bunlarin disinda kendi biit¢esinden de gerek
goriirse okullara harcamalar yapmaktadir. Bu bulgular sonucunda, MEB’in mali yonetim
konusunda merkeziyet¢i bir yapisimin oldugu ve finansman agisindan yetkilerin merkezi
yonetimde toplandigi soylenebilir.

Egitim alaninda faaliyet gosteren uluslararast kuruluslar diinya {ilkeleriyle
karsilagtinldiginda Tiirkiye'nin egitim sisteminin son derece merkeziyetci bir biitgeleme
sistemine sahip oldugunu okullara kamu finansmanindan kaynak aktarilmanin yaninda &zel
sektorden katkilar saglandigini ancak, okullarin mali yonetimleri konusunda sinirli 6zerklige
sahip oldugunu vurgulamaktadirlar. Okullara personel dagitimi, ders kitabi se¢imi, dgretim
zamaninin tahsisi ve programlarin se¢imi gibi kaynaklar iizerinde ¢ok az 6zerklik verildigi ve
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okullarin finansmani bir onceki yilin okul biitgesindeki artisa dayali sekilde tahsis edildigine
yine dikkat cekmektedirler (Diinya Bankasi, 2006; OECD, 2013; Eurydice, 2015). Tiirkiye’deki
okullar kat1 bir kamu finansman sistemine sahip oldugundan okul basarisina katki saglayamayan
ve yiiksek seviyedeki 6zel harcamalara sebebiyet verdiginden kaliteli egitim almada esitsizligi
pekistirdigini Diinya bankas1 (2011b) rapor etmektedir. Yine Diinya bankasi (2006) raporunda
okullara 6zerklik verilmedigi takdirde, okullarin sonuglardan sorumlu tutulamayacagi ve bu
durumun ayn1 zamanda onlarin Kalitesini gelistirmek i¢in herhangi bir tesvik saglamadigini ve
ayrica merkezi otorite, neredeyse tiim mali ve insan kaynaklarimin tahsis edilmesinde kontrol ve
belirleyici oldugundan okullar arasinda esitligi saglamada basarili olamadigini belirtmistir.

Merkezi yonetimle yapilan harcamalar icerisinde en biiyiik pay personel harcamalarina
gitmektedir. Bu durumda diger harcamalar konusunda kaynaklarin yetersiz olmasina sebebiyet
vermistir. Kose ve Sasmaz (2015) merkezi yonetim biit¢esinin 6gretmen maaglari karsilandiktan
sonra geriye kalan miktarin ise okullardaki ihtiyaglari karsilamaya yeterli olmadigini
bulgulamistir. Personel harcamalar1 OECD iilkeleriyle kiyaslandiginda egitim harcamalari
icerisinde ¢ok biiyiik pay aldigi séylenebilir (OECD, 2015). Ortadgretimde Ggrenci basina
yapilan harcamalarda da yillar igerisinde artis olmustur. Ancak bircok OECD iilkesiyle
kiyaslandiginda 6grenci basina yapilan harcamalar ¢ok diisiik kalmaktadir. TUIK verileri egitim
harcamalarinda 6grenci basina harcamanin en ¢ok arttig1 egitim diizeyinin ortadgretim oldugunu
ve egitim harcamalarinin da 2014 yilinda 2013 yilina gore en fazla artis gosterdigi egitim diizeyi
ise yine ortadgretim oldugunu rapor etmistir. Bu durum 2012 yilinda ortadgretimin zorunlu
olmasindan dolay1 devletin bu kademede harcamalarini arttirdigi sdylenebilir. Yerel yonetim
kaynaklariyla yapilan harcamalar ise egitim harcamalar1 icerisindeki payi oldukca distiktiir.
MEB’in aktardigir ddenekler disinda da egitim harcamalarini gergeklestirmekte ve bu durum
belediyelerin yetkilerine birakilmustir.

4.2. Oneriler

Egitim finansmaniyla ilgili olarak yasal diizenlemeler ayrintili olacak sekilde yeniden
diizenlenme ve yerel aktorlerin egitim finansmaniyla ilgili olarak siirli olan yetki ve
sorumluluklarinin arttirilmasi i¢in yasal dayanaklar yaratilmali ve daha genis bigimde egitim
finansmanina dahil etmelidir. Ortadgretim finansmaniyla ilgili olarak gelismis iilkelerde yapilan
calismalar incelenerek bu iilkelerin egitim finansman modelleri ile Tirkiye'nin ortadgretim
finansmanin karsilastiran ¢alismalar yapilabilir.
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Extended Abstract

It does not make it possible for the government to alleviate the burden of education financing,
especially period of ambitious initiatives directed towards education in the recent time. This can be seen,
for example, that the level of secondary education is increased to 4 years, and the period of compulsory
education is extended to include this stage. It can be argued that the cost of education in the country
constitutes an important expenditure item and it cannot prevent the sincere effort to increase the education
level of the society with an important financing problem. On the other hand, recent innovations to school
funding at secondary level make this stage of research interesting. Innovations such as strategic planning,
school-based budgeting, school development funds, expansion of the role of the school family association
in school financial management, etc., reveal that serious steps are being taken towards financial
localization in this level. In Turkey, different public institutions have authority and responsibilities in the
functioning of the secondary education financing mechanism. The fact that no study to be done searching
for how duty and responsibility sharing in providing secondary education services in these institutions has
been a source of motivation for this work. Therefore, it is aimed to investigate the duties and
responsibilities of the public and local authorities in securing secondary education financing in this
research. In response to this objective, the following questions were asked: How sharing the responsibility
of the public units between institutions is assessed according to legislation in the provision of secondary
education financing? What are the responsibilities of the public units in the provision of secondary
education financing? What are the duties and responsibilities of public bodies operating at the central
level in ensuring secondary education financing? What are the duties and responsibilities of public bodies
operating at the local level in ensuring secondary education financing?

In this research, a qualitative research methodology was used to determine what the
responsibilities of the public and local authorities are in providing secondary financing. The working
group was formed by using the maximum diversity and snowball sampling strategies for the school

e-ISSN: 2536-4758 http://lwww.efdergi.hacettepe.edu.tr/


http://siteresources.worldbank.org/EDUCATION/Resources/ESSU/Education_Strategy_4_12_2011.pdf
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/06/17363609/improving-quality-equity-basic-education-turkey-challenges-options-vol-1-2
http://documents.worldbank.org/curated/en/2011/06/17363609/improving-quality-equity-basic-education-turkey-challenges-options-vol-1-2
http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/04/16240084/turkey-secondary-education-project-p066149-implementation-status-results-report-sequence-14
http://documents.worldbank.org/curated/en/2012/04/16240084/turkey-secondary-education-project-p066149-implementation-status-results-report-sequence-14
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/07/24829785/rise-results-based-financing-education-2015
http://documents.worldbank.org/curated/en/2015/07/24829785/rise-results-based-financing-education-2015
http://www.fao.org/docrep/v4200e/V4200E00.htm#Contents

Ortadgretim Finansmaninin Saglanmasinda Kamu Kesiminin Gorev ve Sorumluluklari 1019

administrators working in secondary schools in the Erzurum province borders and the authorities in the
municipal and national education directorates responsible for educational financing at the local level. A
total of 17 participants were interviewed. During the data collection process, interview and document
review techniques were used. By using the semi-structured interview form developed by the researcher in
the interviews, the data were analyzed by using a content analysis technique.

The study results showed that the legislation on education and the financing of secondary
education in particular haven’t covered adequately the legal details of financing and fiscal governance in
secondary schools. Furthermore, the legal basis for financing secondary education was regulated by a
number of laws and regulations, but it did not contain comprehensive and detailed information on what
exactly the sources of income of financing secondary education were and how expenditures were realized.
In education financing, the local administrations and government made task sharing but the details of this
sharing were not determined enough. There was no information on how the appropriations transferred
from MONE to the municipalities. When we looked at the criteria of municipalities for the delivery of the
expenditures for schools, it was observed that this delivery was managed and controlled by the Ministry
of National Education which was made according to the urgency of the school needs. The contributions of
the local governments in education expenditures were very low. As being other local units responsible for
the financing of education, the provincial and district national education directorates generally played a
mediating role in the financing of secondary education. In legal details about the school family
association, it is seen that the good financial income schools have financed schools whose financial
incomes were not good and the MONE tried to provide facility and equality of opportunities between the
schools. While municipalities, it meets the needs of schools without any distinction between school
grades and school types. It is the result directing of the MONE the expenditures of the schools. The
municipalities are also spending on the schools if they also need their own budget. As a result of these
findings, it can be said that MONE has a centralized structure and authority in terms of financial
management and financing.

Legal grounds should be created and broadly included in education financing in order to
reconfigure the legal arrangements in detail as regards educational financing and to increase the limited
powers and responsibilities of local actors in relation to educational financing. Studies in developed
countries related to secondary education financing can be examined and studies comparing education
financing models of these countries with Turkey's secondary education financing can be done.
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