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OZ: Hizlanan iklim degisikliginin bireylerin yasam ve gecim kaynaklar: iizerindeki etkisi
gilintimiizde daha belirleyici olmaktadir. Cevresel soklarin siirekliligi bireylerin go¢ii bir uyum
mekanizmast olarak benimsemelerine yol acabilmektedir. Nakit transferler, kamu igleri,
ekonomik icerilme gibi sosyal koruma programlarimin iklim uwyumu ile biitiinlestirilmesi iklim
degisikligine karsi direnci arttirmaktadir. Sosyal koruma, temel uluslararasi diizenlemeler ve
anlasmalarda da iklim degisikligi kaynakl yoksulluk ve kirilganliklarin azaltilmasina yonelik
etkili bir arag olarak kabul edilmektedir. Iklim gécii dzelinde benimsenen etik bakis agisi bir
yoniiyle kayip ve zarar fonunun uygulanmasina mesruiyet kazandirmaktadir. Ancak kayip ve
zarar ile ilgili yeterli fonun bulunmamas kiiresel olgekte onemli bir sorun kaynagi olmaya
devam etmektedir. Iklim kaynakli gé¢iin azaltilmasinda uyum kapasitesinin arttirilmast, yerel
gecim kaynaklarmin ¢esitlendirilmesi, sosyal koruma sistemlerinin varliigi ve kayp ve zarar
mekanizmalart  kullamilabilmektedir. Caliyma bu mekanizmalardan sosyal koruma
sistemlerinin ve kayip ve zarar fonunun islevine odaklanmakta iktisadi kalkinma, sosyal politika
ve iklim finansmanwmin birlikteliginde iklim kaynaklh gégiin azaltilmasina yonelik etkilerini
incelemektedir.
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Social Protection and the Function of the Loss-Damage Fund in
Climate-induced Migration

ABSTRACT: Today, the accelerated effects of climate change on people's life and ways of
livelihood are becoming more and more important. People may use migration as a coping
strategy if environmental shocks continue. Resilience to climate change is increased when
social protection measures like cash transfers, public works, and economic inclusion are
integrated with climate adaptation. Key international agreements also acknowledge social
protection as a useful instrument for alleviating poverty and vulnerability brought on by climate
change. Loss and damage through climate justice highlights how industrialized nations have
historically contributed to the global ecological crisis. On a worldwide level, however,
inadequate funding for loss and damage continues to be a major cause of problems. Reducing
migration related to climate change can be achieved through increasing adaptive capacity,
diversifying local livelihoods, creating social safety networks, and using loss and damage
mechanisms. This study examines the combined effects of economic development, social policy,
and climate finance on reducing migration related to climate change. It emphasizes on the role
of social protection systems and the loss and damage fund among these mechanisms.
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1. Giris

Iklim degisikligi, kirlilik ve biyogesitlilik kayb1 gezegenimizin son dénemde karsi
karstya geldigi ¢l krizin (UNFCCC, 2022) birbiri ile iliskili faktorlerini ifade
etmektedir. iklim gocii; iklim degisikligi, kirlilik ve biyogesitlilik kaybinin kesistigi
noktada ortaya ¢ikmaktadir. Bu ii¢ faktor yasam alanlarinda fiziki kayiplara,
yasanamayacak ortamlara ve ge¢im sistemlerinin ¢okiisline neden olarak gogiin bir
tiir hayatta kalma stratejisi olarak tercih edilmesine yol agmaktadir. iklim go¢ii bu
haliyle ¢evresel bozulmanin ortaya ¢ikardigi bir sonugtur. Bu da aslinda iklimin,
gocli etkileyen faktorler igerisinde kiiresel iklim degisikligi caginda daha 6ne ¢ikan
bir noktada oldugunun ifadesidir.

Kiiresel ortalama sicakliklarin 2025-2029 doneminde rekor seviyelere yakin
seyretmesi beklenmektedir. 2025 ile 2029 yillar1 arasindaki her yil igin yillik
kiiresel ortalama yiizeye yakin sicakligin, 1850-1900 yillar1 arasindaki ortalamaya
gore 1,2°C ile 1,9°C arasinda daha yiiksek olacagi tahmin edilmektedir (WMO,
2025). Bu durum iklim degisikligi kaynakli yer degistirmeler, yerinden edilmeler
ya da gog ile kuraklik olaylarmin siklig1 ve siddetindeki artisin, deniz seviyesindeki
yiikselmenin (Mortreux ve Barnett, 2009) bir sonucu olarak 6zellikle gelismekte
olan kii¢iik ada devletleri (SIDS) tlizerinde 6nemli ekonomik ve yasamsal sonuglar
ortaya ¢ikaracaginin ifadesidir. Dogal kaynaklar, yiizey alani ve ada ekosistemleri;
insan kaynakli etkiler, dogal afetler ve iklim degisikligi nedeniyle bozulmaktadir
(Islam vd., 2022). Uygun sekilde yonetilmedigi ve yeterli finansman saglanmadig:
takdirde, iilke i¢i yerinden edilmeler yoksullugu daha da koétiilestirerek sosyal
gerilimler (UN, 2020) basta olmak iizere pek ¢ok soruna yol agabilecektir.

Iklim degisikligi hizlanirken bireylerin yasam ve gecim kaynaklari {izerindeki etkisi
daha belirleyici olmaktadir. Asir1 hava olaylari, biyogesitlilik kaybi, yiikselen deniz
seviyesi, kiiresel 1sinma, deniz/okyanus oksitlenmesi gibi fiziki ve dogal etkiler her
bir topluluk ve {ilke icin farkli ekonomik, sosyal, siyasal sonuclar ortaya
cikarmaktadir. Bunun sonucunda da kiiresel dlgekte yonetilmesi gereken riskler
artis gostermektedir. Iklim degisikliginin hem yavas hem de ani gelisen afetlerin
sikligin1 ve siddetini (Kolmannskog, 2008; ADREM, SNSE, NDRC, CADP ve
IRDR, 2025) arttirmast miimkiindiir. Cevre {lizerinde ortaya ¢ikaracag: etkilerden
kaynakl1 zorunlu go¢ ve catismalarla karsilagilmasi ve 6zellikle gevresel soklarin
stirekliligi  sonucunda bireyler, go¢li bir uyum mekanizmas: olarak
benimseyebilmektedir. Bu boyutuyla go¢, cevresel degisime doniisiimsel diizeyde
uyum saglamanin ve uzun vadeli dayaniklilik olusturmanin bir yolunu
olusturmaktadir.

Caligma, iklim degisikligi kaynakli gé¢ dinamiklerinin yonetilmesini kayip ve zarar
finansman1 ile sosyal koruma mekanizmalarinin birlikteligi tizerinden ele
almaktadir. Mevcut literatiir icerisinde iklim degisikligi kaynakli gé¢ ve sosyal
koruma aracglarinin kirilganligi azaltmadaki rolii ayr1 ayr1 incelenmekte, kayip-zarar
finansmani1 ile sosyal koruma sistemlerinin etkilesimi ve bu etkilesimin gog
dinamikleri lizerindeki yansimalar1 kendine sinirlt yer bulmaktadir. Bu dogrultuda,
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kayip-zarar fonu ile sosyal koruma mekanizmalari, iklim adaletinin vurgulandigi
kavramsal bir gerceve igerisinde birlikte yer almakta ve bu etkilesimin kirillganlik,
uyum kapasitesi ve go¢ kararlari lizerindeki olasi etkileri tartisiimaktadir.

2. iklim Kaynakh Gé¢ Faktorlerine Bakis

Miilteciligin? yasal tanimi icerisinde ¢evresel faktdrlerle hareket edenler
kapsanmamakta (Martin, 2013) yani miiltecilik statiisiinde iklim ya da cevresel
kaynakli faktorlere yer verilmemektedir (Ferris, 2021). Bununla birlikte
Miiltecilere Iliskin Kiiresel Mutabakat (2018), iklim, cevresel bozulma ve dogal
afetlerin miilteci hareketlerinin nedeni olmadigini sdylemekte ancak bunlarin
miilteci hareketlerini belirleyen faktorlerle artan bir etkilesim igerisinde oldugunu
kabul etmektedir (UN, 2018). Hangi kavramin kullanilmasi gerektigine iliskin
literatiirde (Biermann ve Boas, 2012; IOM, 2019; Black, 2001) ¢ok sayida
calismayla karsilagilmakla birlikte bu tanimlar arasindaki farkliliklar {izerinden bir
degerlendirme yapmak go¢ etmek ya da yerinden edilmek zorunda kalan kisilerin
durumunun 6nceliklendirilmesi gerekliligini gz ardi edebilmektedir.

Aslinda gogmen, miilteci ya da iklim miiltecileri seklinde bir ayrim bu kisilerin yer
degistirmelerini goniilliiliikk temelinde yapmamalar1 sorununu arka plana atmakta
ve siyasi, etik, yasal temelde yetersiz diizeyde desteklerin ve farkli koruma
sistemlerinin ortaya ¢ikmasina neden olmaktadir (Biermann ve Boas, 2010:65). Bu
nedenle, iklim gogili, iklim miilteciligi yerine iklim hareketliligi kavraminin
kullanimi1 da 6ne ¢ikarilmaktadir (Boas, 2025).

Goc kararinda cevresel degisimler belirleyici bir faktor olarak ortaya ¢ikmaktadir
(Jullien, 2022). Bu nedenle, iklim degisikligi-go¢ baglami ele alinirken, gdge neden
olan faktorlerin iklim degisikliginden nasil etkilendigi iizerine odaklanmak
miimkiindiir. Bu bakis agisi ile aslinda go¢ sadece cevresel degisime gosterilen bir
tepki olmamakta ayrica bu degisime uyum gostermenin de bir pargasini
olusturmaktadir (Black vd., 2011a). Cevresel degisimlerin go¢li dogrudan ya da
dolayli etkilemesi kuraklik ve artan deniz seviyesi gibi uzun erimli siireclerle ya da
hava ile iliskili dogal afetler ve dogal kaynak rekabeti gibi biiyiik 6l¢ekli yer
degistirmeler lizerinden gerceklesmektedir. Tiim bu kosullara kirillganlik ya da
direnclilik aslinda insanlarin goce zorlanma derecelerini belirlemektedir (Martin,
2013).

Iklim degisikligi ve cevresel bozulma baglaminda gé¢ ¢ok faktorlii bir gereklik
olarak ele alinmalidir. Sosyal, siyasi, ekonomik, ¢cevresel ve demografik faktorlerin
bir kombinasyonu sonucu insanlar go¢ edebilmekte ve bu faktorlerin hepsi iklim ve
cevresel degisimler tarafindan da etkilenebilmektedir (IOM, 2021). Iklim
degisikliginin bes boyutu, gociin belirleyicileri iizerinde potansiyel bir etki

21951 Miilteci Sozlesmesine gore miilteci tanim “irk, din, milliyet, belli bir toplumsal gruba aidiyeti
ve siyasi diislinceleri nedeniyle zuliim gérme korkusuyla kendi iilkelerine donemeyen ya da donmek
istemeyenleri” ifade etmektedir (https://www.unhcr.org/about-unhcr/overview/1951-refugee-
convention).
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yaratmaktadir. Deniz seviyesinin yiikselmesi, tropik firtina ve kasirga sikliginda
artis, yagis rejimlerinde yasanan degisme, sicaklik artisi, atmosfer kimyasinin
degisimi bunun ornekleri (Black vd., 2011b) arasindadir. Bu degisimlerin 6zellikle
gelismekte olan kiiciik ada devletleri (SIDS)’ler tizerinde geri doniilemez etkileri
olmaktadir.

Iklim degisikliginin sonucunda yasanan sicaklik artiglarinin kirsal niifusun geliri ve
yasami lizerinde 6nemli sonuglar1 bulunmaktadir. Farkli gelir diizeyindeki tilkeler
icin yaptiklar1 analizde (Cattaneo ve Peri, 2015) orta gelir diizeyindeki {ilkelerde
daha yiiksek sicakliklarin hem kentlere hem de baska iilkelere gogii arttirdigi
sonucuna ulasirken yoksul {iilkelerde ise likidite kisitlar1 altinda go¢ olasiliginin
azaldigmi vurgulamaktadir. Etiyopya’da iklim kaynakli go¢ dinamiklerini
inceleyen (Gray ve Mueller, 2012) erkeklerin isgiicii gogiiniin kuraklikla birlikte
arttigini, toprak fakiri hanelerin gecim ve yasam kosullar1 anlaminda en savunmasiz
kesimi olusturdugunu gostermektedir. Bu baglamiyla iklim kaynakli gé¢, olumsuz
ve asir1 iklim kosullart altinda genellikle bir gecim veya hayatta kalma stratejisi
olarak dusiiniilmektedir (Jha vd., 2018). Bu hareketlilik, bireylerin kendilerine
verilen zarar1 en aza indirmelerine ya da genel yasam kosullarini iyilestirmelerine
olanak veren iklim degisikligine karsi bir “uyum stratejisi” bi¢iminde hayata
gecirilmektedir (Ionesco ve Chazalnoel, t.y.; IOM 2014; Vinke vd., 2020; Adger
vd., 2015). iklim kaynakli gb¢ ayrica go¢ kaynakli baskilarin azaltilmasini bir yolu
olarak da goriilmektedir. Bu da bizleri genel olarak gdciin bir uyum ya da miicadele
yontemi olarak bireyler, topluluklar ya da devletler tarafindan kullanilabilecegi
noktasina ulastirmaktadir (Groger ve Zylberberg, 2016; Matin vd., 2017; Gemenne
vd., 2006).

Sekil 1: Ulke icinde Yerinden Edilmis Kisilerin Say1s1 (2015-2024)
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Kaynak: IDCM, 2025: 7

Ulke ici yerinden edilme, catisma ve go¢ sorunu, iklim degisikliginin olumsuz
etkileri nedeniyle daha da kotiilesebilmektedir (Transitional Committee, 2023).
Kayip ve zarar, goce, yerinden edilmeye ve yeniden yerlestirmeye yol agmaktadir
(Henrich Boll Stiftung US, 2021a). Bu baglamda yerinden edilme, kayip ve zarara
iligkin en olumsuz sonuglardan biri olarak ortaya c¢ikmaktadir. Hem refah
anlaminda kayiplara hem de kalkinmaya iliskin kazanimlarda asinmaya neden
olmaktadir (Loss and Damage Collaboration, 2023).
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Sekil 2: Dogal Afetlerden Kaynakli Yerinden Edilen Kisilerin Sayis1 (2015-2024)
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Kaynak: IDCM, 2025: 11

Afetler kaynakl iilke i¢cinde yerinden edilmeler 2023 yilinda 26,8 milyon kisi
diizeyinde gerceklesmistir. Bunun 20,3 milyonu hava kosullari ile iligkili yerinden
edilmeler iken jeofizik faktorlerden kaynakli yerinden edilmeler ise 6.1 milyon
diizeyindedir. Tim hava kosullar ile iliskili afetler iklim degisikliginin sonucu
olmasa da bazi tehlikeleri daha sik ve yogun ortaya ¢ikarmasi ile topluluklar1 daha
kirilgan kilmaktadir. 2023 yili sonunda diinyada 75,9 milyon kisi iilke i¢inde
yerinden edilmistir. Bu rakam 2024 yilinda 83,4 milyon kisiye (Sekil 1) ulagsmistir.
(IDMC, 2024; IDMC, 2025). 2024 yilinda dogal afetlerden kaynakli olarak
yerinden edilenlerin sayis1 45, 8 milyon kisi (Sekil 2) olup iilke icindeki yerinden
edilmelerin yaklastk %70’ini olusturmaktadir (IDCM, 2025). Ozellikle dogal
afetlerden kaynakli yerinden edilmeler ani ve zorunlu olmasi ile 6n plana ¢iksa da
iklim kaynakli gogiin ilk asamasi olarak 6nem kazanmaktadir.

3. iklim Kaynakh Gég ile Miicadele Yéntemleri

Go¢ ya bir uyum sekli (Adger vd., 2015) ya da kirilganliklar1 ve yoksullugu
arttirarak bireylerin uyarlanabilir kapasitelerini azaltan bir unsur olarak islev
gormektedir. Uyum araci olmasi ge¢im kaynaklarini ¢esitlendirecek sekilde gociin
olumlu potansiyelinin 6nceliklendirilmesi demektir. Uyum unsuru olarak kabul
edildiginde etkilenen bireylerin go¢ sonrasinda mevcut durumlarindan daha iyi ya
da ona esdeger diizeyde iyi bir sekilde yasayabilecegi vurgulanmaktadir (Vinke vd.,
2020). Gogiin bir uyum stratejisi olarak basarili olabilmesi esitsizligi azaltmasina,
refahi1 ve siirdiirtilebilirligi arttirabilmesine baghdir (Szaboova vd., 2023).

Gog, iklim degisikligine kars1 bir uyum mekanizmasi olarak goriilebilse de zorunlu
yerinden edilmelere (gittikleri yerde yoksulluga diismeleri, koklerini kaybetmeleri
vb.) yol actiginda ciddi insani maliyetlere sahip olan kayip ve zararin bir pargasini
olusturmaktadir. Yerinden edilmenin bir uyum stratejisi olarak betimlenmesi bu
acidan uygun degildir (Care Denmark, 2016). iklim degisikliginin maliyetini
hesaplarken dikkate alinan kayip ve zarar, uyum, azaltim gibi faktdrlerden
hangisinin digerlerine gore onceliklendirilmesi gerektigi ortaya ¢ikan duruma
(uluslararasi gog¢, yerinden edilme ya da yeniden yerlestirme) bagli olacaktir.
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Iklim degisikliginden kaynakli hareketlilik farkli asamalar1 ve siiregleri
kapsamaktadir. Oncelikle iklim degisikligine yonelik bir uyum olarak goc tesvik
edildiginde bunun giivenli, diizenli ve yasal bir sekilde yapilabilmesi saglanmalidir.
Ayrica, hareket halindeki insanlara gerekli destek ve yardimin da (saglik, bolgesel
is birligi gibi alanlarda) verilmesi gereklidir. Son olarak, insanlarin mense
tilkelerinde onurlu bir sekilde kalmalarint destekleyici toplumsal katilim gibi
¢Oziimler de sunulmalidir (IOM, 2023). G6¢ Oncesinde, sirasinda ve sonrasinda
olmak iizere her bir asamaya odaklanan politikalar ve araglar bireylerin
bulunduklar1 ya da gittikleri yerdeki refahini, uyumunu ve yapabilirliklerini arttirici
sekilde uygulanmalidir.

Uyum politikalart iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda 6nemli
bir mekanizma olarak iilkeler, bolgeler ve sosyoekonomik gruplar arasinda
farklilasmaktadir. iklim degisikliginin etkileri ile miicadele ve uyum; toplumsal
refah, teknoloji, altyapi, kurumlar vb. pek ¢ok faktore baglidir. Ayrica burada
kalkinma programlari, faaliyetleri ve kararlar1 da uyum kapasitesinin
benimsenmesinde énemlidir (Smit vd., 2001).

Iklim uyumu nakit transferleri ve kamu isleri programlar1 da dahil olmak iizere
sosyal koruma programlarina entegre edildiginde, temel hizmetler ve altyapi ile
desteklendiginde iklim degisikligine kars1 direnci arttirmaktadir. Iklim
degisikligine adaptasyonu destekleyen sosyal giivenlik aglari, egitim, yoksullugun
azaltilmasi, cinsiyet esitligi ve gida giivenligi gibi kalkinma hedefleriyle birlikte
giiclii ortak faydalar saglamaktadir (Shukla vd., 2022).

Avustralya-Tuvalu Falepili Birligi, “iklim gd¢menlerini” taniyan ve onlarin
hareketliligini kolaylastiran ilk yasal ornektir (Bazela ve Robinson, 2025). Falepili
Birligi Avustralya ve Tuvalu arasinda iklim, go¢ ve giivenlik alaninda is birligi tesis
etmektedir (DFAT, 2023). Tuvalu iklim degisikligi ile miicadele amacindayken
Avustralya, Cin'in Pasifik'teki artan etkisinin 0niine gegme cabasindadir (Barnett
vd., 2024). Falepili Birligi, Tuvalu'dan ayrilmay1 secenler i¢in onurlu bir
hareketlilik yolu olusturdugu gibi iilkedeki iklim direncini giiclendirmeye ve
isterlerse insanlarin kalmalarimi saglayacak kosullari gelistirmeye g¢alismaktadir
(Gamboa ve Goh, 2025).

Tuvalu’nun kiiresel sera gaz1 emisyonlaria katkis1 oldukea diisiik® diizeyde kalsa
da dogal afetler agisindan (tsunami, kasirga vb.) onemli risklere sahip bir iilke
olarak okyanusun asitlenmesi, artan su sicakligi gibi etmenlerle mercan
ekosistemlerinin ugradig zarar, geg¢imi balik¢ilik ve bu alandaki lisans iiriinleri olan
iilke i¢in 6nemli bir gecim kaynagi sorunu ortaya ¢ikarmaktadir. Artan kentlesme
ve ¢evresel risk hem yoksulluk hem de yerinden edilmelerin ve uluslararast géciin
yiiksek diizeyde seyretmesine yol agmaktadir (UN, 2022). Gergeklestirilen gbciin

3 Tuvalu igin toplam sera gazi emisyon diizeyi 2018-2024 yillar1 arasinda (arazi kullanim, arazi
kullanim degisikligi ve ormancilik haric) kisi bas1 0,4 tCO2e diizeyindedir (World Bank Data).
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nedenleri arasinda ¢evresel degisim, istihdam, egitim ve gelecek nesiller i¢in daha
iyi firsatlara sahip olma istegi yer almaktadir (World Bank Group, 2021).

Sekil 3: Tarihsel Siirecte Yillik Sera Gazi Emisyonu, (1850-2024)

ot
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Kaynak: Our World in Data, 2025

Tuvalu’da yiiriirliige konulan 2020-2030 Ulusal iklim Degisikligi Politikas1, 2021-
2030 Ulusal Siirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi'nde belirtilen ulusal oncelikleri
iklim degisikligi ile miicadele noktasinda daha ileri bir asamaya tasimaktadir.
Yerinden edilme sorununa yanit olarak, iklim politikasi, bir uyum stratejisi olarak
uluslararasi iggiicii hareketliligi programlarinda insanlar i¢in firsatlari artirmay1 ve
uluslararasi yasal ¢ergevelerin olusturulmasini desteklemektedir (UN, 2022).

Bununla birlikte, egemenlik haklar1 (Gamboa ve Goh, 2025), nitelikli isgiictiniin
kayb1 (UN, 2022; Germouty, 2024), kiiltiirel kimligin asinmas1 (DevelopmentAid,
2025), sosyal sermayeyi zayiflatmasi (Barnett vd., 2024), ulusal kimlik ve yerinden
edilmis niifusun haklar1 (Ramanoelina ve Lee, 2025) acisindan bu insani
hareketlilik elestirilmektedir.

Go¢ sadece insani hareketlilik baglaminda ele alinmanin 6tesinde hukuk, insan
haklari, etik ve adalet boyutlariyla yonetilmesi gereken kiiresel bir olgudur.
Ozellikle gevresel gbce dagitimsal adalet kavrami ile bakildiginda insan haklart
veya insani sdylemler temelinde iklim goclinde cevresel degisimden kaynakli
olarak insanlara verilen zarar vurgulanmaktadir. Hukuki acidan bakildiginda, bu
argliman, sorumlulugun (kirleten 6der mi?) kimler tarafindan paylasilacagina
iliskindir (Mayer, 2013:78). Dolayisiyla iklim gogii 6zelinde benimsenen etik bakis
acist  bir yOniiyle kayip ve =zarar fonunun uygulanmasimna mesruiyet
kazandirmaktadir.

3.1. Sosyal Koruma Sistemleri ve iklim Kaynakh Gécler

Iklim uyumu sosyal korumaya igerilirken uyarlanabilir*, iklime ve soka duyarli
sosyal koruma yontemleri kullanilabilir. Sosyal koruma araglari, sosyal yardim,
isgiicli piyasas1 miidahaleleri, sosyal sigorta ve sosyal hizmetten olusmakta (Kundo

4Uyarlanabilir sosyal koruma, yoksul ve kirilgan hanelerin kapasitelerine yatirim yaparak soklara
uyum gostermeleri, onunla basa ¢ikabilmeleri ve ona hazirlikli olmalarini ve boylece daha derin bir
yoksulluga diismelerinin engellenmesi anlamini tasimaktadir (World Bank, t.y).
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vd., 2021; Sengupta vd., 2024) ve katkil1 ya da katkil1 olmayan programlar seklinde
uygulanmaktadir (McCord vd., 2025). Sosyal koruma bireylerin yasamlar: boyunca
karsilagabilecekleri risklere yonelik destekler olarak kabul edildiginde
https://www.ilo.org/topics-and-sectors/social-protection), dzellikle yavas gelisen
doga olaylarma yonelik sosyal korumanin potansiyeli (Aleksandrova ve Costella,
2021) 6n plana ¢ikarilmaktadir.

Stirdiirtilebilir Kalkinma Amaglari, Paris Anlasmasi ve Afet Risk Azaltim icin
Sendai Cercevesi de dahil olmak {izere temel uluslararasi gerceveler, iklim
degisikligi baglaminda yoksullugu ve kirilganliklar1 azaltmak i¢in sosyal korumay1
Oonemli bir ara¢ olarak benimsemektedir (Kundo vd., 2021). Sosyal koruma bu
uluslararast diizenlemelerin hedeflerinden sayilabilecek kalkinma, uyum ve
dayanikliligin saglanmasinda kullanilabilecek bir mekanizmadir. Ozellikle iklim
kaynakli go¢iin yonetilmesinde sosyal korumanin varligi, bu uluslararasi
diizenlemelerin de taahhiit edilen sekilde gerceklestirilmesini destekleyicidir.

Sosyal korumanin iklim degisikligi ile miicadelede yoksullugu azaltmasi ve soka
duyarli mekanizmalar yoluyla iklim soklarmin ani etkisinden insanlar1 korumasi
iistlendigi iki temel islevi ifade etmektedir. Bunlara ek olarak gergeklestirdigi
fonksiyonlar afet riskinin azaltilmasina yonelik uyumsal kapasiteyi arttirmasi, yesil
ekonomi ve iklim direngli toplumlara dogru adil bir ge¢isi saglayici 6nlemler olarak
sOylenebilir (Costella vd., 2021). Sosyal koruma, iklim asiriliklar1 ve yavas gelisen
degisikliklerle iliskili kalic1 kayip ve zarar1 en aza indirme, dnleme ve ele alma
konusunda o6zellikle savunmasiz devletlerin kapasitesini giiclendirebilecek bir
sistem ve politika alanidir (Aleksandrova vd., 2021).

Sosyal koruma politikalarina iliskin diizenlemeler go¢ 6ncesi, gé¢ sirasinda ve goc
sonrasinda olmak tizere farklilasmaktadir. Go¢ Oncesi (iklim risklerini igeren
kapsamli sosyal koruma sistemlerinin olusturulmasi, sosyal koruma araglarinin
icerisine soklara cevap veren mekanizmalarin eklenmesi), gé¢ siiresince ve gog
sonrasinda (gé¢men iscilere yonelik sosyal korumanin isgiicii piyasasi reformlari
ile uyumlu olmasi) sosyal koruma programlarinin ¢esitli sekillerde kullanimu ile
karsilasilmaktadir (Bharadwaj vd., 2022).

Hem iklim degisikligi hem de sosyal koruma alaninda risk 6nemli bir belirleyici
faktor oldugundan sosyal korumanin kendisi iklim degisikligine kars1 ¢oziimler
sunabilecektir. Genel olarak kirilganlig1 azaltmak, iklim soklarina ve afetlere yanit
vermek, olumlu azaltma ve uyum Onlemlerini kolaylastirmak seklinde faaliyet
gosterecektir (Costella vd., 2023). Iklime duyarli sosyal koruma, iklim degisikligi
etkilerini dikkate alarak toplumlarin dayanikliligini insa etme amacindadir.
Onleyici (sosyal sigorta, varlik cesitlendirmesi), koruyucu (nakit transferleri, kamu
hizmetleri) ve gelistirici (kamusal isleri iklime dayanikli altyapiyla birlestirmek)
araglar lizerinden iklim duyarli sosyal koruma hayata gegcirilebilir (Kuriakose vd.,
2013).
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Sosyal koruma politikalar1 (nakit transferler, ekonomik igerilme, aktif isgiicii
piyasast programlari) iklim soklarma karsi direngliligi arttirmaktadir. Sosyal
koruma mekanizmalar1 i¢ine soka duyarli 6gelerin yerlestirilmesi soklara cevap
verme kapasitesini arttiracaktir. Iklimle iliskili sosyal koruma yatirimlari
genislerken bunlarin uyum, karbonsuzlagsma ve azatlim {izerindeki etkileri hayata
gecirilmis olacaktir (Rigolini, 2021). Sosyal koruma programlar1 tasarimlarina ve
uygulanma big¢imlerine bagli olarak iklim gdg¢iine kars1 6nemli bir gecici giivence
ag1 ve hizl bir baglangi¢ destegi saglayabilmektedir. Uzun donem uyum stratejileri
(kir ve kent altyapisinin saglanmasi) ve sigorta etkisi (verimli yatirimlar iizerinden
kirsal gelirde artislar yaratmasi) {izerinden (Schwan ve Yu, 2017) bu siireg
desteklenmektedir.

Nakit yardim ve kamu isleri programlar1 gibi sosyal koruma araglari, hane
halklarmin iklim degisikliginin etkileri nedeniyle yoksulluga diismesini
Onleyebilmekte ve iklime dayanikli gecim kaynaklarinin gelistirilmesini tesvik
etmektedir (Sengupta vd., 2024). Benzer sekilde, isgiicii piyasast politikalar iklim
degisikligine uyum ve azatlimi konusunda da 6nemli bir yere sahiptir. Cevresel
amaglarin iggilicli piyasasi politikalarina entegre edilmesi gelir ve istihdami
iyilestirmekte biyocesitliligin ve ¢evrenin korunmasina katkida bulunmaktadir
(Alvarenga vd., 2024).

Etiyopya’da Uretken Sosyal Giivenlik Ag Programi (PSNP) asir1 yoksullart
hedefleyen, ¢catisma ve iklimle iliskili soklara kars1 insani cevaplar sunan bir sosyal
koruma programi olarak uygulanmaktadir. Soka duyarli transferler, iklim
degisikligi ile miicadele ve uyuma yonelik kamu isleri programlari, egitim-saglik
vb. hizmetleri sunmak, yasamlari iyilestirecek nakit transferler lizerinden aslinda
hanehalkinin varlik gliclenmesini saglamaktadir (Lind vd., 2025).

PSNP ile gida giivensizligine veya kuraklik gibi kisa vadeli soklara yanit olarak
kamu isleri veya sosyal altyapi projelerinde (erozyon kontrolii ve su tutmaya
yonelik) c¢alisma karsiliginda kosullu ve/veya kosulsuz nakit/gida yardimi
saglanirken, fiziksel olarak ¢alisamayacak durumda olanlara da iicretsiz nakit veya
gida yardimi yapilmaktadir (IFPRIL, t.y; CPI, t.y.). Saglanan bu nakit ve gida
destekleri kuraklik zamanlarinda hanelere ve bireylere mevcut gegim stratejilerini
siirdliirme sans1 vermekte bu da 6zellikle kirsaldaki hanelerin iklim go¢iinii zorunlu
bir ¢ikis yolu olarak gormelerini engellemektedir.

Yoksul hanelerin devlet yardimlarina diizenli erisimi, dogal afetlerin sok etkilerine
kars1 korunmasi ve bu risklere katkida bulunan dogal ¢evrenin yonetiminde 6nemli
tyilestirmelerin yapilmasini saglayan PSNP bu yapisiyla, gecim kaynaklarini
istikrara kavugturmanin, haneler arasinda gida giivensizliginin azalmasinin, soklara
dayanikliliklarinin artmasinin bir 6rnegidir (World Bank, 2013). Tiim bu yonleriyle
PSNP’nin dogrudan bir “gd¢ politikast” olarak tasarlanmadig anlasilmakla birlikte
programin sundugu destekler ve iklim uyumunu gii¢lendiren kamu yatirimlar
aracilifiyla iklim kaynakli go¢ dinamiklerini etkileyebilme potansiyeli tasidig
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sOylenebilmektedir. Cevresel soklara karsi arttirdigi dayaniklilikla uyarlanabilir bir
sosyal giivence ag1 (Tenzing ve Conway, 2023) islevi gérmektedir.

Sosyal korumaya erisim go¢ etme egiliminin artmasinit ya da azalmasinm
etkileyebilmektedir (Hagen-Zanker ve Himmelstine, 2012). Bu etkiler, sosyal
koruma programinin tasarimi (6rnegin, kapsami ve yeterliligi, kosullu veya
kosulsuz olmasi, erisim kolaylig1) tarafindan da belirlenmektedir. Dolayisiyla
sosyal koruma saglanmasi, i¢ ve uluslararasi go¢ kararlarimi ve olasiligini
olumlu/olumsuz yonde etkileyebilir. Bu nedenle, sosyal koruma programlarinin
tasarim1 ve uygulanmasi, 0rnegin transferin kime yapildigi, ne kadar transfer
yapildigi ve transferin hangi kosullar altinda yapildigi, go¢ kararlarini nasil
etkileyebilecegi tartisilirken son derece 6nemlidir (Himmelstine et. al, 2023).

Sosyal korumanin kayip ve zararla basa ¢ikmadaki temel giicii, bir yandan kayip ve
zarar1 dogrudan onlemeye, en aza indirmeye ve ele almaya (esas olarak koruyucu
ve Onleyici islevleri araciligryla) katkida bulunmasi diger yandan da uzun vadeli
iklim direncini ve dolayistyla etkilenen niifusun gelecekteki olas1 kayip ve zararla
basa ¢ikma becerisini artirmasidir. Bunun yani sira siirdiiriilebilir kalkinma ve insan
haklar1 temelinde de sonuglar1 olmaktadir. Ancak, iilkeler i¢inde ve arasinda sosyal
politika kapsaminin diisiik kalmas1 ve 6zellikle kayit dis1 ¢alisanlar, gogmenler gibi
savunmasiz gruplara dikkat edilmemesi gibi sorunlarla karsilagilmaktadir. Bu
ikilemler, basta kayip ve zarar fonu olmak tizere nihai fonlarin etkili ve adil
dagitimini olumsuz etkilemektedir (Huber ve Murray, 2024).

3.2. Kayip ve Zarar Fonu ve Iklim Kaynakh Gogler

Resmi olarak ilk defa 2013’deki 19. Taraflar Konferansinda (COP19) taninan
"Kayiplar ve Zararlar", iklim degisikliginin, hafifletme ve uyum ¢abalar1 yoluyla
onlenemeyen etkilerini ifade eder. Iklim Degisikligi Etkileriyle iliskili Varsova
Uluslararas1 Kayip ve Zarar Mekanizmasinin (WIM) kurulmasinin ardindan kayip
ve zarar artik Birlesmis Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC)
kapsaminda iklim eyleminin-hafifletme ve uyum saglama ile birlikte- iiglincii
dayanag1 olarak kabul edilmekte (van der Geest ve Warner, 2019) ve hem
uluslararasi giindemde hem de iilkelerin Ulusal Katki Beyanlari icerisinde giderek
daha cok tartisilmaktadir (UNEP, https://www.unep.org/topics/climate-action/loss-
and-damage/about-loss-and-damage)

Paris Anlagmasimnin 8. Maddesi ozellikle ve kayip ve zarar hakkindadir (UN,
2015b). WIM’in kurulmasi ve Paris Anlagmasinin 8. Maddesinin benimsenmesi
yerel diizeyde yasanan kay1p ve zarar etkilerinin politik iklim tartigmalari i¢erisinde
kendisine yer bulmasina énemli bir zemin saglamistir (Anisimov, 2019). Ozellikle
iklim degisikligi etkilerinin uyumun Gtesine gectigini savunan gelismekte olan
ilkeler i¢in 6nemli sonuglar dogurmaktadir (Heinrich Boll Stiftung US, 2021b).
Iklim degisikligi uyum ve azaltim stratejilerinde bir eksiklik olmasi kayip ve zararla
sonuclanacaktir. Bu baglamda, WIM 1n ¢calismalar1 ve diger araclar kayip ve zararin
Onlenmesi amaciyla harekete gegirilmektedir (Durand ve Huq, 2015).
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Paris Anlagmas1 kapsaminda iilkeler, kayip ve zararin “dnlenmesi, en aza
indirilmesi ve ele alinmasi”nin 6nemini kabul etmislerdir. Bu yaklagimlar, iklim
eyleminin ii¢ temel dayanagi olan azaltim, uyum, kayip ve zararin ele alinmasinin
yansimasidir. Ancak, iklim degisikligi kaynakli etkilerin tamamen 6nlenmesi ya da
bunlara uyum saglanmasi miimkiin degildir. Bu durumda yapilmasi1 gereken ise
kayip ve zararin ele alinmas1 ve bdylece yerinden edilme, gecim kaynaklarinin yok
edilmesi, kiiltirel kayip gibi konulara iligkin sorunlara ¢6ziim iiretilmesidir
(Bhandari vd., 2025).

Kayip ve zarar genel olarak, iklim degisikliginin neden oldugu yavas gelisen olaylar
ve asir1 hava olaylariyla iligkili ekonomik ve ekonomik olmayan kayip veya zarari
ifade eder ancak UNFCCC veya Paris Anlagmasi kapsaminda resmi olarak
tanimlanmadigindan  kirillgan  ilkeler, uluslararast iklim miizakerelerinin
baslangicindan bu yana bu konuda mali yardim ve teknik destek saglanmasini talep
etmektedir (Wenger, 2023).

Kayip ve zarar iklim degisikliginin yol actig1 ve azaltim (hafifletme) ya da uyum
Onlemleriyle Onlenemeyen veya telafi edilemeyen zararlar1 ifade etmektedir
(Richards vd., 2023). Gosterilen uyum ve azaltim cabalarina karsin iklim
degisikliginin ortaya ¢ikardigi olumsuz etkiler "kayip ve =zarar" olarak
tanimlanabilir. Ekonomik anlamdaki kayip ve zarar, maliyetlerin oOlciilebildigi
durumlar1 ifade ederken ekonomik olmayan kayip ve zararlar genellikle
onarillamaz, geri doniilemez ve parasal olarak Sl¢iilmesi zor durumlari (yerinden
edilme, kiiltiirel kayiplar vb.) ifade etmektedir (UNEP,
https://www.unep.org/topics/climate-action/loss-and-damage/about-loss-and-
damage).

Kayip ve zarar insanlarin uyum saglayamayacaklar1 iklim degisikligi kaynakl
sonuglart ifade etmek icin kullanilir. Uyum secenekleri mevcut olsa da bir
toplulugun bunlara erismek veya bunlar1 kullanmak i¢in kaynaklara sahip olmadigi
durumlar da kay1p ve zarara dahildir (USP 2030, 2023). Iklim adaleti ile iliskili bir
konu olup, en kirilgan iilkelerin geri dondiirtilemez iklim etkileri nedeniyle tazmin
edilmeleri vaadi iizerinden mesrulastirilmaktadir (Rubial, 2024). iklim adaleti
temelde kendi kaderini tayin etme hakkiyla, kisinin kendi iklim hareketlerine iliskin
tercihlerine, onuruna ve yeteneklerine dayanarak se¢imler yapma hakkiyla ilgilidir
(Boas, 2025).

Gelismis iilkelerin iklim krizinden en az sorumlu olan gelismekte olan iilkeleri mali
olarak desteklemeleri gerekliligi, Paris Anlasmasi'nda ve Glasgow iklim Pakti’nda
da yer almaktadir. Gelismekte olan iilkelerin uyum finansmani ihtiyaglarinin 2035
yilina kadar yilda tahmini 310-365 milyar $ arasinda gergeklesmesi
beklenmektedir. Buna karsilik, gelismis iilkelerden gelismekte olan {ilkelere
uluslararas1 kamu uyum finansmanina ait akiglar 2022'de 28 milyar $’dan 2023'te
26 milyar $’a diismistiir (UNEP, 2025). Finansman ag¢iginin varligi (Sekil 4) ve
gosterdigi artis hedeflerin saglanmasini zorlastirmaktadir. Bu durum, finansman
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acigmin hangi araglar ve aktorler tarafindan tamamlanmasi gerektigine iliskin
tartismalarin devam etmesine yol agmaktadir.

Kayip ve Zarar i¢in Finansman, UNFCCC i¢inde ve disinda mevcuttur, ancak iilke
ihtiyaclart ile mevcut finansman arasinda 6nemli aciklar bulunmaktadir. Daha
geleneksel finansman ¢dziimleri arasinda ulusal ve uluslararast kamu ve 06zel
hibeler, goniilli katkilar, kalkinma ve insani yardim kaynaklar1 yer almaktadir.
Iklim riski havuzlamasi, acil durum fonlar1 ve sosyal koruma programlari
araglarindan bir veya daha fazlasi birlikte kullanilabilmektedir (Wenger, 2023).

Sekil 4: iklim Fonlarina iliskin Taahhiitler (milyon $)

2025/COP30

2024/COP29
2023/COP28
2022/COP27
2021/COP26
0 100 200 300 400 500 600 700 800

SCCF ®mLDCF ®FRLD mUyum fonu

Kaynak: Thwaites, 2025. (SCCF: Ozel iklim Degisikligi Fonu, LDCF: En az Gelismis Ulkeler
Fonu, FRLD: Kayip ve Zarara Kargi Miidahale Fonu, https://www.nrdc.org/resources/climate-
funds-pledge-tracker)

Kayip ve zarar ile ilgili yeterli fonun bulunmamasi kiiresel 6lgekte 6nemli bir sorun
kaynagidir. Kayip ve zarara ilisgkin uluslararasi finansmanin olusturulmasi
noktasinda, resmi kalkinma yardimlarinin (ODA) Gtesine gecen yeni finansman
mekanizmalarina ihtiya¢ bulunmaktadir. Yenilik¢i finansman (karbon vergisi, mali
islem vergileri vb.) mekanizmalar1 ile kayip ve zarar finansmani agiginin
kapatilmasina iliskin adim atilabilecektir (Richards ve Schalatek, 2017).

Kayip ve Zarara Karsi Miidahale Fonu (FRLD), COP27’de kurulmustur;
gelismekte olan iilkelerdeki savunmasiz topluluklarin iklimle ilgili artan kayip ve
zarara iliskin ihtiyaglar1 icin yeterli, zamaninda ve oOngorilebilir finansmani
saglamak amacindadir (Aggarwal ve Manimaran, 2025). Finansman diizenlemeleri
ve FRLD, yavas gelisen doga olaylar1 ve ekonomik olmayan kayiplar igin
finansman agiklarim1 karsilayacak sekilde ilk kez giindeme gelmistir (Wenger,
2023). FRLD taahhiitlerinin (Tablo 1), gelismekte olan iilkelerin kayip ve
zararlarmi karsilama noktasinda diisiik kaldigi s6ylenebilmektedir. Ayrica, genis
Olcekli olup-olmayacagi ve hangi iilkelerin yararlanabilecegi hala tartismalidir
(Rumble, 2025).
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Tablo 1: FRLD Taahhiitleri

2023/COP28 2024/COP29 2025/COP30
Ulke Taahhiit (Milyon $) | Taahhiit (Milyon $) | Taahhiit (Milyon §) | Toplam (Milyon $)
Avustralya 32,9 329
Avusturya 27,7 27,7
Belgika(Valon) 2,2 2,2
Kanada 11,6 11,6
Danimarka 247 24,7
Estonya 0,05 0,05
Avrupa Birligi 29,5 29,5
Finlandiya 3,5 3,5
Fransa 112,1 112,1
Almanya 98,2 98,2
izlanda 0,6 3 3,6
irlanda 28,1 28,1
Italya 118 118
Japonya 10 5 15
Letonya 0,1 0,1
Liiksemburg 9,4 8,1 17,5
Hollanda 15,8 15,8
Yeni Zelanda 5,7 5,7
Norveg 25 25
Portekiz 5,7 5,7
Giliney Kore 7 7
Slovenya 1,7 1,7
Ispanya 20,8 23,1 43,9
Isveg 21,4 21,4
B.A. Emirlikleri 100 100
Ingiltere 53,4 53,4
ABD 17,6 17,6
Toplam 676,3 106,4 38,8 821,5

Kaynak: Thwaites, (2025), https://www.nrdc.org/resources/climate-funds-pledge-tracker

Iklim finansmani alaninda, Yeni Toplu Niceliksel Hedef (NCQG) kayip ve zarar
finansmaninin gerceklestirilmesinde onemli bir ara¢ olarak ortaya c¢ikmaktadir
(Iklim Haber, 2024). Finansman tiirii, hangi iilkelerin bu finansmana katk1
saglayacag1 ve hangi kriterler temelinde segilecekleri noktalar1 onemli tartismalar
icermektedir (Gabbatis, 2024). Kiiresel iklim degisikligiyle miicadele etmenin bir
araci olarak gelismekte olan iilkeleri 2025 sonrasi iklim eylemlerinde desteklemek
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adina yeni bir finansal hedef belirlemeyi amacglamaktadir. Bu alanda kirilgan
topluluklart ve gelismekte olan iilkeleri desteklemeyi, kiiresel is birligini
gelistirmeyi ve Ozel sektdr yatirimlarimi harekete gegirmeyi amaglamaktadir
(Barbara ve Hadap, 2024).

COP29’da kabul edilen NCQG ile gelismekte olan lilkelere saglanacak yillik
finansmanin 2035 yilina kadar en az 1,3 trilyon dolara ulagsmasi gerektigi
belirtilmektedir. Uluslararasi iklim finansmani yalnizca gelismekte olan tilkeler i¢in
tasarlanmig olsa da genis ve cesitli bir iilkeler grubu icerdigi unutulmamalidir.
Kimlerin tam olarak finansman alacagi ve ne kadar alacagt NCQG'de
belirtilmemistir; ancak nihai metin, 6zellikle uyum, kayip ve zarar konularinda
SIDS’lerin ve en az gelismis tlilkelerin yardima 6zellikle ihtiya¢ duydugunu kabul
etmistir (Alayza ve Larsen, 2025).

Kayip ve zarara iliskin konular temelde adalet kavrami iizerinden ele alinmakta ve
iklim krizine neden olan sanayilesmis iilkelerin tarihsel sorumluluguna dikkat
cekilmektedir. iklimle iliskili yerinden edilmeler, sera gazi saliminda en az
sorumlulugu olanlarin kendi topluluklarindan ayrilmasina yol acabilme olasiligiyla
iklim adaleti bakis acisinin gerekliligini gostermektedir (Becker vd., 2024: 5).

Hangi tilkelerin iklim degisikligine ozellikle kirillgan oldugu ve bunun nasil
belirlenecegi aslinda kayip zarar fonlarinin paylasimi konusunda kimlere oncelik
verilecegi noktasindaki siyasi problemin merkezinde yer almaktadir (Klein, 2009).
Bunun yani sira, kayip ve zarar kavraminin net olmamasi, en uygun finansman
diizenlemeleri hakkinda farkli goriislerin bulunmasi, finansmanda yeterli 6lgege
ulagsma zorluklari, yliksek riskli algilanmasi, yatirim getirisinin diisiik olmas1 ve
baz1 gelismis tilkelerin yasal olarak finansal tazmin saglama yiikiinii tasimaktan
korkmas: (Aberg ve Jeffs, 2022; Aggarwal ve Manimaran, 2025) kayip ve zarar
finansman1 konusundaki tartismalar arasindadir.

Dikkat edilmesi gereken noktalardan biri kayip ve zarar finansmanina iliskin yiikler
iilkeler arasinda paylastirilirken yapilacak diizenlemelerin sorumluluk (tarihsel
emisyonlar), yeterlilik (6deme giicii) ve kirilganlik (iklim degisikliginin etkileri)
tizerinden belirlenebilmesidir (Aggarwal ve Manimaran, 2025). Kayip ve zarar
finansman1 bunu alan iilkeye, bireye ya da topluluga ek bir yiik getirmemeli, adil
olmayan kosullar yaratmamalidir (Richards vd., 2023).

Kay1p ve zarar1 kimin 6deyecegi ve bu fonu kimin finanse edecegi noktasinda etik
bir ¢ercevenin benimsenmesinin gerekliligi (Roberts vd., 2017) vurgulanmakta ve
finansmanin “kirleten 6der”, “ortak ama farklilastirilmis sorumluluklar” ve “adalet”
ilkeleri temelinde gerceklestirilmesi (Schmidt vd., 2023) onceliklendirilmektedir.
Kayip ve =zarara iliskin uluslararast finansman, "iklim adaleti" {izerinden

olusturulmalidir (Richards ve Schalatek, 2017).

Kayip ve zarar fonu ve diger finansman mekanizmalar1 06zellikle iklim
degisikliginin olumsuz etkilerine karsi savunmasiz olan gelismekte olan iilkeler igin
sosyal korumaya iliskin finansman agi1gin1 kapatmaya katkida bulunabilir ve onlarin
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Stirdiiriilebilir Kalkinma Hedefi 1.3°’¢ (uygun sosyal koruma sistemlerinin
kapsayicilikla hayat gecirilmesi) ulagmalarina yardimcei olabilir (Kaltenborn, 2023).
Boylece, kayip ve zarar fonu ile saglanan finansman, sosyal koruma sistemleri
araciligiyla en ¢ok etkilenenlere dagitilirken siirdiiriilebilir kalkinmaya iligkin
hedeflerin gergeklestirilmesine de destek verilebilmektedir.

4. Sonuc ve Tartisma

Iklim degisikligi hizlanirken bireylerin yasam ve gecim kaynaklari iizerindeki
olumsuz etkisi de artmaktadir. Cevresel soklar ve dogal afetlerin sikligindaki artig
bireylerin gbo¢li bir uyum mekanizmasi olarak hayata gecirmesine neden
olmaktadir. Bu yoniiyle iklim kaynakli go¢, bir ge¢im ve hayatta kalma stratejisi
olarak kabul edilebilmektedir. Nedenleri, etkileri ve ¢éziim yollariyla ele alinan
iklim kaynakli gog, bireysel, toplumsal ve politik diizeyde caba gosterilmesini
gerektirmektedir. Sorunun ¢dziimiinde kalkinma stratejileri igerisinde sadece dar
bir kapsamla ¢evresel meselelere odaklanmak yeterli olmayacaktir. Insani gelisme
stirecinin kaginilmaz bir parcgasi olarak gevresel degisimin yasandigi diisiiniilecek
olursa (Castles, 2002) sanayilesme siireclerinde geldikleri noktada hem gelismis
hem de gelismekte olan iilkeler i¢in ¢evresel degisim ve dogal kaynaklar dnemini
her zaman koruyacaktir.

Iklim degisikligi, biyogesitlilik kayb1 ve kirlilik iizerinden yasanan kiiresel kriz
yagsam alanlarin fiziki ve ekonomik olarak yasanmaz hale getirerek gocii goniillii
bir tercihten ¢ikarip zorunlu bir hayatta kalma stratejisine doniistiirmektedir. Bu
baglamda iklim kaynakli gog¢, genel goc literatiiriinden farkli olarak tercihe degil
hayatta kalma zorunluluguna dayanan bir hareketlilik olarak ele alinmaktadir.
Dogal afetlerin siklagsmas1 da bireylerin yasam ve ge¢im olanaklarini ve yerinde
kalma kapasitelerini azaltarak gogiin bir uyum stratejisi olarak tercih edilmesine yol
acmaktadir. Dogal afet ve soklarin sonucunda yasanan yerinden edilmeler, iklim
kaynakl1 go¢iin ilk agsamasi olarak ani, gecici ve zorunlu sekilde ortaya ¢ikabilir.

Uyum politikalari, iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltilmasinda énemli
mekanizmalardan biridir. Sosyal koruma ile iklim uyumu saglanirken sosyal
yardimlar, iggiicii piyasast politikalari, kamu isleri programlar1 ve sosyal sigorta
gibi araclar kullanilmaktadir. Paris Anlagsmasi gibi uluslararasi diizenlemeler iklim
degisikliginin ortaya c¢ikardigi yoksulluk ve kirillganligin azaltilmasinda sosyal
korumay1 6nemli bir ara¢ kabul etmektedir.

Iklim degisikligine uyum, azaltim, kayip ve zarar stratejilerine sosyal korumay1
entegre etmek, sosyal koruma sistemlerini iklimle ilgili soklar ve stresler karsisinda
temel islevlerini yerine getirebilecek sekilde uyarlamak, iklim adaleti ve adil bir
gecisin saglanmas i¢in oldukca 6nemlidir (USP 2030, 2023). Istihdama ve gecim
kaynaklarina iliskin yasanan donilisiim karsisinda kapsayiciligi yiiksek bir adil
gecisin gergeklestirilmesi hem iklim krizine ¢6ziim iiretmekte hem de yeni kirilgan
gruplar yaratilmasinin 6niine gegmektedir.
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Sosyal koruma bireylerin yasamlar1 boyunca karsilasabilecekleri risklere yonelik
destekler olarak kabul edildiginde https://www.ilo.org/topics-and-sectors/social-
protection), 6zellikle yavas gelisen doga olaylarima yonelik sosyal korumanin
onemi (Aleksandrova ve Costella, 2021) 6n plana ¢ikarilmaktadir. Devletin
sagladig1 sosyal koruma onlemleri, iklim degisikliginin sikligim1 ve siddetini
etkiledigi  afetlerden kaynaklanan olumsuz etkileri Onemli bicimde
azaltabilmektedir (Kosec ve Mo, 2017). Bu noktada sosyal korumaya erisimin
diizeyi de goc etme egilimi iizerinde etkili olacaktir (Hagen-Zanker ve
Himmelstine, 2012).

Sosyal koruma hem iklim gd¢iline kars1 bir giivence ag1 saglamakta hem de iklim
soklarina kars1 direncliligi arttirmaktadir. Ayrica, kayip ve zararin azaltilmasini da
saglamaktadir. Kayip ve zarar, uyum ve azaltim politikalariyla dnlenemeyen ve geri
dondiiriilemez ekonomik ve ekonomik olmayan kalici zararlar1 ifade etmektedir.
Kayip ve zarara adalet kavrami lizerinden yaklagilmaktadir ki bu da "kirleten 6der"
ve “tarihsel sorumluluk™ kriterleri tizerinden bir degerlendirme yapilmasini gerekli
kilar. Sanayilesmis lilkeler ve gelismekte olan iilkeler arasinda bu noktadaki
esitsizlik diizeltilmediginde iklim politikalar1 mesruiyetini silirdiiremeyecektir.
Siirdiiriilebilir kalkinma hedefleri, Paris Anlagmasi, Kayip ve Zarar Fonu ve sosyal
koruma {izerinden iklim adaleti saglanmaya ¢alisilmaktadir.

Bugiiniin gelismis Kuzey tilkeleri ¢gevresel problemlerin en nemli sorumlular iken
simdi Giiney iilkeleri benzer bir kalkinma siirecinden gegmeye calisirken ve onlara
gecmiste kalkinan iilkelerin izledigi yol tavsiye edilirken (geleneksel kalkinma
teorileri) ortaya ¢ikan ikilemin nasil ¢oziilecegi iklim degisikligi ile miicadeleyi ve
go¢li konusurken unutulmamasi gereken noktalardan biridir. Tarihsel emisyon
diizeylerine bakildiginda gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin iklimden etkilenme
derecelerinin farklilastigi goriilmektedir. Ayrica, sorumlulugun paylasimi
noktasinda goriilen esitsizlik, iklim politikast ve araglarinin mesruiyetinin
sorgulanmasina neden olmaktadir.

Kay1p ve zarar fonu, iklim degisikligi kaynakli her tiirlii geri dondiiriilemez etkiye
iligkin finansal bir telafi saglamakta ve bu kaynaklarin sosyal koruma sistemleri
araciliiyla kirilgan bireylere sunulmasi, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin iklim
soklarindan olumsuz etkilenmesini engelleyen bir mekanizma islevini gormektedir.
Ancak kayip ve zarar ile ilgili yeterli fonun bulunmamasi kiiresel dlgekte dnemli
bir sorun kaynagi olmaya devam etmektedir.

Iklim finansman1 sosyal koruma ile etkilesime girdiginde (Aleksandrova vd., 2024)
kirillganlig1 azaltma ve iklim degisikligine uyumun arttirilmasi hedefi daha kolay
gerceklestirilmektedir. Bu nedenle, sosyal koruma "iklim degisikligine dayanikli"
hale getirilmekte (Bene, 2011) ve 6zellikle kirsal topluluklarda, kirillganlig1 azaltma
ve diren¢ olusturma araci olarak yayginlagsmaktadir (Rana vd., 2022; Asfaw vd.,
2014). Bu nedenle, kayip-zarar fonu ile sosyal koruma mekanizmalari, iklim
adaletinin vurgulandigr kavramsal bir g¢erceve igerisinde ele alinmali ve bu
etkilesimin kirilganlik, uyum kapasitesi ve go¢ kararlari {izerindeki olas1 etkileri
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g6z ard1 edilmemelidir. Bunun yam sira, iklim kaynakli gociin azaltilmas1 daha
genis cercevede sosyal politika, kalkinma, afet yonetimi ve iklim finansmaniyla
birlikte biitiinsel bir yap1 ve perspektiften ele alinmalidir.

Arastirma ve Yayin Etigi Beyanlar:
1. Yazar Katki Beyani

Bu ¢alismada yer alan yazar arastirmanin tasarimi, veri toplama, analiz ve yorumlama siiregleri ile
makalenin yazimina anlamli, dogrudan ve &zgiin katkilarda bulunmustur. Yazar katkilari su
sekildedir: H.G.B: arastirma tasarimi, metodolojinin gelistirilmesi, veri diizenleme ve analiz,
makalenin yazimi, gbézden gecirilmesi ve diizenlenmesi. Yazar makalenin nihai versiyonunu
okuyarak onaylamis ve ¢aligmanin igerigine iliskin sorumlulugu kabul etmistir.

2. Cikar Catismasi Beyani

Yazar, bu calismanin hazirlanmasi, ylritilmesi, veri analizi, sonuglarin yorumlanmasi veya
yayimlanmasi siireclerinde ¢ikar ¢atigmasina yol acabilecek herhangi bir finansal, akademik veya
kisisel iliski ya da ¢ikar bulunmadigini beyan etmektedir.

3. Etik Beyam

Bu ¢aligma, COPE (Committee on Publication Ethics) tarafindan belirlenen aragtirma ve yayin etigi
ilkelerine uygun olarak yiiriitilmiistiir. Arastirma, insan veya hayvan katilimecilar iizerinde herhangi
bir deneysel uygulama igermemektedir. Bu nedenle ¢alisma i¢in etik kurul onay1 gerekmemektedir.
Calismada kullanilan veriler kamuya agik kaynaklardan elde edilmis veya ikincil veri analizi
yontemiyle degerlendirilmistir. Arastirmada kullanilan veri ve materyaller, talep dogrultusunda
yazardan temin edilebilir.
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