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OZET

Liberal disiince 1830’lu yillardan itibaren Osmanl imparatorlugu’nda taraftar
bulurken, liberal politikalar genel ekonomik yapiyl olumsuz etkilemis ve 1847
yiinda ilk banka kurulmustur. Cumhuriyetle birlikte Tirkiye'de piyasa
kosullarinin egemen olacag iktisadi diizenin yerlestiriimesine yonelik uygulanan
politikalar kapsaminda, 1924 yilinda 6zel sektdr milli bankaciiginin ilk érnegi
olan Tirkiye is Bankasi kurulur. ikinci Dinya Savasrni izleyen dénemde
yeniden liberallesme arayislan vardir ve bu liberal dalganin etkileri kendini ¢ok
sayida Ozel sermayeli milli bankalar kurulmasiyla gdsterir. Turkiye’deki blyuk
liberallesme dalgasinin baslangici kabul edilebilecek 24 Ocak 1980 iktisadi
kararlan ve sonrasinda uygulanan finansal liberallesme politikalan Tirk
Bankaciliginda hem yeni islem ve kurumlar, hem de 6zel ve yabanci bankalarin
Onemli 6lgclide geniglemesine ortam hazirlar.

Anahtar Kelimeler: Liberal Politikalar, Osmanlida Bankacilik

ABSTRACT

Liberal paradigm has prevailed in the Ottoman Empire since 1830, however,
general economic structure was affected negatively by liberal policies, and
subsequently the first bank was established in 1847. With the proclamation of
the Republic, in the context of policies that implemented in order to place
economic formation to dominate market conditions in Turkey, Turkish is Bank
which is an example of national private sector banking was established in 1924.
After the Second World War once again there was a liberalization seeking and
the effects of this liberal conjuncture showed itself by establishing many
privately invested national banks. Both 24 January 1980 economic decisions
that were accepted as the birth of liberal conjuncture in Turkey and the existing
financial liberalization policies after this economic decisions provided suitable
environment for expanding private and foreign banks.
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1. GIRIS: IKTISADI LIBERALIZM VE POLITIKALARI
UZERINE

insanlik tarihinde ylzyillarca siren miicadelelerin sonucunda orta cag
yasaminda blyuk bir degisikligin basladigi bir gercektir. Nitekim bin yila yakin bir
zaman iginde Avrupa’nin blyUk bir kismini icine toplamis evrensel ortacag
devleti ayn ulusal devletlere donismustir. Piyasaya dayal orta sinifin uyanan
girisim ruhu ekonomide yeni gelismeleri uyarirken yeni pazarlarin (aslinda
somdurgelerin) zengin dogal kaynaklar, basta altin ve gimusleri Avrupa'ya
akmaya baslamistir. Tlccar egemenligi ve sémdirgecilik duslncelerine dayall
Merkantilizm adi verilen iktisat dislincesi sanayi devrimine kadar Avrupa’da
egemen disince bicimidir. 18. ylzylla gelindijinde yeni dénem, bireyin
Ozgurlesmesini, bilim ve bilginin anlamini ve sanayilesme ile ortaya ¢ikan yeni
bir siireci ifade etmektedir. Bu baglamda yeni donem, ekonomik gelismelerle de
desteklenecek ve ortaya cikacak iktisadi liberalizm, bireysel cikar ve serbest
piyasa dlsunceleri ile bireysel 6zgurlik disincesini temel almistir.

iktisadi liberalizmin énciili Fizyokratizm’in temelleri 17. yiizyilin sonlarina dogru
atilmis ve 18. yuzyiln ilk ¢eyreginde Fransa’da F. Quesnay’in dnculiginde bir
okul olarak dogmustur. Fizyokratik iktisadi diisiincenin 6zellikle dogal diizen ve
bireysel 6zgurlik ilkeleri kapitalizmin vazgegilmez unsurlarindandir. Bu disiince
okulunda, her insan kendi ¢ikarinin bilincindedir ve ekonomik sistemin temeli bu
cikar ilkesine dayanir. Ozgiir birey, ayni zamanda ekonomik insandir ve kendi
cikarini korurken bitin toplumun ¢ikarina uygun hareket etmis olur. Bu ilke ve
iliskiler “Birakiniz Yapsinlar-Birakiniz Gegsinler (Laissez Faire-Laissez Passer)”
ilkesi ile sloganlastinimistir®. Liberal iktisadi diigiince Klasik iktisadi Diisiince ile
gercek anlamini bulmustur. Sanayi kapitalizminin iktisat ideolojisi olan bu
diisiince akiminin olusturulma siireci, cogunlukla énciisii ingiliz Adam Smith’in
unli eseri Milletlerin Zenginligi kitabinin yayinlandigi 1776 ile baslatiir ve J.
Stuart Mill’in 6lim tarihi olan 1873 tarihinde sonlandirilir.

Avrupa’da liberal dustince Ozellikle Marksistler ve Alman Tarihgi Okulu
taraftarlarinca yogun bicimde elestirilirken cevap Neo-Klasik iktisadi Diisiince
paradigmasi ile verilir. Diger bir sdyleyisle Klasik iktisadi Diisiince gelistiriimigtir.
Ozellikle mikro iktisada yénelik konu ve analizlerin matematiksel tekniklerle
aciklanmasi yaninda emek deger teorisinin yerini alan fayda teorisiyle birlikte
klasik iktisat dustncesi bu slrecten daha da guglenerek c¢ikmistir. Ulusal ve

* Merkantilizm, Fizyokratizm, Klasik Iktisadi Diisiince ve Liberalizm konularinda bkz.: Giilten
Kazgan, Iktisadi Diisiince veya Politik iktisadin Evrimi, Remzi Kitapevi, Istanbul,1980. Vural
Savas, Iktisatin Tarihi, Avciol Basim-Yayin, Istanbul, 1997. Recep Kok, Iktisadi Diisiince-
Kavramlarin Analitik Evrimi, Ikinci Baski, Izmir, 2000. Arif Ersoy, Iktisadi Teoriler ve
Diisiinceler Tarihi, Nobel yaym Dagitim, Ugiincii Basim, Ankara, 2008. Orhan Sezgin, Cagdas
iktisadi Diisiincenin Gelisimi, (¢eviri-Daniel R. Fusfeld), Nihad Sayar Yaymn ve Yardim Vakfi,
Istanbul, 1986. Otmar Issing, Geschichte der Nationalokonomie, 2. Auflage, Verlag Franz
Vahlen, Miinchen, 1988.
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uluslararasi piyasalarda serbestlik dislincesine dayali liberal politikalar, kamuyu
(devleti) adalet ve glivenlik fonksiyonlari ile sinirlandirirken, piyasalara yapilacak
mudahalenin yanlighgi zerinde durur. 1929 Blylk Diinya Krizi'yle birlikte Klasik
ve Neo-Klasik diiglincenin temel argimanlari, ekonominin talep cephesinin 6ne
cikarildigi ve kamu miidahalesinin savunuldugu Keynesyen iktisadi Diisiince ile
ciddi bir elestiriye konu edilir.

Ancak, kapitalist bir dinya icin hangi iktisadi dislince paradigmasi kabul
gorurse goérsiin bireyin temel 6nceligi ile onun refahi ve 6zgirlik alanlarinin
korunmasi iktisat politikalannin temel amaglarindan olmustur. Ornegin,
Keynesyen iktisadi diisincenin 6nerdigi kamu midahalesi politikalan piyasa
ekonomisi kapsaminda goértlmelidir. Baska bir ekonomik sistem tercihi s6z
konusu degildir. Bu baglamda, Atatirk déneminde izlenilen iktisat
politikalarindaki kamu midahalesinde kamunun bizzat girisimciligi ve bir iktisadi
birim olarak iktisadi siregte belirleyici rol oynamasindan sbéz edilebilir.
Calismada adi gegen donem, bu kapsamda dikkate alinarak incelenmektedir.

Bireysel refahtan hareketle toplumsal refaha ulasilmasi amaci liberal iktisat
politikalarinin temel hedefi olup, bunlarda butiincil bir yaklasimla iktisadi stireg,
diizen ve yapi politikalan ile saglanabilecektir (Tuchtfeld, 1988, 3). Piyasalardaki
konjonktiirel dalgalanmalari gidermeye yoénelik para, déviz kuru, maliye ve gelir
dagiimi politikalan siire¢ politikalar ile incelenmektedir. iktisadi birimlerin
bireysel planlarinin hangi sistem altinda ydnlendirilecedi ve koordine edilecegi,
Oornedin serbest piyasa ekonomisi ve islerligi, dizen politikasinin inceleme
alaninda iken; gevre, enerji, ulastirma ve benzeri sektorel politikalar ile yerel ve
boélgesel politikalar yapi politikasi kapsaminda dikkate alinmaktadir®.

Buraya kadar aciklanmaya calisilan liberal digtince ve politikalardan genelde
Osmanli, 6zelde de Osmanh aydininin etkilenmesi cogunlukla Tanzimat ile
baslatilir. Bununla birlikte Osmanli aydini, aydinlanma ¢agina yén veren Fransiz
disiincesinden derinden etkilenmistir. Ekonominin etkilenmesi ise ingilizlerle
1838 yilinda imzalanan Balta Limani Anlagsmasi kapsaminda karsimiza ¢ikan
liberal iktisadi politikalar ve bunlarn yansimasi olarak yabanci tlccar ve
sirketlere verilen imtiyazlar ve desteklerle baslatilabilir®.

Liberal iktisat politikalarinin bankacilik sektériine etkilerinin analiz edildigi bu
calismada iktisat politikasi siniflandirmasi bitiincil bir bakisla dikkate alinacaktir.
iktisadi liberalizmin dogusu ve gelisiminin Osmanlryi etkilemesi ve bu siiregte
bankaciligin dogusu ¢alismanin ilk kisimlarinda, ilerleyen kisimlarda da 1923-
1980 doéneminde uygulanan iktisat politikalarinin sekillendirdigi liberal ve

* Bu konuda Tiirkce kaynak olarak énerilen caligma igin bkz. Hiisnii Erkan, Ekonomi
Politikasinin Temelleri, zmir, 2004.

* Osmanh Imparatorlugu’nun kapitalist gelisme karsisindaki durumu ile uygulanan politikalar ve
siirecler i¢in bkz. Sevket Pamuk, Osmanli-Tiirkiye Iktisadi Tarihi 1500-1914, iletisim Yayinlari,
Istanbul, 2007.
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devlet¢i politikalarin  bankaciiga etkileri ilgili alt dénemler kapsaminda

incelenecektir.

2. OSMANLI IMPARATORLUGU’NDA BANKACILIGIN
DOGU§U VE GELi§iM1 UZERINDE IKTISADI
LIBERALIZMIN ETKILERI (1847-1908)

Merkantilist politikalarin 6ziinde dis ticaret serveti arttirmak igin kullanilirken,
ihracati arttirmak, ithalati kisittamak ana dislncedir. Buna karsin Osmanl,
ticaretin her tiirlisiinii ve 6zellikle ithalati desteklemekten yana olmustur. ic
piyasalarda ortaya c¢ikan darbogazlarda belirli mallarin ihracati yasaklanmistir.
Goraldiga  Gzere merkantilist politikalar Osmanl’da tam tersi yoénde
uygulanmistir (Pamuk, 2007: 164). ihracati artirmak ve bu nedenle tiiccar
egemenligi ve somirgecilik distincelerine dayali Merkantilizm, sanayilesme
slrecinin baslarina kadar Avrupa’da kendi finansal yapilanmasini da
olusturmaktadir. Merkantilist donemde tliccarin ve maceraperest gemicilerin
finansmanina yogunlasan bankerlik ve bankacilik faaliyetleri ilerleyen sirecte
sanayicilerin finansmanina ydnelecektir.

Osmanli imparatorlugu’nda banka ve bankacilik faaliyetlerinin geligimini
oncelikle merkantilist politikalara bagli bi¢gimde olusturulan parasal servetin
olusumunda aramak gerekir. Yukarida da ifade edildigi Uzere Osmanl
merkantilist politikalarin tersi bir politikayr izlemis ve uygulanmasini
desteklemistir. Ote yandan Avrupa’da s6zii edilen parasal servet, gelisen
iktisadi faaliyetler icerisinde para, bankerlik ve bankacilik islemleriyle birlikte
sanayilesmeye kaynak olarak aktanimis ve kapitalizmin  gelisimini
hizlandirmigtir. Dolayisiyla, farkli nedenlerle aciklanabilecek bir konu olan
Osmanlrnin sanayilesmeyi yakalayamamasi yaninda para-kredi islemlerinin de
Osmanli ekonomisinde vyeteri kadar gelisememesi bankacihigin dogusunu
Otelemistir. Sonug olarak bu alanda Avrupa’da yasanan gelismeler
imparatorluga gec¢ ulasmistir (Zarakolu, 1974: 2). Bu slire¢ batida bankacilig
dogururken, Osmanli imparatorlugu bankacilik ile dért yiiz yillik bir gecikmeyle
tanismigtir.

Diger bir anlatimla Osmanlida bankacllik, parasal servetteki artis ve sanayideki
gelismelerin degil, imparatorluk hazinesinin iginde bulundugu mali sorunlarin
yarattigi borglanma politikalarina bir ¢6ziim bulma seklinde ortaya ¢ikmis ve bu
kurumlar da istanbul’daki azinliklar ve/veya yabancilar tarafindan kurulmustur.
Bu dogrultuda Osmanlrda bankaciligin dogusuna bakildiginda, ilk banka 1847
yilinda kurulan Bank-1 Dersaadet'tir (istanbul Bankasi). Kazgan ve digerlerinin
(1999) calismasinda, Eldem (1979)'dan aktarilan bilgiye gére bu bankanin
kurulus amaci, “..kambiyo rayiclerini korumak ve kaimenin kiymetten
dismesini 6nlemek idi.” Bu amag¢ dogrultusunda bankanin ilk faaliyetlerinden
birisi “hikimetin talep ettigi 130 Milyon lira ikraz etmek olmustur” (Eldem, 1994
159). Batun bu bilgilerden de anlasilacagi Gzere bankaciigin dogus ve gelisim
sireci Osmanlrda hem gecikmeli olmus, hem de bankacilik fonksiyonlari ana
temasindan farkl bigcimde gelismistir. Bu sireci aciklayalim.
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Osmanlrda bankaciligin dogusundan 1923’e kadar gecen dénemi konuyla ilgili
calismis yazarlar farkl bigcimlerde siniflandirmaktadir. Bunlardan Giillap (1972)
calismasi bu dénemi “Turk Bankaciliginin Tarihi” altinda asagidaki dért ddneme
ayirarak incelemektedir:

i-Sarraflar Devri (Baslangictan 1830’a kadar,
ii-Galata Bankerleri Devri (1830-1882),
—GQGalata Bankerleri Tarafindan Kurulanlar,
—Yabanci Sermaye ile Tesekkiil Edenler,
iii-Duyun-i Umumiye idaresinden itibari Milli Bankasinin Kuruluguna kadar Olan
Devir (1882-1917),
iv-Milli Bankacilik Devresi (1917-1923)

Guiven (1984) calismasi s6zi edilen dénemi dort alt ddneme ayirmaktadir:

—Birinci Devre (1847'den Evvelki Zamanlar),
—ikinci Devre (1847-1875),

—Uclincii Devre (1875-1908),

—Dordinci Devre (1908-1923)

Turk bankacilik tarihi ve bankacilik islemleri tGzerine yaptigi calismalarla taninan
Akglic, (1989) calismasinda Osmanli imparatorlujunda bankaciligi dogusundan
cumhuriyete gelinceye kadar dénemi (¢ asamada incelemektedir. Bunlar
sirasiyla:

—Borglanma Bankacilidi,
—Yabanci Sermayeyi Destekleyen Bankacilik ve
—Muilli Bankacilik Dénemleri’dir.

Akgug (1989) ayrimina bakildiginda, Gillap (1972) ¢alismasina benzer bir ayrim
g6ze carpmaktadir. Farklilik, Gullap’in sarraflar tarafindan yapilan bor¢ verme
islemlerini de dikkate almasindan kaynaklanmaktadir. Yazar, diger taraftan
cumhuriyetle birlikte milli bankacillk déneminin devam ettigini belirtmektedir.
Akgug¢’an aynmini, diger yazarlann konuyla ilgili agiklamalarini, borglanma
bankaciligindan itibaren, dikkate alarak sirasiyla inceleyelim. Tirk bankaciiginin
bu slreci okunurken, Turk ekonomisinin seksenli yillarin ortalarindan itibaren
yogunlasarak artan i¢ bor¢clanma sarmalina suriiklenmesi ile bankaciligin buna
verdigi tepkinin animsanmasinda yarar vardir. Akguc¢ tarafindan yapilan
siniflandirma temel alinarak Osmanli’da bankaciligin gelisim siireci asagidaki
gibi olmustur.

Bor¢lanma bankaciligi déneminin ilk bankasi, yukarida kisaca deginilen ve 1847
yilinda istanbul’da J. Alleon ve Th. Baltazzi adli iki Galata Bankeri tarafindan
kurulan istanbul Bankasi’dir. Bankanin kurulus amaci, Osmanli Devletinin ilk kez
1840 yilinda cikardigi kagit paranin istikrarini korumak olarak belirlenmistir.
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Ancak s6zl edilen banka, paranin siirekli deger yitirmesini 6nleyemez ve 1852
yilinda iflas eder (Akglg, 1989: 10).

Yabanci Sermayeyi Destekleyen Bankacilik 1856-1875 yillan arasindaki
dénemde bir taraftan devlete bor¢ verme faaliyetlerinin yogunlasarak
surdlrtlmesi, diger taraftan faiz geliri elde etme amacina yonelik Avrupali
bankalarin merkez ve tasrada orgitlenmeleri ile karsimiza cikmaktadir. S6zi
edilen dénemin en énemli kurumu, 1856 yilinda 2 milyon ingiliz lirasi sermaye ile
kurulan Bank-i Osmani (Osmanh Bankasi) (Gillap, 1972: 81) olup, ticari
islemlerde yogunlasan bu bankaya 1863 yilinda Fransizlar ortak olmustur. Artik
ingiliz-Fransiz sermayesinin ortakligiyla daha da giiglenen Osmanli Bankasi’nin
adi da Bank-1 Osman-i Sahane olarak degistirilmistir. Bu bankanin kurulmasi ile
birlikte Pamuk’un ifadesi ile “Avrupa mali sermayesi imparatorluk icinde bir hayli
gliclenmis oldu” (Pamuk, 2003: 221). Banka, imparatorluk hazinesinin
borclanma gereksinimi yaninda, merkez bankaciliginin temel fonksiyonu olan
banknot ihraci imtiyazini da Gstlenmis; hem istanbul, hem de degisik kentlerde
actigi subeler araciligiyla tiiccar ve sanayicilerin finansmanina ydnelik
faaliyetlerde de bulunmustur (Eldem, 1994: 160). Bankanin faaliyet merkezi
istanbul iken idare merkezleri ingiltere ve Fransa olmustur.

Bunlarin yani sira Alman, Fransiz, Avusturya ve diger bazi Avrupa Ulkelerindeki
biiyilk bankalarda subeleri araciligi ile faaliyet gostermiglerdir. incelenen
dénemde kurulan yabanci sermayeli bankalarin (Bkz. Tablo 1) ¢cogunlugu 1876
Osmanli-Rus Savasindan sonra faaliyetlerine son vermistir (Akgug, 1989: 10).
Yabanci sermayeli bankalar 1875-1922 déneminde de kurulmaya devam
etmistir. Yazar bu donemde yedi yabanci sermayeli bankanin kuruldugunu, 18
yabanci bankanin da sube actigini belirtmektedir. Eldem (1994)’e gére dénemin
6nemli yabanci bankalarindan birisi de 1888 yilinda kurulan Selanik Bankasi’dir.

Tablo 1: 1856-1875 Yillan Arasinda Kurulan Bankalar

Banka Adi Kurulus Tarihi
Bank-1 Osmani* 1856
Ittihadi Mali 1859
Bank-1 Osmani-i Sahane 1863
Sirket-i Umumiye-i Osmaniye Bankasi 1864
Sirket-i Maliye-i Osmaniye Bankasi 1865
Itibar-1 Umumi Osmanli Bankasi 1869
Avusturya-Osmanlh Banksi 1871
Avusturya Tirk Bankasi 1872
ikinci istanbul Bankasi 1872
Kambiyo ve Esham Sirketi Osmaniyesi 1872

Kaynak: Oztin Akgiic, 100 Soruda Tirkiye'de Bankacilik, Gergek Yayinevi,
istanbul,19809.

* Bu banka 1863 yilinda kurulan Bank-1 Osmani-i Sahane’ye katilmistir.

** |kinci Istanbul Bankasi 1894 yilinda Kambiyo ve Esham Sirketi
Osmaniyesi’ne katilmistir.
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Giillap, 6zellikle 1882 yiinda Duyun-1 Umumiye’nin kurulusundan sonra Avrupa
sermaye piyasalarinin Osmanl ekonomisine yonelik olugan gliveni nedeniyle
etkinliginin arttigini ifade etmektedir. Bu baglamda bankacilik alaninda yasanilan
gelismeler soyledir:

—Fransiz sermayeli Credit Lyonnais 1875 yilinda istanbul, izmir, Kudis ve
Yafa’'da subeler agcmistir.

— 1888 yilinda Selanik’te, Selanik Bankasi kurulmustur.

—1889’da Berlin’de 20 milyon mark sermaye ile kurulan Deutsche-Palastina
Bank (Alman-Filistin Bankasi) Sam, Beyrut ve Trablus gibi Osmanl kentlerinde
subeler acti.

—1891 yihinda Midillide kurulan Midilli Bankasi, Selanik ve Atina’da da sube
acmistir.

—ingiliz bir girisimci 1899'da Filistin Bankasr'ni kurdu. Banka, 1902 yilinda
Beyrut, Hayfa ve Kudis’te subeler agmistir.

—izmirli Levanten bir tiiccar Londra’da British Oriental Bank’i kurmus ve izmirde
bir sube agmistir.

—Avusturyali Wiener Bank Verein, 1905 yilinda istanbul’da sube acmistir.
Avusturya sermayesi yukaridaki Tablo 1’den de goriilecegi lizere Osmanlr’ya ilk
kez 1871 yilinda adim atmistir.

—Yunan Atina Bankasi, 1904 yilinda dnce istanbul’da, sonrasinda da Trabzon,
Samsun, izmir ve Mersin’de subeler agmistir.

—Bir diger Yunan Bankasi Sark Bankasrdir. Adi gegen banka 1904 yilinda
istanbul’da bir sube actiktan sonra subesini 1905 yilinda Aiman Orient Bank’a
devretmis, kendisi izmir, Manisa, Soma ve Bergama’da subeler kurmustur.
—Almanlar Dresdner Bank’in 6nculiginde 1905 yilinda Deutsche Orient Bank’i
32 Milyon Mark sermaye ile kurup, istanbul, Bursa, Adana, Mersin, Tarsus ve
Edirne gibi 6nemli kentlerde sube 6rgitlenmesini de gerceklestirmistir.
—italyanlar 1907 yilinda Venedik merkezli Societe Commerciale D’Oriente
Bankasr’'nin subesini istanbul’da actilar (Giillap, 1972; Giiven, 1984).

Gullap, Banko Di Roma’nin sube kurulusunun ardindan, Yunan bankalarinin da
Karadeniz ve Akdeniz bdlgesindeki énemli kentlerde subeler actigini yazar
belirtmektedir. Bu sirecin nedenini Gullap, Burhan Ulutan’in “Bankaciligin
Tekadmdili (1957)” eserinden yaptigi alintilarla da gelistirerek iki maddede
Ozetlemektedir:

“i-Emperyalist zihniyet altinda her devlet menfaatli buldugu bélgelerin iktisadi
faaliyetlerini kontroll altina almak ve
ii- Asin kar temin etmek.”

Batin bu aciklamalardan goérilecegi gibi, Osmanhdaki liberal dalga ya da
uluslararasi ekonomik faaliyetlerdeki liberallestirme politikalari yabanci
sermayeyi pozitif yénde uyarmaktadir. Ancak, Gillap’in da belirttigi Gzere
yabanci sermayeye saglanan kolayliklar ve given ortami gligsuiz tlke-asin kar
ikilemini ortaya ¢ikarmaktadir. Bu iliski tarzinin diin oldugu gibi giinimizde de
gecerliligini korudugu soéylenebilir.
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Borglanma bankaciligi ile yabanci sermayeyi destekleyen bankacilik dénemlerini
izleyen milli bankacilik déneminin ilk bankasi 15 Agustos 1888 yilinda kurulan
Ziraat Bankasrdir. Bu bankanin temelini Memleket Sandiklan olusturmaktadir.
Mithat Pasa’nin girisimi ile Tuna Eyaletinin Pirot kasabasinda 1863 yilinda
kurulan Memleket Sandiklar’ni amaci, ciftginin kredi sorununu ¢6zmektir
(Eldem, 1994: 161). Adi gecen sandik ilerleyen yillarda faaliyetlerindeki bozulma
nedeni ile etkinligini yitirmis ve Osmanli Hikimeti 1883 yilinda ayni amaglar
dogrultusunda "Menafi Sandiklar’ni" kurmustur. “Menafi Sandiklar’na
gecilmesiyle, idare yeniden dizenlenmis, kayit ve muhasebe isleri cagdas ve
ilmi esaslara uygun olarak ydritilmeye baslanmis ve merkezi hiikiimetin
dogrudan denetimine tabi tutulmustur. Boylelikle, 15 AJustos 1888'de Menafi
Sandiklan'nin yerine iglevlerini tistlenecek modern finans kurulusu olarak Ziraat
Bankasi resmen kurulmus, o tarihte faaliyette bulunan Menafi Sandiklari da
Banka subelerine donustirilerek faaliyete baslamistir. O gline kadar Menafi
Sandiklarinin mali kaynagini olusturan menafi hisseleri Bankaya devredilmis ve
bundan sonraki hisseler de Bankanin sermayesine tahsis edilmistir. Bu adimla
birlikte, teskilatl tarimsal kredi tarihimizde yeni bir ddbnem baslamistir.

Ziraat Bankasi'nin ilk kurulusundaki gérevleri ise;

i- Satilmasi mimkin olan gayrimenkul rehini ve kuvvetli kefalet karsihiginda
ciftciye kredi kullandirmak,

ii- Faiz karsiliginda tevdiat kabul etmek,

iii- Ziraat'e iliskin sarraflk ve aracilik igleri yapmak olarak belirlenmistir
(www.ziraat.com.tr, 7.09.2009).”

Bu dénem milli bankacihiginin desteklendigi bir dénem olarak karsimiza ¢iksa da
milli bir girisimci sinifin dogusu ya da Ahmad'in ifadesiyle “Tirk burjuvazisinin
dogusu” 1914 dolaylarinda olmustur (Ahmad,1986: 55). Dogal olarak bu
gelismeler ittihat ve Terakki'nin desteginin yani sira |l. Mesrutiyet'in getirdigi
yeni akimlarin etkisiyle gerceklesmistir. Bu dogrultuda, yeni dénemde
Musluman-Turk insaninin da bankacilik faaliyetleriyle ugragmasi desteklenmistir.

Osmanlida liberal disiince yukaridaki bilgilerden de anlasilabilecegi gibi 1830’lu
yillardan itibaren taraftar toplamis, ingiliz sermayesi ve onu izleyen diger
Avrupall banker ve bankalar imparatorluk sinirlan icerisinde ya yeni bankalar
kurarak, ya da subeleri araciliiyla faaliyetlerini yogun bicimde sirdirmdslerdir.
1908-1913 yillan arasinda liberal politikalar egemen olmus, hatta bu dénemde
kurulan sirketlerin cogunda yabanci sermayenin agirligi s6z konusu olup, 1914-
1918 yillan arasinda da milli iktisat politikalan uygulama olanagi bulmustur
(Toprak,1982: 58).

1909 yilinda bir milyon sterlin ile kurulup, uzun dénemli faaliyette bulunamayan
Tarkiye Milli Bankasr’nin yani sira 1910 yilinda bazi Ermeni bankerler tarafindan
kurulan Osmanli Ticaret Bankasi (Banque Commerciale Ottomane) bu dénemin
diger bankalarnidir. Ayrica 1910 yilinda kurulup, faaliyetlerine 1914 yilinda son
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veren Tlrkiye Ticaret ve Sanayi Bankasi da bu dénemde kurulan

bankalardandir.

3. IKINCIi ME§RUT1YET DONEMI (1908-1918) VE MILLI
IKTISAT ILE KURTULUS SAVASI YILLARI (1919-1923)
IKTISAT POLITIKALARININ BANKACILIGA ETKIiLERI

Avrupa’da Sanayi Devrimi'nin getirdigi yoksulluk ve gelir dagilimindaki
bozulmalarla birlikte diglinsel dizeyde klasik iktisat dislincesine karsi gelisen
iktisadi, sosyal ve felsefi elestiriler/tepkiler goérilmustir. S6zi edilen tepkiler
iktisadi dlslince kapsaminda dort noktada toplanabilir (Savas, 1997:407-409).
Bunlar asagida, akimlar ve ©6ne c¢ikan temsilcileri ile birlikte sirasiyla
gOsterilmektedir:

—Utopik sosyalistler, ingiliz R. Owen, Fransiz C. Fourier,

—Bilimsel sosyalizm, K. Marks ve F. Engels,

—Milli Ekonomi Akimi, Alman F. List ve ABD’li H. Carey,

—Alman Tarih¢i Okulu ya da Romantikler. Sombart, Roschner, Hildebrandt vb.

Yukarida tglincii maddede gériilen milli iktisat akimi, ikinci Mesrutiyetin ikinci
déneminde Osmanli’nin iktisat politikalarini etkileyecektir. Bu disiince 6zlinde,
ingiliz sermayesine kars! ilgili Glkenin giimriik duvarlarinin yiikseltimesi ile bu
korumaci ortamda milli ekonominin korunmasi ve milli sermayedarin (girisimci)
desteklenmesi ilkesine dayanur. ittihat ve Terakki Firkasi 6nciiligiinde yuritilen
liberal distince (klasik iktisadi distince) temelinde baslatilan ekonomi
politikalarindan arzu edilen sonuglarin alinamamasi, bir o6nceki konuda
Ahmad’dan (1986) yapilan alintida da belirtildigi izere 1914-1918 ddneminde
romantik ve milli iktisat¢l duslncelerin 6n plana c¢ikmasina neden olmustur.
Ancak burada vurgulanmasi gereken nokta imparatorluk sinirlar i¢erisinde milli
bir ekonomik dlizenin korunmasi olup, surecle birlikte kurulmak istenen
ekonomik duzen Almanya ve ABD milli iktisat uygulamalarinin 6rneklerinde
oldug@u gibi kapitalizmdir.

1908 yilinda ikinci Mesrutiyeti gerceklestiren Jén Tiirk Hareketi, liberal
doéniisiimler amaclayan bir eylemdir. ittihat ve Terakkicilerin éngérdiikleri liberal
dislnce, 6zellikle hem uygulamaci hem de disunir olarak Maliye Nazin Cavit
Bey’in, Riza Tevfik ve Ahmet Suayip’le birlikte kurucusu olduklan Ulum-i
iktisadiyye ve ictimaiyye Mecmuasi araciligi ile savunulmustur. Ancak, ilerleyen
siureg igerisinde liberalizmin sonugclarn tartigilir hale gelmistir. Baglangigta Il.
Abdiilhamit’in baskici rejimine karsi 6zgirlikcl bir hareket niteligi tasiyan liberal
dusiincenin ilk yillardaki sonuclan degerlendirildiginde karsimiza sdyle bir tablo
cikmaktadir (Toprak, 1982: 19-20):

i.  Osmanl ulusgulugu amacglanmasina ragmen basarili olunamamig, fakat
ayrilikgi ve etnik unsurlar bagimsizliga yénelmislerdir.

ii. Ekonomideki liberallesme hareketleri Osmanh ticaretini ellerinde
bulunduran gayn Mdslimlerin ve yabancilann etkinligini arttirmistir.
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iii. Liberalizmin serbest rekabet ilkesinin uygulama sonuclari, Misliman-
Tirk zanaatkarnn yoksullasmasina neden olmustur. Cinki ikinci
Mesrutiyet ile birlikte loncalarin kaldinimasi, liberal anlamda serbest
ticaret ve girisim 6zgurligine olanak tanirken, lonca sistemi altinda
faaliyet gosteren Mdusliman-Tirk kicik esnaf ve Ureticilerin bu
uygulamadan zarar gérmesine neden olmustur.

Liberal duasince uygulamalarinin olumsuz sonuglan kargisinda, Alman
romantiklerinin milliyet¢i distnceleri ve milli iktisat politikalarinin Aimanya’daki
basanlari Osmanlr’'da taraftar toplamistir. Bu siire¢, Osmanli’da bir yandan Tiirk
uluscgulugunun, diger yandan da milli iktisat politikalarinin uygulanmasini ortaya
cikarmistir. Kurtulus Savasi 6ncesinde Osmanlida uygulanan milli iktisat
akiminin temel ilkeleri milli devletin fonksiyonlar seklinde karsimiza cikarken,
bunlar Toprak (1982)’ den aktararak sdyle siralamak mimkuindr:

i. Iktisadi yapiyr giiglendirmek,
ii. ii-bireye girisim ortami hazirlamak ve
iii. iii-halkin vergi 6deme glcunl arttirarak devlete dolayl yoldan gelir
saglamaktir.

Bireyin 6ne cikarilarak, kapikulu felsefesinin yadsindigi bu sirecgte yukaridaki
bilgilerden de anlasilacagi Gzere bireyin girisimciligi ve iktisadi 6zgurligu 6ne
cikanlmistir. Diger bir anlatimla liberal iktisadi felsefenin temel taslari aslinda
burada goériinmektedir. Bunlar bireyin girisimciligi ve bireyin iktisadi 6zgurlikleri.
incelenen milli iktisat akimi, Aliman Friedrich List ve Amerikali Henry Carey’in
gorusleri dogrultusunda sekillendirilmistir. Burada ulusal sinirlar igerisinde
serbest piyasa mekanizmasi kabul edilirken, uluslararasi ticarette korumacilik
(himayecilik) savunulur. Ancak gézden kacirilmamasi gereken noktalardan birisi,
yeni kurulan ve gelistirimeye calisilan sanayi korunurken, aslinda lke
ekonomisinin tamami koruma altindadir.

incelenen siirecin Osmanl bankaciigina etkisini inceledigimizde karsimiza
soyle bir tablo cikar. ikinci Mesrutiyetin ilanindan yeni Tiirk devletinin
kurulusuna kadar gecen zaman igerisinde, yani 1908-1923 yillan arasinda 171’i
istanbul’da 13’0 de Anadolu’nun cesitli kentlerinde olmak (izere toplam 24
banka kurulmustur (Akgiic, 1988: 14). 1910 yilindan sonra ittihat Terakki'nin
yerli sermayedar destekleme politikalar dogrultusunda dért tanesi istanbul’'da,
iki tanesi Anadolu’da olmak Uzere milli bankalar kurulmustur (bkz. Tablo 2).
1917 yilinda dért milyon lira sermaye ile kurulan itibari Milli Bankasi (Pamuk,
2003: 240), 1927 yilinda is Bankasi ile birlesmistir (Altay, 2006:154). Ancak,
Tablo 2'de listelenen ve belirttigimiz dénemde kurulan milli bankalarin
cogunlugu imparatorluk sinirlan icerisindeki yabanci bankalarin rekabetlerine
dayanamayarak faaliyetlerine son vermislerdir. Adi gegcen bankalarin cogunlugu
istanbul ve ig Anadolu Bélgesi’nde kurulmustur.

328



TURKIYE’DE LIBERAL POLITIKALARIN
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI (1847-1979)

1911-1922 yillan arasinda kurulan yukandaki tabloda yer alan bankalarin 14’0
Cumhuriyet D6nemine ge¢mis ve bunlardan ikisi iki binli yillarin baslarina degin
faaliyetlerini strdirebilmigtir. Bu iki banka “Tlrk Ticaret Bankasi A.$- Adapazan
islam Ticaret Bankasi* ve “Milli Aydin Bankasi- Tarigbank’tir (Aydin incir ve
Himaye-1 Zirra Osmanli A.$).” Milli Aydin Bankasi-Tarisbank 1914 vyilinda
Aydinli incir Ureticileri tarafindan yabancilar ve gayri Mislimlerin olusturdugu
incir trostiine karsi kurulmustur (Bkz. Erkan-Altay vd., 1993). Ornegin lizim
Ureticilerinin finansman gereksinimini karsilamak amaciyla Toprak (1982)
calismasinda belirtildigi (zere Itthat ve Terakki'nin o6nderliginde, hatta
“gudimuinde kurulan” érnek bir banka da Manisa Bagcilar Bankasrdir. Bunlarin
yani sira bazi milli sermayeli bankalar, seksenli (ve 6zellikle doksanl) yillardan
itibaren Turk finans sektériinde ¢ok yogun bicimde yasanilan kiiresellesme
etkisinde 6zellestirme-yabancilagsma-yabancilastirma politikalar ile karsi karsiya
kalmislardir.

Tablo 2: 1908-1923 Yillan Arasinda Kurulan Bankalar

Banka Adi Kurulus Tarihi
istanbul Bankasi 1911
Konya Iktisadi Milli Bankasi 1911
Adapazari Islam Ticaret Bankasi 1913
Karaman Milli Bankasi 1913
Emvali Gayrimenkule ve ikrazat Bankasi 1914
Aydin incir ve Himaye-i Ziirra Osmanl A.S. 1914
(Milli Aydin Bankasi)

Emlak ve Ikrazat Bankasi 1914
Asya Bankasi 1914
Aksehir Iktisadi Osmani Sirketi 1916
Kayseri Milli Iktisat Bankasi 1916
Koy Iktisat Bankasi 1916
itibar-1 Milli Bankasi 1917
iktisad-1 Milli Bankasi 1917
Manisa Bagcilar Bankasi 1917
Konya Ahali Bankasi (1924) e 1917
Ticaret ve Itibar- Umumi Bankasi 1918
Tarkiye Umumi Bankasi 1918
Eskisehir Ciftciler Bankasi 1919
Adapazari Emniyet Bankasi 1919
Konya Tirk Ticaret Bankasi 1920
iktisat Tirk Bankasi 1920
Bor Ziirra ve Tiiccar Bankasi (1921) o 1922
Dersaadet (istanbul) Kiiciik istikraz Sandig 1923

Kaynak: Bankalar belirtilen kaynaktan alinarak tablo halinde verilmistir. Oztin
Akgiic, 100 Soruda Tirkiye’de Bankacilik, Gergek Yayinevi, istanbul, 1989 ve
Oztin Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler, Tirkiye
Bankalar Birligi Yayinlarn No: 71, Tisa Matbaasi, Ankara, 1975.
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e Konya Ahali Bankasi (1924) ile Bor Ziirra ve Tiliccar Bankas’'nin (1921)
parantez icerisindeki kurulus tarihleri, A. Gindiiz Okciin’tin “1920-1930 Yillan
Arasinda Kurulan Turk Anonim Sirketlerinde Yabanci Sermaye” adl kitabinda,
Akgu¢ ¢alismasindan farkli olarak bu tarihleri vermektedir.

Batin bu acgiklamalar, Osmanlrda bankaciigin dousundan Cumhuriyet'in
ilanina kadar gecen 75 yillk dénemde bankacilik alaninda énemli bir mesafe
alindigini  géstermekle birlikte, liberal politikalarin egemenliginin yabanci
bankaciig uyardigini ve gelistirdigini géstermektedir. Ancak liberal politikalar
esitler arasinda bir politika demeti seklinde degil, daha ¢ok koloniyel bir
anlayisla batinin dikte ettirdigi politikalar seklinde gelismistir. Dolayisiyla, yeni
kurulan bankalarin ¢ogunlugu yabanci bankalar olup, sube a¢gmak igin gelen
yabanci bankalar bu dénemlerde etkinliklerini arttirmislardir. Okgiin (1971)
calismasinda belirtildigi lizere 1920-1923 yillarinda istanbul’da kurulan Ticaret
ve Sanayi Tirkiye ve iran Bankasi ile Dersaadet (istanbul) Kiiciik Istikraz
Sandigi yabanci sermayeli bankalardir.

1923-1980 dénemi asagida alt dénemlerle incelenecektir. Ancak dénem ayrimi
farkll bicimlerde yapilabilir. Ornegin Giiven (1984), tarihsel gelisme siireci
icerisinde Tirk bankaciligini, bankacilik faaliyetlerinin yarattigi teorik yapi basligi
altinda siniflandirirken, bunun 6zgiin bir ayrnm oldugunu vurgulamaktadir. Bu
ayrim, Turk bankaciligi siniflandinlirken ilk kez denenen ve ilgili ddnemin iktisat
politikalarinin uygulamalarina goére sekillenen, diger bir ifadeyle nedensellige
yonelen bir aynmdir. Diger yazarlar tarafindan vyapilan siniflandirmalar
cogunlukla sonuca iliskindir. Gliven tarafindan denenen bu ayrim asagidaki gibi
olup, burada sadece siniflandirma verilecek ve dbnemlerin acgiklanmasi
yapllmayacaktir (Given, 1984: 50-66):

—Sinirli Kredi Arzinin Yarattigi Odiing Verilebilir Fonlar Teorisi (1923-1943),
—Stand-By Teorisi (1944-1970),
—Fon Kullanimi Teorisi (1971-1980).

Ote yandan Tiirk iktisat literatiiriinde para-banka ve finansal piyasalara iligkin
calismalarda 6ne ¢ikan iktisat¢ilardan Parasiz (2009), 1923-1980 dénemi Turk
Bankacih@ini asagidaki gibi siniflandirmaktadir:

—1923-1944 D6nemi,
- Kigik Yerel Bankalarin Kurulug Dénemi,
- Blyik Kamu Bankalarinin Kurulug Dénemi,
—1944-1980 D6nemi,
- Biiyiik Ozel Bankalarin Kuruldugu 1944-1967 Dénemi,
- Bankacilik Sektériinde Kamu Midahalelerinin Arttigi 1961-1980 Dénemi

Yukandaki aynmda dikkat ¢ceken iki nokta, dénem ayrimlarinda Cumhuriyetin
ilanindan ikinci dinya savasinin baslangicina kadar gegen silre ve savas
sonrasi donemin temel alinmasi ile 1944-1980 ddéneminin iki alt déneme
ayrilmasi ve burada tarihsel surecin i¢ ice girmesidir.
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Bu ve diger nedenlerden 6tiiri makalede, Given (1984) ve Parasiz (2009)
calismalarindaki ayrnimlar yerine, Turk iktisat tarihi ¢aligmalarinda genel kabul
géren ve donemin iktisat politika uygulamalarinin sekillendirdigi ayrm
kullanilacaktir. Boratav (1992) veya Altay (2001) calismasi buna &rnek
gOsterilebilir.

4. ATATURK DONEMININ LIBERAL VE DEVLETCI IKTiSAT
POLITIKALARININ BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI
(1923-1938)

Bu boéliim (¢ alt baslkta incelenecektir. Oncelikle Atatiirk’iin iktisat politikasi
uygulamalarinin altinda yatan temel dislince ortaya koyulmaya calisilacaktir.
Daha sonra ise, incelenen dénemdeki iktisat politikalarinin bankacilik sektoriine
etkileri, 1923-1929 déneminde izlenilen liberal ve disa acik iktisat politikalan ile
1930-1938 doneminin devlet¢i politikalan itibariyle dikkate alinarak
aciklanacaktir.

a- Atatiirk’iin iktisat Diisiincesine Genel Bakig

Yeni Turk devletinin ekonomi politikalarinin kurgusu ve yond, 17 Subat4 Mart
1923 tarihleri arasinda toplanan izmir iktisat Kongresi’nde netlesmistir. Atatiirk
doéneminde, 1923-1929 ve 1930-1938 yillan arasinda izlenilen ve birbirlerinden
farkli iktisat politikalarinin belirlenmesinde i¢ ve dis konjonktiirdeki gelismelerin
dnemi cok fazladir. Ornegin, Osmanl kapitiilasyonlarin etkisi altindadir ve bunlar
Lozan Antlasmasi ile kaldirnlacaktir. Dolayisiyla bu olgulan iktisat politikasi
uygulamalarinda gérmek mimkindir. Atatirk, 1 Mart 1922’de Meclis’te yaptigi
bir konusmada yabancilarin elde ettikleri imtiyazlan belirttikten sonra soyle
demektedir. “...Artik serbest ve bagimsiz bir iktisadi hayata atilan Tirkiye igin
ekonomik hayatini bogmakta olan kapitiilasyonlar yoktur” (Nebioglu, 1986:58).
Bagka bir konugsmasinda da, “Milleti siyasi esaretten kurtararak kapitalistlerin
ellerine birakmak neye yarar? Biz, milli birligimizle bizi yutmak isteyen
kapitalistlerle savastik” ciumleleri ile iktisadi bagimsizhigin 6nemini ortaya
koymaktadir. Lozan goériigsmelerinin kilittendigi bir dénemde diizenlenen ve 17
Subat 1923 tarihinde baslayip 4 Mart 1923 tarihinde sona eren izmir Iktisat
Kongresi'nin acilisinda yaptidi konugsmada Mustafa Kemal, Ulkenin iginde
bulundugu zor kosullarn belirterek, iktisadi ve siyasi alanda elde edilen zaferlerin
iktisadi zaferlerle bitiinlestirilmesi gerektigini belirtir. Ote yandan, kendi
topra@ina, milletine, dinine, hayatina ve kurumlarina diisman olmayan milletlerle
dost olunacagina ve bu ydndeki “ecnebi sermayeye” olumlu yaklasilacagdi
bildirinin dokuzuncu maddesinde ifade edilmektedir. Afetinan’a gére, 17 Subat
1923'de izmirde toplanan iktisat Kongresi'nin sonuclan Tirk Devleti’nin
ekonomi politikalarini etkilemistir.

izmir iktisat Kongresi, ziraat, sanayi, ticaret ve isci kesimlerinden katilan 1135
delege ile toplanmis, kongre sonucunda 12 maddelik “Misak-i Milli Esaslan”
kabul edilerek bu sonuglar, TBMM Baskanligrna ve Bakanlar Kurulu'na
sunulmustur. Bildiri 6zetle;
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—Turkiye’nin kendi ulusal sinirlan igerisinde bagimsiz yasayacagini,

—milli egemenligin her seyin Uzerinde oldugundan hareketle Tirk insaninin gok
¢aliskan oldugunu,

—kesimler arasinda herhangi bir catigsma olmadigini,

—Trklerin servetlerinin farkinda oldugu ve

—bunlar korumak igin gok ¢alisacagini vurgulamaktadir.

Atatiirk donemi icin ¢okga tartisilan yabanci (ecnebi) sermaye konusuna tekrar
dénersek, érnegin Giindiiz Okgiin bu konuyla ilgili sdyle yazmaktadir. “
Cumhuriyet Rejimi genel olarak yabanci sermayeye degil, kapitller ayricalik
arayan yabanci sermayeye iyi gozle bakmamistir ve kapitiler ayrncalk
aramayan yabanci sermaye Cumbhuriyet’in ilk yillarinda Turkiye'ye girmistir’
(Okeiin, 1971: 5). Dénemin iktisat Vekili Mahmut Esat’in acis konusmasinda da
yabanci sermaye dismanligi yoktur. Zaten bu konusmalarin 6zl, Misak-1 Milli'ye
girmis hdkidmlerdendir. Mahmut Esat Kongre’'nin agilisinda, yeni Turkiye’'nin
iktisat politikalarinin diinyada mevcut hi¢ bir politikaya benzemedigini, ¢esitli
iktisadi okullarin bir karmasi olacagini ve memleketin ihtiyacina gore
sekillenecegini ifade etmektedir.

Mustafa Kemal, Kongre acis konusmasinda yabanci sermaye ile ilgili gérislerini
Nutuk’'ta gectigi sekli ile soyle ortaya koymaktadir. “Efendiler, iktisadiyat
sahasinda dislinirken ve konusurken zannolunmasin ki, biz ecnebi
sermayesine hasim bulunuyoruz. Hayir, bizim memleketimiz ¢ok vasidir. Cok
say ve sermayeye ihtiyacimiz vardir. Binaenaleyh kanunlarimiza riayetkar olmak
sartiyla ecnebi sermayelerine lazim gelen teminati vermeye her zaman hazirz
ve sayan-l arzudur Ki, ecnebi sermayesi bizim sayimize ve servet-i sabitemize
inzimam etsin. Bizim igin ve onlar i¢in faideli neticeler versin; fakat eskisi gibi
degil.”

Buradan da anlasilacadi gibi yeni dénemin ve yeni Tlrk devletinin iktisat
politikalarinda yabanci sermaye gerekli bir girdidir. Cunkd Udlkenin hangi
kosullara sahip oldugu ortadadir. Okgiin’iin yukanda kaynak gosterdigimiz
arastirmasinda Turkiye’de 1920-1930 yillan arasinda kurulan anonim sirketlerin
sermayelerinin yaklasik ytizde 40’inin yabanci sermaye oldugunu belirtmektedir.
Diger taraftan, cumhuriyetin ilk yillarindaki, 6zellikle sabit sermaye yatirimlarinin
(demiryollar, elektrik ve havagaz isletmeleri gibi) millilestirme politikalarinin
varlidi bir gercektir. Burada dikkate almamiz gereken dl¢lt, imtiyaz elde etme
amacini guden yatirmlardir. Atatlirk ve Ataturk’in ekonomi politikalari buna
karsidir.

Mustafa Kemal’in diger iktisadi gorislerini anlayabilmek icin ayni konusmaya
tekrar goz atmak gerekir. Zira Atatiirk burada “serbest rekabet” ve “sahsi
menfaatin” yararli olmadigi gériasind belirtir. Bu iki ilke aslinda kapitalist
sistemin 6zinu olusturan klasik iktisadi distincenin temel ilkelerinden olup,
liberal ideolojiyi tanimlarken kullanilabilecek argiimanlardir.

332



TURKIYE’DE LIBERAL POLITIKALARIN
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI (1847-1979)

Ancak, asagida da belirtilecegi Uzere Ozel girisimciligin ve piyasa sisteminin
tegviki donemin belirleyici politikalan oldugu icin bu konuya da ihtiyatl
yaklagsmak gerekmektedir. “Sahsi menfaat zararlidir’, ancak “6zel girisim
desteklenmelidir politikasi” bir geligki gibi goériinse de, 1923-1929 déneminde
liberal uygulamalar agirlik kazanmaktadir. Zira kongreye katilan tiiccar, sanayici
ve ciftci kesimlerinin raporlarinda 6zel girisimin c¢ikarlarini yansitan sonuglari
goérmek mimkindlr (Afetinan, 1989). Bitiin bu aciklamalar, ulusal sinirlar
icerisinde kapitalist bir diizenin temel gereklerinin yerine getiriimeye calisildigi,
buna karsilik yabanci sermaye ve diger uluslararasi iktisadi iligkilerin de
kontrolli bicimde sirduraldigi goérilmektedir. Sonug olarak Atatiirk déneminin
millici (ulusalci) iktisat politikalaninin iki ayrn dénemde farkli nedenlerle farkl
bigcimlerde uygulandigi 6ne surllebilir. Her iki ddnemde millidir. Ancak buradaki
millilik kavrami 6zellikle ilk donem icin hem Milli iktisat Akimi, hem de Hitler
dénemi Almanya’sinin milli iktisat politikalari ile karistinimamalidir.

Yukandaki gerekgelere bagl olarak, 1923-1938 ddénemi iktisat politikalarinin
bankaciliga etkileri ¢calismada iki alt ddnemde incelenmektedir. Bunlar sirasiyla
1923-1929 doénemindeki 6zel sektoriin  desteklendigi liberal politikalarin
egemenliginde yuritilen politikalar ile 1930-1938 déneminin devletci korumaci
iktisat politikalandir. Konunun ilerleyen kisimlarinda da belirtilecegi tzere, bu
aynnmda temel belirleyici gelismelerin basinda 1929 Biyldk Dinya Krizi
gelmektedir. Ayni zamanda Klasik iktisadi Disiince'nin iflasini da getiren bu
krizle birlikte, Tirkiye’de korumaci ve devletci politikalar uygulanmaya
baslanmistir. Dolayisiyla ilk dénemde uygulanan devlet araciligiyla desteklenen
Ozel girisimcilik modeli yerini, 6zel sektoriin yeterli olmadigi alanda devlet
girisimciliginin desteklendigi modele birakacaktir.

b- Liberal iktisadi Politikalar Déneminin Bankacilik Sektériine Etkileri (1923-
1929)

Cumhuriyet’le birlikte iktidardaki seckinci kadrolar, geri kalmis bir tarim
toplumunun bitin 6zelliklerini sergileyen llkede, devlet destegiyle girisimci bir
sinif yani 6zel sektér yaratma cabasindadir. Boratav'a goére Milli Iktisat
Dénemi’nin korumaci ve sanayilesmeci politikalari bu dénemde uygulama
olanagi bulamamistir. CUnki Lozan Antlasmasinin sonucundaki gimriik
politikalar  korumaci politikalarin  uygulanmasini  engellemistir  (Boratav,
1992:280). 1923-1929 yillan politikalarina yén veren gelismeler ve sonuglardan
hareket edildiginde dénem tanimlamasi c¢ogunlukla liberal bir dénem
seklindedir’. Kanimizca bu dénem ulusal sinirlar igersinde kapitalizmin insasina
ybnelik kontrolll liberal politikalarin uygulandidi bir dénemdir.

* Bu konudaki farkli goriisler i¢in bkz. ALTAY, N. Oguzhan (2000); “Tiirkiye’de Iktisadi
Déniisiimlerin  Sosyo-Ekonomik Sonuglart Uzerine Bir Deneme”, Dokuz Eyliil Universitesi,
Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Cilt 15, Say1 2.
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Ulusal Bankacihigin gelistigi bu ddénem yukanda belirttigimiz izmir iktisat
Kongresi ile bigimlenmis ve 1924 yilinda kurulan Tirkiye Is Bankasi ile pratige
donlsturilmistar® . Bu donemde bir yandan kamunun destegi ile belirli
gorevlerle donatiimis bankalar kurulurken, diger yandan ¢ok sayida tek subeli
yerel banka dogmustur. 1888 yilinda kurulup 1924 yilinda faaliyetleri yeniden
dizenlenen T.C. Ziraat Bankasi dénemin kurulan ilk kamu bankasidir. 19 Nisan
1925 tarih ve 633 sayili yasayla kurulan Tirkiye Sinai ve Maadin Bankasi ve
1927 yilinda 844 sayili yasa ile kurulan Emlak ve Eytam Bankasi (Tlrkiye Emlak
Kredi Bankasi A.O.) gibi bankalar da kamu tarafindan kurulmus veya
kurdurulmustur.

Tablo 3: 1923-1927 Yillan Arasinda Devlet Onciiligiinde Kurulan Bankalar

Kurulus Banka Adi Desteklenecek/Geligtirilecek
Yih Sektor
1924 T. Is Bankasi Ticaret
—Ozel Sermayeli
1924 T.C. Ziraat Bankasi Tarnm

—Kamu Sermayeli
1925 Turkiye Sinal ve Maadin Bankasi | Sanayi ve Madencilik
—Kamu Sermayeli
1926 Emlak ve Eytam Bankasi insaat ve Konut
—Kamu Sermayeli
Tablo, Kocabasoglu vd, is Bankasi Tarihi, adli eserlerinden derlenerek
tarafimizca diizenlenmistir.

1923-1929 déneminde izlenilen liberal politikalarin etkisi altinda 27 adet banka
kurulmustur. Kurulan bankalar, milli bir 6zel sektdr olusturabilmek amacina
doénik uygulanan kontrollii iktisat ve siyasi politikalar neticesinde milli sermayeli
bankalardir (Kocabasoglu vd.,.:28). S6zu edilen 27 bankanin alt ddnemlere gére
kurulusu ise asagidaki bigcimde gelismistir:

---1924-1925 déneminde 5 banka

---1926-1929 déneminde 22 banka

Toplam-------=--=-==------- 27 banka

Okgiin, tarihi belgelere dayall (1971) calismasinda 1923-1929 ddneminde
kurulan 28 bankanin ismini vermektedir. S6zi edilen milli sermayeli 6zel
bankalarin isimleri, sermayeleri ve kurulus tarihleri asagidaki tabloda
gOsterilmigtir. Tablonun Gglnci sitununda bankalarin kurulus sermayeleri
O0denmis sermayesi/taahhit edilen sermayesi oraniyla birlikte verilmektedir.

Tablodaki bankalara iliskin asagidaki tespitleri yapmak mumkundur:

* Bu konuda bkz. Uygur Kocabasoglu ve digerleri, Tiirkiye is Bankas1 Tarihi, Tarih Vakfi
Yayini, Tarih ve Basim Yeri yok.
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» Anadolu’nun muhtelif kentlerinde (il ve ilgelerde) yerel ticari sermayenin
girisimiyle farkli dlgekte bankalar kurulmustur. Okgiin bu durumu séyle
aciklamaktadir. “Anadolu’daki yerli sermayenin bankalar halinde
Orgutlenmesi, sanayilesmis Avrupa Ulkelerinde XIX. Yizyll sonlarina
dogru ve XX. Ylzyil icinde goérilen mali sermayenin anonim sirketler
biciminde o6rgltlenmesi ile ayni nitelikte degildir. Gergcekten Osmanli
devletinden, disariya hammadde ve yiyecek maddeleri satan ve
disaridan mamul madde satin alan, sanayilesememis, geri bir tarim
Ulkesi miras kalmistir. Bdyle bir yapi icinde, Anadolu’daki yerli bankalar
daha cok yerli ticaret sermayesinin (merchant capital), kendi iginde,
kredi ve benzer yollarla, kendisini destekleme ihtiyacini karsilamak
tizere kurulmuslardir’ (Okgiin, 1971: 102). Buradan da anlasilabilecegi
gibi parasal ve beseri sermayesi kit bir Ulkede kaynaklar kendi
icerisinde gelistiriimeye calisiimistir. Dogal olarak ilgili ddnemin 6zgun
kosullarini da dikkate almak gerekir.

» Diger cografi bélgelere gére i¢ Anadolu bdlgesinin kentlerinde kurulan
banka sayisi nispeten daha fazladir. Konya ve ilgelerinde kurulan
bankalar dikkate alindiginda bu kent 6ne ¢ikmaktadir.

Tablo 4: 1923-1929 Déneminde Kurulan Milli Sermayeli Ozel Bankalar

Banka Adi _Sermayesi (TL) Kurulus Tarihi
Odenmig/ Taahhit

Konya Ahali Bankasi 151.249/500.000 3 Nisan 1924
Eskisehir Ciftci Bankasi 100.000/100.000 1 Haziran 1924
Akhisar Titiinciler Bankasi 500.000/500.000 17 Eylal 1924
Karaman Ciftci Bankasi 130.000/500.000 1925
istanbul Esnaf Bankasi 118.820/500.000 14 Haziran 1925
Aksaray Halk iktisat Bankasi 28.984/100.000 6 Mart 1926
Afyonkarahisar Terakki-i Servet 100.000/100.000 6 Eylil 1926
Bankasi
Nigde Ciftci ve Tiiccar Bankasi 100.000/100.000 Kasim 1926
Denizli Iktisat Bankas! 250.000/250.000 1927
Nevsehir Bankasi 70.097/100.000 10 Subat 1927
Kocaeli Halk Bankasi 100.000/100.000 7 Mart 1927

Akseki Ticaret Bankasi

319.220/500.000

29 Haziran 1927

Eskisehir Bankasi

250.000/500.000

21 Temmuz 1927

Ermenek Ahali Bankasi 50.000/100.000 8 Eylal 1927
Adapazar Emniyet Bankasi 200.000/200.000 1928

Tirkiye Imar Bankasi 286.100/1.000.000 22 Mart 1928
izmir Esnaf ve Ahali Bankasi 500.000/1.000.000 9 Nisan 1928

Karadeniz Bankasi-Trabzon-

70.000/100.000

28 Mayis 19928

Urglip Ziirra ve Tiiccar Bankasi

12.353/30.000

3 Haziran 1928

El'aziz (Elazig) iktisat Bankasi

50.000/100.000

28 Kasim 1928

Uskiidar Bankasi 22.975/100.000 11 Ekim 1929
Van Milli iktisat Bankasi 12.500/50.000 8 Mayis 1929
Mersin Ticaret Bankasi 50.000/100.000 21 Mart 1929
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Kaynak: A. Giindiiz Okgiin “1920-1930 Yillar Arasinda Kurulan Tiirk Anonim
Sirketlerinde Yabanci Sermaye”, Ankara, 1971.

Butun bunlarla birlikte 1929 yili sonu itibariyle Turkiye’deki banka toplami 58’dir.
Bunlarin 43 tanesi yerli sermayeli, 15i de yabanci sermayeli banka
statiisiindedir (Bkz. Tablo 5). incelenen dénemde itibari Milli Bankasi (1916),
1927 yilinda T. is Bankasi ile birlesmistir (Altay, 2002: 35).

Tablo 5: 1923-1929 Déneminde Sermaye Yapilarina Gére Bankalar

Toplam | Milli Sermayeli | Yabanci Sermayeli
58 43 15

Tablo,5 Kocabasoglu vd, is Bankasi Tarihi, (tarih yok) adli eserden derlenerek
tarafimizca diizenlenmistir.

incelenen dénemde iki banka faaliyetlerine son vermistir (Akgiic, 1975: 82):
Bunlar asagidaki Tablo’dan da gorilebilecegi gibi Ciftciler Bankasi ile Itibari Milli
Bankasrdir.

Tablo 6: 1923-1929 Déneminde Faaliyetine Son Veren Bankalar

Bankanin Adi Kurulug Merkezi Faaliyetinin Sona Erdigi
Yili Yil
Ciftciler Bankasi 1919 Eskisehir 1926
Itibari Milli Bankasi  [1916 Istanbul 1927

Kaynak: Oztin Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari No: 71, Tisa Matbaasi, Ankara, 1975.

Diger taraftan izleyen dénemin iktisat politikalarina uygun bir sonu¢ olarak,
kamu sermayeli bankalarin kuruluglan otuzlu yillarin hemen baslarinda da
devam ettirilecek, Merkez Bankasi 6ncelikle olmak Uzere, Etibank, Denizcilik
Bankasi, Simerbank ve Halk Bankasi devlet tarafindan kurulacaktir.

c- Devletgi iktisat Politikasi Déneminin Bankacillk Sektériine Etkileri (1930-
1938)

Cumhuriyetle birlikte uygulanmaya baslanilan kontrollii liberal politikalar
savastan cikmis kaynaklan kit bir tlkede milli sermayeli bankalarin egemen
oldugu bir bankacilik sektériini getirmistir. Ancak diinya ekonomisinin 1929
yiinda yasadigi blyuk kriz dogal olarak Turk ekonomisini de etkilemistir.
Ozellikle tarnm ve islenmemis minerallerin ihracina dayal ilke ekonomisinin
yasadigi sikinti bankacilik sektérinde de yasanmistir. Kriz ve diger nedenlerle
birlikte ekonomideki devlet¢i doniisiim, kamu-devlet- girisimciliginin etkin oldugu
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bir dénemin aralanmasini saglamistir. Kamu girisimciligi, Kamu Iktisadi
Tesebbisleri (KiT) araciigiyla olusturulmus ve agirh bicimde iki binli yillarin
baslarina kadar yuratilmustir. Dolayisiyla yaklasik altmis yilik bir dénem igin
KiT’ler Tiirk ekonomisinin temel gekici roliinii Gistlenmistir.

1930-1938 doéneminde ekonomideki olumlu gelismeleri yaratan temel
dinamikler, 6zel sektdriin gelismesini de igine alan korumaci ve dis ticareti
denetleyici politikalarla baslatilip, 1932 yilindan itibaren devletcilikle strdirilen
politikalardir. Devletgilik politikalarindaki uygulamalan sosyalist modelin
devletciligi ile kanstirmamak gerekir.

Yukarida deginilen iktisat politikalarindaki degisiklikler dogal olarak bankacilik
sektériine de yansimis ve bu kapsamda 06zel yasalarla devlet bankalari
kurulmustur. Osmanl’'dan miras kalan ve cumhuriyetin kurulusundan itibaren
merkez bankacili§i fonksiyonlarini yiiriiten ingiltere merkezli ve yabanci
sermayeli Osmanli Bankasi artik yerini, 11.06.1930 tarihinde 1715 sayili yasa ile
kurulan T.C. Merkez Bankas'na (TCMB) devredecektir. izlenen devletgi
politikalan daha iyi yuritebilmek igin;

—1933 yilinda Stimerbank ve Belediyeler Bankasi (gliniimiiziin iller Bankasi),
—1935’de Etibank®, 1937'de Denizbank ve

—1938 yilinda da Halk Bankasi ve Halk Sandiklari kurulmustur.

1933 yilinda uygulanmaya koyulan Birinci ve ikinci Bes Yillk Sanayi Planlari
s6zl edilen bankalarin kuruluslan igin uygun ortamlar yaratmistir. 29.04.1925
yilinda 633 sayil yasa ile kurulan Tirkiye Sanayi ve Maadin Bankasi, 7.07.1932
tarih ve 2064 sayili kanunla “Tlrkiye Sanayi ve Kredi Bankas!” unvanini almigtir.
Adi gecen banka, 1933 yilinda bltin aktif ve pasifi ile birlikte Stimerbank’a
devredilmistir (Altay, 2002: 35). Bunlarla birlikte 1930-1938 doneminde
faaliyetlerine son veren toplam on doért banka Tablo 7’de gosterilmigtir.

ikinci Diinya Savas! yillarinda Tiirkiye, harp ekonomisi veya kumanda ekonomisi
kosullarini yasamistir. Bu dogrultuda ¢ok sayida banka savas yillarinin getirdigi
harp ekonomisi ya da kumanda ekonomisi kosullarina dayanamamis ve
faaliyetlerine son vermistir. Bu bankalan asagidaki Tablo 7'den izlemek
muimkandur.

So6zu edilen dbnemde bankacilik sektdriinde yeni bankalarin kurulmasi yéniinde
¢cok dnemli gelismelerin olmamakla birlikte, bir banka yeni dénemin mesajlarini
vermistir. Giniimuzin énemli bankalarindan Yapi ve Kredi Bankasi 1944 yilinda
kurulurken, bir buyik bankaci ve bankasi, Kazim Tagkent-Yapi ve Kredi
Bankasi, yeni dénemi aralamis ve déneme damgasini vurmusgtur.

* Gliniimiizde artik faaliyette bulunmayan Etibank ile ilgili temel bir bagvuru kaynagi
olarak bkz., Burhan Ulutan (1987), Etibank Tarihi (1935-1985), Etibank Matbaast,
Ankara.
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Tablo 7: 1930-1938 Déneminde Faaliyetine Son Veren Bankalar

Bankanin Adi Kurulus Merkezi Faaliyetinin
Yih Sona Erdigi
Tlrkiye Sanayi ve Maadin Bankasi 1925 Istanbul 1932
Turk Ticaret ve Sanayi Bankasi 1925 Istanbul 1932
Turk Sanayi Kredi Bankasi 1932 istanbul 1933
Iktisat Turk A.S. 1920 Istanbul 1933
Uskiidar Bankasi 1929 istanbul 1933
istanbul Bankasi 1911 istanbul 1934
Karaman Ciftci Bankasi 1925 Karaman 1934
istanbul Esnaf Bankasi 1925 istanbul 1934
Aksaray Halk iktisat Bankasi 1926 Aksaray 1936
Kayseri Milli iktisat Bankasi 1933 Kayseri 1937
Trabzon Bankasi - (Trabzon
Tasarruf ve lkraz Sandigr) 1928 Trabzon 1937
Karadeniz Bankasi
(Trabzon Iktisat Ltd. Sirketi) 1928 Trabzon 1937
Karaman Milli Bankasi 1913 Karaman 1937
Kastamonu Bankasi 1930 Kastamonu 1938

Kaynak: Oztin Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
Tarkiye Bankalar Birligi Yayinlari No: 71, Tisa Matbaasi, Ankara, 1975.

ilerleyen dénem (1945-1950) siyasal anlamda cok partili yasama gegis, iktisadi
anlamda da liberal politikalara yeniden donusu ifade eder. Uluslararasi
ekonomik dlizen, Bretton Woods ikizleri olarak sayillan Uluslararasi Para Fonu
(IMF) ve Dinya Bankasi Grubu (WB) araciligiyla diizenlenirken, Keynesyen
gorisin iktisat politikalan sabit déviz kuru altinda uygulama olanagi bulacaktir.
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Tablo 8: 1930-1938 Déneminde Faaliyetine Son Veren Bankalar

Bankanin Adi Kurulug |Merkezi Faaliyetinin Sona
Yih Erdigi

Diyarbakir Bankasi 1931 | Diyarbakir 1939
Kirsehir Bankasi 1931 Kirsehir 1939
Nigde Ciftci ve Tlccar Bankasi 1926 Nigde 1939
Mersin Ticaret Bankasi 1929 Mersin 1940
Ermenek Ahali Bankasi 1927 Ermenek 1940
Denizbank 1938 | Istanbul 1940
Emvali Gayrimenkule ve 1914 istanbul 1942
Iktisat Bankasi

Konya Turk Ticaret Bankasi 1920 Konya 1943

Kaynak: Oztin Akgiic, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
Tarkiye Bankalar Birligi Yayinlari No: 71, Tisa Matbaasi, Ankara, 1975.

4- DUNYA EKONOMISIYLE BUTUNLESME CABALARI
ALTINDA LIBERAL POLITIKALAR VE OZEL SEKTOR
BANKACILIGININ YENIDEN DOGUSU (1945-1962)

Turkiye, ikinci Diinya Savasrndan sonra tercihini bati diinyasindan yana
kullanirken, liberal iktisat politikalan ile demokrasi bu dénemin belirleyici
kosullandir. Yeni dénem kamu midahalesinin dikkate alinmadigi, 7 Eylil
1946°da ilk kez yapilan devaltasyonu, dis ekonomik iligkilerinde denetimlerin
gevsetilmesi ve i¢c ekonomide de daha liberal politikalarin sekillenmeye basladigi
bir politika demetini ortaya koyar. 1950 yilinda iktidara gelen Demokrat Parti
liberal agilimda daha da ileriye giderek OECD’nin dis ticaretteki %60 liberasyon
(serbestlik) teklifini hemen kabul ederek uygulamaya koymustur (Yasa, 1980:
476). Bununla birlikte sanayinin desteklenmesi, tarim sektdriinde taban fiyat
politikasi, dis yardimlar ve dis krediler ile yabanci sermayeden yararlanma ve
Ozel sektoru destekleyici politikalar ellili yillarin ana politikalarn olacaktir. Bu
temel nedenlerle ekonomide sirikleyici iktisadi aktériin 6zel sektér dncelikli
olmasi dogaldir. Ekonomik ve siyasi yapisindaki biylik dénisimlere paralel
olarak da 6zel sermayeli bankalarin kurulmasi igin gerekli ortam hem i¢sel, hem
de disg dinyadan kaynaklanan nedenlerle uygundur. Nitekim anilan dénemde
kirk 6zel banka kurulmustur (Ylzgun, 1982: 18). Bu dénemdeki 6rnekler soyle
siralanabilir:

—Turkiye Garanti Bankasi 1946 yilinda,

—Akbank, Tlrkiye Kredi Bankasi, Tutum Bankasi ve Nigde Bankasi 1948 yilinda
kurulmus, ancak son (¢ banka ilerleyen yillarda tasfiye edilmistir (Yasa, 1980:
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474). Akbank, Adana ve Kayserili toprak sahipleri ve tliccarlar tarafindan
kuruldugu icin asil invani Adana-Kayseri Bankasr’'dir (Kazgan, 1999: C 11-263).
—Kuruldugu 1950 yilinda Bankacilik Kanununa bagh olmayan ancak, tlkemizin
ilk 6zel milli sermayeli kalkinma ve bankasi niteligine sahip Turkiye Sinai ve
Kalkinma Bankasi yeni liberal dalganin yansimalari olarak karsimiza ¢ikacaktir.
Banka, bazi 6zel sermayeli milli bankalarimiz ile Hazine-TCMB ve Diinya
Bankasi Grubu’nun koydugu sermaye ile kurulmustur.

Yasa (1980) calismasinda da belirtildigi Gzere bu dénemin ikinci dalgasi 1953-
1959 yillan arasini kapsamaktadir. Buna gore;

> 1953 yilinda istanbul Bankasi ve Demirbank,

> 1954 yilinda isci Kredi Bankasi ile Sekerbank,

» Vakif gayrimenkullerini isletmek ve her tiir bankacilik faaliyetini yerine
getirmek Gzere 1954 yilinda T. Vakiflar Bankasi,

» Cukuroval buyulk ciftgiler tarafindan Pamukbank ile devlet tarafindan
turizm sektoriiniin gelistiriimesi ve desteklenmesi igin bir ihtisas bankasi
olarak kurulan Turizm Bankasi 1955 yilinda,

» 1958 yilinda Caybank,

» 1959 yilinda da o6gretmenlerin konut ve kredi islemlerini karsilamak
amaciyla T. Ogretmenler Bankasi kurulmustur.

>

Liberal ekonomi politikalarin egemen oldugu 1953-1959 déneminde kurulan
yukaridaki bankalardan sadece Vakiflar Bankasi ve Sekerbank faaliyetlerini
glinimiizde de siirdiirmektedir. Ozetle incelenen dénem bankacilik agisindan;

» 0Ozel sermayeli ticari (=mevduat) bankaciligin desteklenmesi ve

» Avrupa’nin imarn icin kurulan kalkinma bankalarn benzerlerinin
Tarkiye’'de kurulmasi ile

» sube bankaciliginin gelismesi sonuglarini dogurmustur (Koruyan-Altay,
1995:6).

incelenen 1945-1962 déneminde faaliyetlerine son veren milli bankalar Tablo
9'dan izlenebilir.
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Tablo 9: 1945-1962 Déneminde Faaliyetine Son Veren Bankalar

Bankanin Adi Kurulus Merkezi Faaliyetinin Sona
Yih Erdigi Yil
Nevsehir Bankasi 1927 Nevsehir 1948
Urglip Ziirra ve Tlccar Bankasi 1928 Urglip 1949
Bor Esnaf Bankasi 1928 Bor 1950
Pancar Kooperatifleri Bankasi 1954 Eskisehir 1955
Goynik Sanayi ve Kredi Bankasi 1951 Goynik 1957
Tiirk Yapi Bankasi 1954 istanbul 1958
Konya Iktisadi Milli Bankasi 1912 Konya 1959
Akseki Ticaret Bankasi 1927 Akseki 1959
Turkiye Eski Muharipler Bankasi 1950 Ankara 1959
(Muha Bank)
Tarkiye Muallimler Memurlar ve 1957 istanbul 1959
Subaylar Bankasi(Timsu Bank)
Aksehir Bankasi 1916 Aksehir 1960
Nigde Bankasi 1948 Nigde 1960
Sanayi Bankasi 1958 istanbul 1961
Bor Ziirra ve Tliccar Bankasi 1922 Bor 1961
Esnaf Kredi Bankasi 1957 istanbul 1961

Turkiye Birlesik Tasarruf ve

Kredi Bankasi 1959 istanbul 1961
Dogu Bank 1952 istanbul 1961
Tirk Ekspres Bank 1953 istanbul 1962
Bugday Bankasi 1955 Ankara 1962
Turkiye Turizm Bankasi 1955 Ankara 1962

Kaynak: Oztin Akgiic, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Geligsmeler,
Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari, No: 71, Tisa Matbaasi, Ankara, 1975.

Bu dénemde bankacilik sektériinde yasanilan fiizyon iglemleri ile diger 6nemli

gelismeler soyle siralanabilir (Kazgan, 1999: CII-263, Altay, 2002: 35-36-
Sadiklar,1981: 177):
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» 1927 yilinda 844 sayili kanunla kurulan Emlak ve Eytam Bankasi, 1946
yilinda butiin aktif ve pasifi ile birlikte Turkiye Emlak ve Kredi Bankasi'na
devredilmigtir.

» 1937 yiinda kurulup 1938 yilinda faaliyete gegen Denizbank, 1952
yilinda Denizcilik Bankasi adiyla yeniden olusturulmustur.

» 1950 yihinda kurulan Tirkiye Eski Muharipler Bankasi-Muha Bank ile
1957 yilinda kurulan Tirkiye Muallimler Memurlar ve Subaylar Bankasi-
Tamsu Bank 1959 yilinda Tirkiye Birlesik Tasarruf ve Kredi Bankasi adi
altinda birlesmistir. Ancak bu banka fazla uzun 6émurli olamamis ve
1961 yilinda tasfiye edilmistir.

» 1955 yilinda kurulan Turkiye Turizm Bankasi, 1960 yilinda 7470 sayil
kanunla yeni olusturulan T.C. Turizm Bankasr’na devredilmistir.

» 1953 yilinda kurulan Tirk Ekspres Bankasi ile 1955’de kurulan Bugday
Bankasi, Anadolu Bankasi adi altinda 1962 yilinda birlesmistir.

» Cumbhuriyetin ilk yillarinda kurulan yerel ve milli sermayeli bankalardan
Konya iktisadi Milli Bankasi (1959), Aksehir Bankasi (1960), Akseki
Ticaret Bankasi (1959), Nigde Bankasi (1960), Bor Zirra ve Ticcar
Bankasi (1961), Dogubank (1962), Tutum Bankasi (1963) yillarinda;
Konya Ahali Bankasi, Bor Esnaf Bankasi, Urglip Ziirra ve Tiiccar
Bankasi ile yabanci sermayeli Sark-1 Katip Bankasi, Sovyet sermayeli
S.S.C.l. Ticaret Hariciye Bankasi, Deutsche Bank ve Deutsche Orient
Bank ise 1948-1961 yillan arasinda faaliyetlerini sona erdirmislerdir.

5. PLANLI DONEMDE IZLENILEN POLITIKALARIN
BANKACILIK SEKTORUNE ETKILERI (1963-1980)

Planli dénem o&ncesinde kalkinmanin 6zel sektdr veya devlet araciligi ile
gelistiriilmesi diin oldugu gibi giinimizde de surekli tartisma konusu
edilmektedir. Yukaridaki aciklamalardan da gorilebilecedi gibi, 6rnegin
1930’larda devlete, 1950’lerde 6zel sektdre dncelik verilmis ve uygulanan iktisat
politikalar da bu amagclar dogrultusunda kurgulanmistir. Bu uygulamalara
ragmen Ulkenin kalkinma sorunlan tam anlamiyla ¢ézilememis ve Tirkiye’nin
kalkinma ugraslan devam etmektedir. 27 Mayis 1960 ihtilalinin bir sonucu olarak
1961 Anayasasi’'na “sosyal devlet” anlayisi girmistir. Ancak yeni ddnemin planli
kalkinma ve karma ekonomi anlayisina uygun politikalarin baslangici 1958
istikrar Paketi &éncesinde siirdirilen gériismelerde Tiirkiye’nin OECD ve Diinya
Bankasr'na verdigi taahhitlere dayandirilmaktadir (Ekzen, 2009: 39). Bununla
birlikte kalkinma planlari yeni anayasanin sosyal devlet anlayisi hedefine uyumlu
ve kaynaklar daha etkin kullanabilmeye dondk bigimde kurgulanmigtir. Planli
doénemin baslangici 1963 yilina kadar gegen dénem eski dénemin bir devami
niteliginde sayillmakla birlikte bu ¢alismada oldugu gibi cogunlukla planli donem,
1963 yiindan baslayarak beser yillik kalkinma planlarn kapsaminda incelenir.
Diger taraftan planli ddnem agirli bicimde kamu midahalelerinin kabul edildigi,
genigletici ve talep yonli Keynesyen iktisadi politikalarin uygulandidi bir dénem
olarak karsimiza cikmaktadir.
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Planl dénem boyunca bankacilik kalkinma palanlarinin igeriklerinden etkilenmis
ve bunlara gére sekillendirimeye calisiimistir. incelenen dénemde izlenilen
politikalar geregi kamu ve 6zel girisimcilik ¢cogunlukla basa bas gitmistir. Bu
nedenle planli dénem boyunca bir yandan kamusal kalkinma ve yatirnm
bankalarinin kuruluslan desteklenmistir. Diger yandan Tirk ekonomisindeki
gelismelere bagh olarak yeni yeni gliclenen 6zel sektdriin dncuiligindeki sinai
ve ticari gruplar yetmisli yillarda ayni grup altinda banka sahibi olma yoluna
gitmislerdir. Bu gruplar ¢cogunlukla holding sirket érgitlenmesi altinda olduklar
icin bu dénem, bir anlamda holding bankaciligi dénemi seklinde de
tanimlanabilir. Ertuna, bu iligkiyi degerlendirirken sunlan sdylemektedir
(Ertuna,1982: 66). “.. sanayi sermayesi ile banka sermayesi arasindaki tek yonli
iliski son yillarda tersine donmiustiir. Blyik holdingler bir veya daha fazla
bankaya sahip olmak igin savasim vermektedir. Amag, énce bir bankayi ele
gecirerek parasal bir glict kontrol altina almak, sonra da buyik él¢iide kuglk
birikimlerden olusan bu giict isletmelerinde sinirsizca ve denetimden uzak bir
bicimde rahatga kullanabilmektir.” Bu siirecin doksanl yillarin sonlarina kadar
devam ettigi sdylenebilir. Bununla iligkili olarak kamuoyunda banka hortumlama
ve benzeri kavramlar iki binli yillarin ortalarina dogru yogun olarak kullanilmistir.
Ancak doksanl yillarin sonlarinda ve iki binli yillarin baslarinda yasanan krizler
ve sonrasinda IMF ile birlikte uygulanmaya konulan istikrar programlari
kapsaminda s6zi edilen bankalarin ¢ogu Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu
biinyesine alinmistir. Bunlarin bir kismi tasfiye edilmis ya da yabanci sermayeye
satilmistir.

So6zi edilen degerlendirmeleri de dikkate alarak ilgili dénemde bankacilik
sektériine ydnelik temel gelismeleri toparlarsak asagidaki sonuglara ulasilir
(Kazgan, 1999, Yasa, 1980 ve Akgii¢, 1989):

—ihtisas bankaciligimizin énemli érneklerinden Sinai Yatinm ve Kredi Bankasi
1963, Devlet Yatinm Bankasi 1964, Devlet Sanayi ve Isci Yatinm Bankasi 1975
yilinda kurulmustur. Kurulan bu bankalarin kalkinma ve yatinm bankalari olmasi
dénemin niteligine c¢ok uygundur. Zira kalkinma planlan kapsaminda llke
sanayisi kamu ve 6zel sektér ekseninde desteklenecek ve gelistirilecektir.
—Yabanci sermayeli mevduat ya da ticaret bankalari olarak Amerikan-Turk Dis
Ticaret Bankasi 1964 yilinda Bank of America ile Banca d’Ameria d’italiana
ortakliginda kurulurken, 1977 yilinda da Arap-Turk Bankasi kurulmustur.

—Bu dénemdeki dikkat geken geligsmelerden birisi de Halk Sandiklar’nin Halk
Bankasr'na katilimidir. Halk Bankasi tarafindan 1938 yilinda kurulan istanbul ve
Ankara Halk Sandiklar ile 1957°de kurulan izmir Halk Sandigi 1963 yili sonunda
Halk Bankasi’'na katilmistir (Altay, 2002: 36).

—1963-1979 yillan arasinda faaliyetlerine son veren bankalar sunlardir: Raybank
(1964), Tirkiye Kredi Bankasi (1966) ile Sarki Karaaga¢ Bankasi (Saglik
Bankasi), Maden Kredi Bankasi, Lileburgaz Birlik ve Ticaret Bankasi, Adapazari
Emniyet Bankasi ve Efesbank.

Devlet Yatinm Bankasi, 21 Mart 1964 tarihinde Amortisman ve Kredi Sandigrnin

441 sayill kanunla yeniden 6rgitlenmesi sonucunda dogmustur. Bankanin temel
hedefi iktisadi devlet tesekkiillerine kalkinma planlarn hedefleri dogrultusunda
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gerceklestirilecek yatirmlara kredi temin eden, iktisadi devlet tesekkull
niteliginde bir kalkinma bankasidir (Kazgan, 1999: C 11-318). Adi gecen banka
1987 yilinda Tiirkiye ihracat ve ithalat Bankasi (Tiirk Eximbank) adiyla yeniden
organize edilerek, dis ticaretin finansmanina odaklanan kamu sermayeli bir
ihtisas bankasina dénustiiriilmistir. DESIYAB ise lgiincii plan hedefleri
dogrultusunda 1975 vyilinda yurtdisindaki iscilerin ve halkin birikimlerini
degerlendirmek amaciyla kurulmustur. Bu banka da seksen sonrasi izlenilen
politikalar kapsaminda temel fonksiyonu degistirilerek 1988 vyilinda Tirkiye
Kalkinma Bankasi adiyla bolgesel dengesizliklerin giderilmesine yo6nelik
finansman saglama amacina doénustirilmustr.

1930-1980 doneminde kurulan kamu sermayeli bankalardan ginimuizde
sadece iki banka mevcuttur. Bunlardan birincisi kamu sermayeli mevduat
bankalari olarak ve 0&zellikle kigik ve orta Olgekli sanayi isletmelerinin
finansmanina yonelik faaliyette bulunan Halk Bankasr'dir. Digeri de iller Bankasi
adiyla faaliyette bulunan Belediyeler Bankasrdir. Belediyeler bankasi
24.06.1933 tarihinde sadece belediyelere hizmet amaciyla kurulmustur.
Bankanin goérev alani ilerleyen siregte koéyler ve il 6zel idarelerini de
kapsayacak sekilde gelistirilmistir. Adi gegen banka gunimizde kamu
sermayeli kalkinma ve yatirnm bankasi grubunda yer alirken, gergcek anlamda
bankacilik faaliyetlerinden uzaktir.

Tark ekonomisinde 1923 yilindan itibaren kamu, ekonominin belli sektorlerini
finanse edebilmek, aslinda gelistirebilmek adina kurdurdugu/ kurdugu Turk
Bankaciliginin ilk dért biy(kleri olarak tanimlayabilecegimiz T. is Bankasi, T.C.
Ziraat Bankasi, Tirkiye Sinai ve Maadin Bankasi ile Emlak ve Eytam
Bankasr'na;

—otuzlu yillarda, Etibank, Simerbank, Denizcilik Bankasi, Halk Bankasi ve
Belediyeler Bankasi,

—ellili yillarda turizm sektdri icin Turizm Bankasi,

—altmigh yillarda da gerek kamu, gerekse O6zel sektdriin kuracagr sanayi
kuruluglarinin finansmaninin yani sira sermaye piyasalarinin gelistiriimesi igin
kalkinma bankasi niteligindeki Devlet Yatinm Bankasi ile Devlet Sanayi ve isci
Yatinm Bankasi (DESIYAB) kurularak kamu bankalar listesine eklenmistir.
Planli ddnem boyunca yeni kurulan 6zel ve kamu sermayeli bankalarin yani sira
on bir banka faaliyetine son vermistir. Bu bankalarn igerisinde yeniden
yapilandirlan kamu bankalarn ile Avrupa’da O&rneklerine sik¢a rastlanilan
Tasarruf Sandiklan adi altinda faaliyet gésteren mevduat bankalari benzeri Halk
Sandiklanr da bulunmaktadir. Asagidaki tablodan bu bankalarn gérmek
muimkandur.
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Tablo 10: 1963-1979 Déneminde Faaliyetine Son Veren Bankalar

Bankanin Adi Kurulus Merkezi Faaliyetinin Sona
Yih Erdigi Yil

Tutum Bankasi 1948 istanbul 1963

istanbul Halk Sandig 1938 istanbul 1963

Ankara Halk Sandig 1938 Ankara 1963

izmir Halk Sandig 1957 izmir 1963
Lileburgaz Birlik Ticaret Bankasi | 1929 Lileburgaz |1964

Raybank 1956 Ankara 1964

Tarkiye Kredi Bankasi 1948 istanbul 1966

Adapazar Emniyet Bankasi 1919 Adapazan |1971

Efes Bank 1972
(Zonguldak Yardim Bankasi) 1933 Zonguldak

Maden Kredi Bankasi 1958 istanbul 1973

Turkiye Maden Bankasi 1968 Istanbul 1974

Kaynak: Oztin Akgiig, Cumhuriyet Déneminde Bankacilik Alaninda Gelismeler,
Turkiye Bankalar Birligi Yayinlari No: 71, Tisa Matbaasli, Ankara, 1975.

incelenen dénemde banka sayilan incelendiginde 1961 yilindaki 59 olan banka
sayisi 1980 yilh baslarinda 44’e dismdistir (Yizgin, 1982: 19). Dolayisiyla
seksenli yillara Turk bankacihidi 14 kamusal, 24 6zel sermayeli mevduat bankasi
ile 4 kalkinma ve yatinm bankasi ve 2 yabanci sermayeli banka ile girmistir.

Tablo 11: 1980 Yil Basinda Bankalar

Toplam Kamu Ozel Yabanci Kalkinma ve
Sermayeli Sermayeli Sermayeli Yatinm
Ticari Banka Ticari Banka Ticari Banka Bankalan
44 14 24 2 4

Kaynak: Arslan Yuzgin, (1982); Cumhuriyet Ddneminde Bankacilik, Der

Yayinlan, istanbul.

Turk ekonomisinde iktisadi paradigma basta olmak Uzere ekonomik diizen ve
sistem politikalari, kalkinma stratejileri, devletin roli ve blrokratik mekanizmalar
ile bankacilik piyasasi 24 Ocak 1980 istikrar kararlan ile degisime ugramistir.
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Keynesyen iktisadi dislincenin egemen oldugu dénemler yerini new-neo klasik
politikalara birakirken, daha fazla ézellestirme ve yabancilastirma yeni dénemin
egemen politikasi olan liberal politikalarin getirdigi sonuclar seklinde karsimiza
cikacaktir.

6. SONUC VE DEGERLENDIRME

Osmanlida bankacihgin dogusundan 1980 yilina kadar gecen ddnemde
uygulanan iktisat politikalarinin ve 6zellikle liberal iktisat politikalarin bankaciliga
etkilerinin incelendigi bu makalede iki temel sonuca ulasiimistir. Bunlarin
birincisi, Osmanl’da 1847-1913 dbéneminde batili gelismis Ulkeler tarafindan
dikte ettirilen liberal politikalarin yansimasi, Avrupall bankalarin Osmanli sinirlari
icerisinde yeni bankalar kurmasini ve subeler agilmasi seklinde gergeklesmistir.
Osmanlrdaki bu yénde gelisen bankacilik faaliyetlerinin dnemli bir diger 6zelligi,
yabanci bankalarin ticari faaliyetlerinin disindaki baska saiklerin varligidir. S6zu
edilen bankalar, istanbul digindaki érgiittlenmesini ilkesinin ilgi alanlan olan
kentlere dogru yéneltmislerdir. Ornedin Yunan sermayeli Sark Bankasi, izmir,
Manisa, Soma ve Bergama’daki subelerin yani sira Karadeniz Bolgesindeki
kentlerde de subeler agmistir. Herhalde bu safiyane bir ticari davranis olmasa
gerek.

Galismada ulasilan ikinci sonug, 1923 yilindan itibaren izlenilen iktisat
politikalarindaki pragmatik tutum nedeniyle 6zel sermaye ya da kamu sermayeli
milli bankalarin ihtiyag kapsaminda kurulmalarn veya vyeni bankalarin
kurulmasinin tesvik edilmesidir. Ornegin bu tutum ve davranis Atatiirk
déneminde oldugu kadar, ellili yillarn liberal politikalarinda da gecerlidir. Clnku
1923-1980 ddneminde, liberalizmin temel ilkelerinden “bireysel cikar” ilkesi
kadar, “milli gikar” ilkesi ya da “vatan ¢ikar” cok 6nemlidir.

Bu iki ana sonug 1siginda dénemlere gore elde edilen alt sonuglar maddeler
halinde soyle siralanabilir:

1- Osmanlrnin zor durumdaki Hazinesi’nin borg¢ ihtiyacini karsilamak amaciyla
1847 yilinda dogup, 6zellikle Avrupa sermayeli bankalarn istanbul ve diger
kentlerde banka kurmalar ve sube agcmalan ile devam eden bankacilik sureci
liberal politikalarin egemenligi altindadir.

2- 1. Mesrutiyet'in ilk bes yilinda da bu politikalar strdurtlmustir.

3- Daha sonra Osmanli iktisat politikalarinda ¢ok énemli bir doniisiim yasanarak
milli iktisat dénemi baslatiimistir. Buna bagh bicimde 6zellikle milli yerel ticari
sermayenin Onciliginde milli bankalarn kurulup gelistirildigi bu dénem,
Cumbhuriyet'le birlikte devam ettirilmistir.

4- 1923 yilinda Turk girisimcisini destekleme politikalar devam ettirilirken, 1930
yilina kadar liberal politikalar egemen kilinmistir. 1924 yilinda 6zel sektéri
desteklemek amaciyla kurulan ézel sermayeli T. is Bankasi, o giinlerin bir eseri
olarak gunimiz Tirk Bankacihk Sektéri’nin en giclu 6zel sermayeli milli
bankalarindandir.
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5- Ayrica o dénemde olusturulan yeni ekonomik ve siyasi ortamin getirdigi
toplumsal gelisme hamlesi milli sermayedarlar harekete gegirerek tlkenin farkh
il ve ilgelerinde gok sayida milli banka kurulmasini uyarmistir.

6- Cumhuriyetin ilk yillarindaki yetersiz sermaye ve dénemin 6zgin kosullar
kamu sermayeli bankacilik bigimini glindeme getirmis ve ¢ok sayida kamu
sermayeli banka kurulmustur. Atatirk dénemi ekonomi politikalarinin hem
liberal, hem de devletgilik uygulamalarindan dogup gelisen kamu bankalarinin
bir kismi seksenli yillara kadar dayanabilmistir. Bugline gelindiginde o dénem
kurulan kamu sermayeli mevduat bankalardan kalan tek érnek sadece Halk
Bankasrdir.

7- Kirkh yillarin sonlarindan itibaren diinya ekonomisindeki yeni liberal dalga bu
kez Keynesyen iktisat politikalar kapsaminda sirdirtlmis ve Turk Bankaciligi
Yapi Kredi Bankasi ve Akbank gibi 6zel sermayeli ve genis sube agina sahip
bankalarina kavusmustur.

8- Ellili yillardaki liberal politikalarin etkisi altinda bir celigki gibi gériinse de 6zel
sermayeli bankalarin yaninda kamu sermayeli bankalar kurulmus ve diger
taraftan ¢ok sayida ku¢tik milli sermayeli banka faaliyetlerine son vermistir.

9- Altmish yillarin ortalarindan itibaren izlenilen kalkinma planlarina bagli
bicimde gelisen bankaciigimiz kalkinma ve yatirrm bankaciliginin gelismesini
uyarmis ve yetmisli yillarin ortalarindan itibaren bu stire¢ holding bankacilig
veya grup bankaciligi seklinde devam etmistir.

Batrdaki bankacilik sireci ¢alismanin incelendigi donem dikkate alindiginda
bankalarin sanayi ve ticaret sektériine egemen olmasi seklinde gelisirken, bu
sure¢ Turkiye’'de, sanayicilerin banka sahibi olmasi bigiminde sirmustir. Bugin
gelinen noktada Turk girisimcilere ait holding bankaciliginin etkisi hizla azalmig
ve artik bu nitelikte cok az sayida banka mevcuttur.

Batln bu sonuclan uyaran liberal politikalar kapsaminda yabanci sermayeye
saglanan kolayliklar ve giiven ortami Osmanli imparatorlugu’nun o dénem iginde
bulundugu durum dikkate alindiginda Gullap’in da vurguladigi gugsiz Ulke-asir
kar ikilemini ortaya gikarmistir. Bu iliski tarzinin diin oldugu gibi giinimizde de
gecerliligini korudugu soéylemek herhalde yaniltici olmayacaktir. Dolayisiyla,
piyasalarini serbestlestiren az gelismis veya gelismekte olan ulkeler,
serbestlestirme kosullarini, yabanci sermayenin kontrolsiz talepleri seklinde
yénetmemeli, aksine karsilikli c¢ikara dayanan iktisadi iligkilerin yurattilmesi
seklinde ortam hazirlamali ve streci yOnetebilmelidir. Bu kapsamin diginda
izlenilen 6zellestirme ve diger liberal politikalar tim sektdrlerde oldugu gibi
bankacilik sektériinde de egemen olmasi kacginilmazdir. Bunun tersi yénlinde
izlenilecek liberal politikalar, gerek ulusal, gerekse kiresel rekabetin
gunimizdeki boyutuyla dikkate alindiginda “Turk Bankacih@” kavrami yerini
herhalde 6nidmizdeki donemlerde “Tirkiye’de Bankacilik” kavramina
birakacaktir.
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