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Abstract

In this paper, it is aimed to examine the estimating methods of the fiscal space, which is a
concept that governments focus in recent years. In this direction, six fiscal space estimating methods
are explained theoretically. Besides, it is tried to evaluate these methods in terms of advantages and
disadvantages through a comparative analysis. It is also examined the risks associated with the
methods. As a result, it can be said that incorrect measures of fiscal space may have negative effects
on many important factors, from the development stages of the countries to the macro indicators. In
addition, considering that the fiscal space of the countries is affected by many economic and non-
economic factors, Ostry et al. (2010) approach attracts considerable attention. Because it takes more
account of the general equilibrium situation.
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Bu ¢alismada, hiikiimetlerin son dénemlerde {izerinde 6nemle durduklar1 mali alan kavram
ele alinacak ve kavramin ortaya ¢iktig ilk zamanlardan gliniimiize kadar ortaya atilan farkli mali alan
6lgim yontemleri incelenip, soz konusu yontemler i¢in kargilagtirmali bir degerlendirme yapilacaktir.
Kullanilan yontemlerden kaynakli sorunlarin ne gibi riskleri beraberinde getirebilecegi incelenecektir.
Sonug olarak dogru olmayan mali alan Olglimlerinin ilkelerin kalkinma agamalarindan makro
gdstergelerine kadar birgok énemli faktdrde sapmalara yol agabilecegi sdylenebilir. Ulkelerin sahip
olduklart mali alanin birgok ekonomik ve hatta ekonomik olmayan faktdrden etkilendigi géz oniine

alindiginda, Ostry vd. (2010) tarafindan gelistirilen yaklagiminin genel denge durumunu en fazla
dikkate alan yontem oldugu goriilmektedir.

Anahtar Sozciikler : Mali Siirdiiriilebilirlik, Mali Risk, Mali Alan, Ostry vd. Yaklagim,
Borg¢ Dinamikleri.

Bu ¢alisma, Hacettepe Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Maliye Anabilimdali’nda tamamlanan “Mali
Alan: Tiirkiye Igin Bir Uygulama” adli doktora tezinden iivetilmistir.

This study created from the Ph.D. dissertation of Fatih Akbayir conducted in the Public Finance Department of
Hacettepe University, Ankara, Turkey.
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1. Giris

Son yillarda kamu fonksiyonlarinin yerine getirilmesi acgisindan git gide artis
gosteren finansman ihtiyaci, gelismis ya da gelismekte olan iilkelerde hiikiimetleri yeni
kaynak arayislarina itmistir. Bu arayislar mali alan kavraminin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir
etken olmustur. Mali alan, finansal pozisyonda herhangi bir olumsuz durum ortaya
cikarmadan hiikiimetlere ihtiya¢ olunan kaynagi saglama imkéani sunmaktadir. Hal bdyle
olunca hiikiimetler, kavrama ilgi gostermeye baslamig; bircok arastirmaci ve uluslararasi
kurulug ise kavrami analiz ve incelemelerinin merkezine yerlestirmislerdir.

Hiikiimetler i¢in bir mali manevra alam1 imkdni1 sunan mali alanin, 6nemini son
Kiiresel Krizden sonra daha da artirdigi goriilmektedir. Mali alan, kriz yillarinda
hiikiimetlerin krizin olumsuz etkilerini bertaraf edebilmek adina bagvurulabilecegi 6nemli
bir potansiyel olmustur. Tim bu gelismeler hiikiimetlerin, giidillen politikalar ya da
ongoriilemeyen durumlar i¢in kullanmak adina sahip olunan mali alan diizeyi ile ilgili bilgi
sahibi olma istegini beraberinde getirmistir. Dolayistyla mali alan 6l¢iimii, mali alana sahip
olmak kadar 6nemli bir hale gelmistir.

Mali alan1 6l¢me ¢abalar1 kavramun ilk olarak ortaya atilmasi ile birlikte baslamustir.
Giinlimiizde tanim ve tarifinde heniiz bir fikir birliginin olmadig1 goriilen mali alanin,
6l¢limii konusunda da iizerinde uzlasilan ortak bir yonteme sahip oldugunu séylemek zordur.
Literatiirde mali alanmn nasil hesaplanacag: hususunda gesitli teknikler bulunmaktadir. ilk
baglarda bu tekniklerin bugiin ortaya konulan yontemlere nazaran daha basit oldugu
goriilmektedir. Ancak giin gectikge arastirmacilar tarafindan ilkelerin ekonomik ve politik
Ozelliklerini de dikkate alan mekanik yontemler gelistirilmistir.

Bu yontemlerin, kamu gelirleri ve harcamalari gibi gesitli politika araglari, potansiyel
vergi gelirleri, Laffer egrisi ve birincil dengenin bor¢ diizeyindeki degisimlere vermis
oldugu tepkiler gibi bir¢ok farkli etken lizerine insa edildigi gériilmektedir. Bir baska
ifadeyle mali alan, dngoériilebilir bir bor¢lanma kapasitesinden, borg oranini azaltabilmek
icin ne kadar siireye (vergileme donemine ya da yila) ihtiyag duyuldugundan ve potansiyel
gelir ve harcamalardan yola ¢ikilarak hesaplanabilmektedir.

Bu ¢aligmada dncelikle mali alan kavraminin ilk olarak ortaya atildigi donemden bu
yana yapilan tanim ve tarifler incelenmistir. Daha sonra mali alanin 6l¢timii konusunda
ortaya atilan alt1 farkli yontem teorik olarak anlatilmistir. Sonrasinda ise ele alinan
yontemlerin karsilastirmali olarak bir analizi yapilmis, sahip olunan dstiinliikler ve
eksiklikler degerlendirilerek, yontemlerden kaynakli sorunlarin ne gibi riskleri beraberinde
getirebilecegi incelenmistir.

2. Mali Alan: Kavram ve Tanimi

Mali alan kavrami uluslararas: literatiirde “fiscal space” seklinde kullanilmaktadir.
Bu ifadenin Tiirk¢eye cevrilmesi asamasinda ufak da olsa bazi ihtilaflarin yasandigi
goriilmektedir. Konu ile ilgili ilk terciimelerde Ingilizce “space” kelimesinin karsilig1 olarak
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“uzay” veya “bosluk” kelimeleri kullanilmig, “mali uzay” veya “mali bosluk™ gibi kavramsal
ifadelere yer verilmistir. Aslinda her iki ifade de Tiirk¢e kelime bilgisi agisindan dogru
olmakla birlikte “uzay” ve “bosluk” kavramlarinin gerek okuyucuda yaptigi ¢agrisim ve
gerekse maliye biliminde bu sdyleme pek de asina olunmayisi sebebiyle “mali alan” deyisi
kulaga daha hos gelmis ve daha yaygin kullanilir olmustur.

Bu gortisler 1s181nda hiikiimetlere bir mali manevra (manevra i¢in bir alana ihtiyag
vardir) kabiliyeti sunan ve uluslararasi literatiirde “fiscal space” seklinde ifade olunan
kavramin, maliyecilerce degisik sekillerdeki kullanimlart arasindaki en uygun Tiirkge
karsiliginin “mali alan” oldugu goriilmektedir (Sahin, 2014: 175).

Mali alan terimi, literatiirde ilk olarak 2000°li yillarin ortasinda Uluslararast Para
Fonu (IMF) ve Diinya Bankasi biinyesinde gerceklestirilen Onciil ¢aligmalarda
kullanilmustir. Bu ¢alismalarda kavram ile ilgili bazi tanim ve tarifler yapilmaya ¢alisilmistir.
Buna gore IMF’nin ilgili politika tartigma makalelerinden birinde kavramin mali
stirdiiriilebilirlik ile iligkisi ve alternatif mali alan olusturma yontemleri gibi konulara
deginen Heller (2005a) mali alani: “Bir hiikiimetin siirdiiriilebilir finansal pozisyonunu
olumsuz olarak etkilemeden, giidiilen bir amag igin o hiikiimete kaynak saglayan biit¢esel
bir imkdndwr.” seklinde tanimlamustir.

Diinya Bankasi (2005), Ekvator 6rnegine dayali olarak fakirligin azaltilmas: ile mali
alan olusturabilme cabalar1 arasindaki iliskinin incelendigi bir raporda mali alani, “bazi
amaglarla (6rnegin, calismada yer aldigi haliyle fakirligin azaltilmasi amacuyla) iliskili olan
bireysel programlar ve yatirim projelerinin gerektirdigi temel harcamalar: (mevcut ticret ve
emekli maaglar: disinda) finanse etmek i¢in mevcut olan kaynaklarin toplami” seklinde ele
almustir.

Bunun yani sira Kalkinma Komitesi (2006), mali alani, bir hiikiimetin mali 6deme
giiciine zarar vermeksizin ger¢eklestirebilecegi maksimum harcama ile mevcut harcama
seviyesi arasindaki fark olarak tanimlamaktadir. Ayrica Schick (2009), bir siire¢ olarak
biitceleme kadar eski olan mali alan kavramini, wuzun zamanlardan beri tiim iilkelerde
biitgelerin olusturulmas: asamasinda éngoriilemeyen harcamalar i¢in bir “imkdn” ya da
“bosluk "un hesap edilmesine benzetmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi (UNDP) ise kavrama belirli kalkinma
hedeflerinin basarilmasi yoniinden bir yaklagim getirmistir (Cakmak & Cakmak, 2014: 211).
Buna gore Heller (2005a) ve Kalkinma Komitesi (2006)’nin kavrami “imkan” ve “bosluk”
gibi terimler ile betimlemeye c¢aligmasina elestirel bakan Roy vd. (2007)’ye gore mali alan,
“belirli kalkinma hedefleri icin, kaynak mobilizasyonunu artirmak amaciyla olusturulan
somut politika eylemleri ve bu politika eylemlerinin etkili olabilmesine olanak saglayan
yénetigim, kurumsal ve ekonomik g¢evrenin giivence altina alinmasi igin gerekli olan
reformlarin bir sonucu olarak hiikiimetlere saglanan bir finansman”dir.

Goriildigi iizere kavram, farkli bilim insanlar1 ve uluslararasi kuruluglar tarafindan
farkli yaklagimlar ¢ercevesinde ele alinmistir. Ancak 6zellikle son Kiiresel Kriz sonrasi

255



Akbayir, F. & A.B. Yereli (2018), “Mali Alan ve Olgiim
Yontemleri”, Sosyoekonomi, Vol. 26(38), 253-270.

bilhassa gelismis iilkelerin yasamis olduklart borg krizleri, kavramin gergevesini dnemli
Olciide etkilemistir. Bu noktadan sonra kavramin “borglarin siirdiiriilebilirligi” ile
iliskilendirilmeye baslandig1 goriilmektedir (Bastos & Pineda, 2013: 3). Bu ¢ergevede Ostry
vd. (2010) mali alan, dilkelerin mevcut borg¢ seviyesi ile mali uyum ge¢miglerinden yola
¢tkilarak belirlenen borg limitleri arasindaki fark seklinde tanimlamaktadir. Nihayetinde,
mali alan kavrammim halen tanimsal bir evrim agmasinda oldugu ve literatiirde heniiz
tizerinde uzlagilmis bir mali alan tamiminin bulunmadig agikga goriilmektedir (Roy vd.,
2007: 1).

3. Mali Alan Olgmede Kullamlan Yéntemler

Tanim ve tarifinde heniiz bir fikir birliginin olmadig1 goriilen mali alan kavraminin,
iilke ornekleri tizerinden degerlendirilmesinde de bir fikir birliginin oldugunu sdylemek
zordur. Mekanik bir kural ya da esik araciligiyla saptanmasi olduk¢a zor olan mali alanin
6l¢iimii, borg siirdiiriilebilirlik esikleri, olas1 soklar, tilkeden iilkeye farklilagan ekonomik
kurumlardan dolay1 cesitli araclar kullanilarak ayrintili bir analizin yapilmasini
gerektirmektedir (IMF, 2016: 9).

Bu baglamda literatiirde, bir lilkenin mali alaninin nasil hesaplanacagi konusunda pek
cok farkli yontem yer almaktadir. Bu yontemler potansiyel vergi gelirlerinden politika
araglarina, Laffer egrisinden birincil dengenin borg diizeyindeki degisimlere vermis oldugu
tepkiye kadar oldukca genis bir yelpazeye yayilmaktadir (Nerlich & Reuter, 2015: 4). Bir
bagka ifadeyle mali alan, Ongoriilebilir bir borglanma kapasitesinden, bor¢ oranin
azaltabilmek i¢in ne kadar vergileme (y1lina) ddnemine ihtiya¢ duyuldugundan ve potansiyel
gelir ve harcamalardan yola ¢ikilarak hesaplanabilmektedir. Calismanin sonunda yer alan
Ek-1"de farkli yontemlere ait 6zet bilgiler tablo seklinde verilmistir.

3.1. Mali Siirdiiriilebilirlik ile iliskili Yaklasimlar

Mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik kavramlar1 birbirleri ile yakin bir iliski i¢cindedir.
Bir iilkede mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi, mali alanin varligina isaret edebilmektedir.
Ya da tam tersi bir {ilkede sahip olunan mali alan, mali siirdiiriilebilirligin saglanmasi adina
bazi ipuglar1 verebilmektedir. Mali alan ile mali siirdiiriilebilirlik arasindaki bu yakin iliski,
mali alan Ol¢limlerinde mali siirdiiriilebilirligin analiz edilmesinde kullanilan baz1
yontemlerden faydalanilmasini beraberinde getirmektedir (Ulusoy vd., 2013: 230).

Genel olarak bilindigi lizere, borcun istikrarli bir diizeyde tutulabilmesi i¢in birincil
fazla diizeyinin muhafaza edilmesi gerekmektedir. Hiikkiimetlerin bu diizeyde birincil fazla
vermeleri, borcun istikrarli bir sekilde siirdiiriilebildigi anlamina gelmektedir. Ancak gerekli
diizeyde birincil fazla verilemez ise toplam bor¢ devamli artacagi i¢in siirdiiriilemez hale
gelecektir. Bu durumda verilmesi gereken birincil fazla ile verilen birincil fazla arasindaki -
negatif- fark, gerekli olan mali diizenlemeleri (IMF, 2003: 124); pozitif fark ise mali alam
isaret etmektedir (Ulusoy vd., 2013: 230).
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Buna benzer bir bagka yontem ise bugiinkii deger yaklagimi kullanilarak elde edilen
referans kamu borcu seviyesinin cari borg seviyesi ile karsilastirilmasidir. Buna gore cari
borg fazla ise asirt bor¢lanma s6z konusudur (IMF, 2003: 130). Bu durumda mali alan
tamamen tiiketilmis demektir. Ya da tam tersi olarak cari borcun daha diisiik diizeyde olmasi,
belirli bir mali alana sahip olundugu anlamina gelecektir.

Temelde birbirine benzeyen bu iki yontemin diger yontemlere nazaran mali alan
Olciimii noktasinda kullanilmasi pek tercih edilmemektedir. Bu durumun en O6nemli
sebeplerinden bir tanesi teorik olarak iyi bir sekilde kurgulanan yontemlerin pratikte
istenmeyen sonuglar1 6ngérememesidir. Soyle ki bu yontemler, hiikiimetlere ilerleyen
zamanlarda telafi etmek sartiyla dnemli derecelerde birincil agik vermesine miisaade
etmektedir. Ancak ger¢ek hayatta hiikiimetlerin biiyiik derecelerde birincil fazla vermesi
hem ekonomik olarak hem de politik olarak pek miimkiin degildir (IMF, 2003: 122). Bu
yontemlerde gozlemlenen bir diger 6nemli sakinca ise, temeline bir¢ok parametrenin
tahmini degerlerini yerlestirmesidir. En dogru sekillerde dngoriilerde bulunulmaya ¢aligilsa
dahi gelecekteki faiz, enflasyon ve biiylime oranlarinin dogru tahmin edebilmesi oldukga
zordur (Celasun vd., 2007: 402).

3.2. IMF Yaklasim

Mali alan1 6l¢ebilme gabalari ile birlikte basladig1 sdylenebilir. Ancak ilk zamanlarda
kullanilan yontemler bugiin kullanilanlara nazaran daha basittir. Bu gergevede mali alan ile
ilgili galigmalara onciiliik eden ve alana 6nem atfeden kuruluslarin baginda IMF gelmektedir.
IMF’in mali alanin 6lgiimiine, ilave mali alan olusturabilme ¢abalarinin bir tezahiirii olarak
yaklastig1 goriilmektedir. Buna gore, bir iilkenin mali alani, -mali alan olusturma
yontemlerinden olan- kamu gelirleri, harcamalar, dis yardimlar ve borglanma politikalarina
ne kadar bagvurabileceginden yola ¢ikilarak tahmin edilebilmektedir.

Heller (2005a, 2005b, 2006), bu yontemden yola g¢ikarak Malavi, Zambiya ve
Tanzanya’nin mali alanin1 6lgmeye ¢aligsmistir. Buna gore, Malavi ve Zambiya’nin gorece
yiiksek olan vergi hasilat1 / GSYIH yapisi nedeniyle vergileri artirarak ilave bir mali alan
olusturma imkanlar1 pek bulunmamaktadir. Diger taraftan gorece diigiik vergi hasilati /
GSYIH yapisina sahip olan Tanzanya’mn ise vergileri artirarak ilave bir mali alan elde
edebilecegi sdylenebilir (Heller, 2005b: 3). Dolayisiyla vergi hasilat: / GSYIH orani yaklasik
%13 olan Tanzanya i¢in en az %15 olmak tizere (belki %20’ye ¢ikartmasiyla) aradaki farkin
saglamis oldugu kaynak kadar bir mali alana sahip olabilecegi diisiiniilmektedir (Heller,
2006: 75).

Bunun yaninda Tanzanya, harcamalarini yeniden dnceliklendirerek de ilave mali alan
elde edebilmektedir. Bu iilke, toplam harcamalar igindeki faiz ve iicret odemeleri
kalemlerinden geriye kalan (faiz ve iicret harcamalarinin ihtiyari yonii bulunmamaktadir)
kaynak kadar ilave mali alan elde edebilme imkanina sahiptir. Diger taraftan toplam
harcamalar iginde faiz ve iicret ddemeleri yiiksek olan Malavi ve Zambiya’nin ise bu yonden
ilave bir mali alana sahip olabilme imkani1 bulunmamaktadir (Heller, 2005b: 3).
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Ayrica Tanzanya’nin dis yardimlarin edinilmesi noktasinda basarili bir sekilde
yiiriitiilen makroekonomik istikrar ve reform cabalarina (yardimi yapanlarin bu yonde
beklentileri olmaktadir) binaen Malavi ve Zambiya’dan daha sansli oldugu ortadadir. Dis
yardimlar konusunda yardimlarin asir1 derecede dalgali olmasi, olusturulacak mali alani
olduk¢a olumsuz etkilemektedir. Bu dogrultuda Tanzanya’nin dig yardimlar agisindan
gorece daha yiiksek bir mali alana sahip oldugu goriilmektedir (Heller, 2005a: 17).

Son olarak yine Malavi ve Zambiya’nin, i¢ bor¢glanma rakamlarinin milli gelire
oraninin yiiksekligine binaen bu kaynaktan yola ¢ikilarak ilave bir mali alana sahip olmadig1
izlenmektedir. Ancak diger taraftan diisiik bir i¢ bor¢ oranina sahip olan Tanzanya’nin ise
belirli bir ist limite kadar yerel piyasalardan borglanabilme imkanina ve bu dogrultuda
onemli diizeyde bir mali alana sahip oldugu anlagilmaktadir (Heller, 2005a: 16).

IMF yaklasimi gorece basit bir yapiya sahiptir. Ancak bu basitlik, yaklagimin
avantajli degil dezavantajli tarafim olusturmaktadir. Ciinkii bu yaklasim, derin analitik
analizlerden uzak ve yalnizca oransal bir yontem olarak goze ¢arpmaktadir. Ornegin,
yaklagim, zamanlararast degerlendirmeye imkan tanimamakta ve devletin 6dnemli mali
gostergelerini (siibvansiyonlar, kamu varliklart vb.) analiz disinda birakmaktadir (Heller,
2007: 17). Bunula birlikte, IMF’nin ¢esitli politika tartisma makalelerinde de goriilecegi
lizere mali alanin 6l¢limii konusunda devamli bir arayis igerisinde oldugu bir gercektir.

3.3. “Mali Alan Elmas1” Yaklasim

Mali alan elmasi (ya da mali elmas), mali alan olusturmada kullanilan araglarin bir
temsilidir. Elmasin toplam alani, bir iilke i¢in sahip olunan toplam mali alani ifade
etmektedir. Elmasi temsil eden seklin her bir kosesinde mali alan olusturmada
kullanilabilecek cesitli mali politika araglart yer almaktadir (Roy vd., 2007: 6). Mali alanin
basitlestirilmis bir genel goriiniimiinii ortaya koyan mali alan elmasinin dért kdsesinde yer
alan bu politika araglari, kamu gelirleri, kamu harcamalari, dig yardimlar ve bor¢lanmadir
(Kalkinma Komitesi, 2006: 17). Bu araglardan herhangi biri vesilesiyle elde edilecek ek mali
alan kapasitesinin gdrece fazla olmasi, mali alan elmasinin o yonde genisleyecegini
gostermektedir (Sahin & Akar, 2014: 301).

Sekil 1°de, ornek bir mali alan elmasi yer almaktadir. Buna gore elmasin sag
kosesinde kamu gelirleri (GSYIH’ye orani); sol kdsesinde kamu harcamalar1 (GSYIH’ye
oran1); iist kosesinde dis yardimlar (GSYIH’ye orani); ve alt kdsesinde ise bor¢lanma
(GSYIH’ye orani) arac1 bulunmaktadir. Bu araglar vasitasi ile ayr1 ayr1 elde edilebilecek her
bir mali alan imkam toplamda elmasin seklini ortaya ¢ikarmaktadir. Ornegin, bir iilkede
kamu gelirlerini %4 ve planlanan bir siire i¢in elde edilen dis yardimlar1 %3 kadar
artirillabilme imkani var ise; ayrica kamu harcamalarinin gézden gecirilmesi ve yeniden
onceliklendirilmesi sonucu %3 kadar ve bunun yaninda %2 kadar daha borglanabilme
imkanina paralel bir ek kaynaga sahip olunmasi s6z konusu olabilecek ve mali alan elmasi,
Sekil 1°de goriildiigii gibi olacaktir (Kalkinma Komitesi, 2006: 18).
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Sekil: 1
Mali Alan Elmasi

Dis Yardimlar
(GSYiH’nin yiizdesi olarak)

5

4
3

Kamu Harcamalari
(GSYIH’nin yiizdesi olarak)

Kamu Gelirleri
(GSYiH’nin ylzdesi olarak)

Borglanma
(GSYiH’nin yiizdesi olarak)

Kaynak: Kalkinma Komitesi, 2006: 18.

Kalkinma Komitesi (2006), bu yaklagimdan yola ¢ikarak Sili, Brezilya, Hindistan ve
Etiyopya’nin mali alan elmasim hesaplamistir®. Oncelikle Sili’de, iilkenin mali alan elmasim
sekillendirecek etkenler analiz edilmis ve arkasindan mali alan elmasi ¢izilmistir. Buna gore,
Sili’nin mali alan elmasi Sekil 2(a)’da verilmektedir. Sili, ortalama bir hasilat seviyesi (%24)
ve gorece diisiik bir borg diizeyine (%20’den daha az) sahiptir ve sekilde goriilecegi lizere
bu iki etkenden kaynakli bir mali alan varligt s6z konusudur. Diger taraftan neredeyse sifir
seviyesindeki dis yardimlarin yan1 sira harcama etkinligini artirarak elde edilecek olan mali
alan oldukga diigiiktiir. Clinkii uzun zaman 6nce harcamalarda etkinlik saglanmis ve bu
aracla elde edilecek pek bir mali alan kalmamistir. Boylece potansiyel mali alan vergilerin
artiritlmasi ve borg¢lanma {izerinden ortaya ¢ikmaktadir (Kalkinma Komitesi, 2006: 21).

Sekil 2(b)’de ise Brezilya’nin mali alan elmasi verilmistir. Buna gore 6nemli bir borg
ve finansal kriz tarihine sahip olan Brezilya, asir1 borg yiiki ile birlikte bu agidan elde
edebilecegi mali alan sansini biiyiik oranda yitirmektedir. Gelirlerini artirmasi 6nemli
derecede maliyetli olacagindan bu yola bagvurmasi daha da zordur. Disg yardim akist ¢ok
azdir. Dolayisiyla Brezilya’nin tek mali alan olusturma secenegi genis Olgiide harcama

8 Ayrica Diinya Bankasi, Tiirkiye déhil Brezilya, Fas, Filipinler, Hindistan, Kamerun, Kenya, Madagaskar,

Ruanda, Tacikistan, Uganda ve Ukrayna'min mali alan elmasini gruplar halinde hesaplamistir (Kalkinma
Komitesi, 2007: 13). Bunun yanminda Unsal ve Durucan (2014) ise mali alan elmasim ¢izmeden Tiirkiye nin
mali alamimin, mali alan elmasinin dort kosesinde bulunan faktérler agisindan bir analizini gerceklestirmistir.
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etkinliginin saglanmasina kalmakta ve sahip olunan mali alan1 bu kalem ile birlikte elde
etmektedir (Kalkinma Komitesi, 2006: 24).

Sekil 2(c) Hindistan’1n sahip oldugu mali alan elmasini gdstermektedir. Buna gore
Hindistan, borglarini artirarak ilave mali alan elde edebilir. Ciinkii simdiye kadar hig
temerriide diismemesiyle kreditorlerin goziinde olumlu bir izlenimi vardir. Ancak sahip
oldugu iiretken olamayan tesvik sistemi ve teknik etkinlikten uzak gergeklestirilen
harcamalardan kurtularak mali alan elde etme imkan1 ¢ok daha yiiksektir. Ayrica s6z konusu
yeniden 6nceliklendirme sayesinde hasilat diizeyi de artirilabilir. Dolayistyla Hindistan bu
politika araglar1 ¢er¢evesinden onemli bir mali alan diizeyine sahiptir (Kalkinma Komitesi,
2006: 24-25).

Sekil 2(d)’de ise Etiyopya’nin mali alan elmasi verilmistir. Hasilat diizeyinin zaten
yiiksek olmasi durumunda dis yardimlar, mali alani artirmada 6nemli bir rol oynayabilir.
Buna gore Etiyopya icin ek yardim ve harcama etkinliginin gelistirilmesi mali alanin
artirilmasinda izlenebilecek iki énemli yoldur. GSYIH nin %30’u kadar bir harcama
seviyesine; %50’si kadar ise dis yardima sahip olan Etiyopya’nin, harcamalarin %8’ ne
tekabiil eden bir borg servisi bulunmaktadir. Ancak bu iilke, gegmisteki kotii iiniinden dolay1
borglanma hususundaki potansiyelini pek kullanamamaktadir (Kalkinma Komitesi, 2006:
26-27).

Sekil: 2
Ulkelerin Mali Alan Elmaslar
(a) $ili’nin Mali Alan Elmasi (b) Brezilya’min Mali Alan Elmasi
Dig Yardimlar D1 Yardimlar
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)
Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri
(GSYIH'nin yilzdesi olarak) T (GSYIHnin ylzdesi olarak) | (GSYIH'nin ylzdesi olarak) ‘7 (GSYIH'nin ylzdesi olarak)
Borglanma Borglanma
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)
(c) Hindistan'm Mali Alan Elmasi (d) Etiyopya’nmin Mali Alan Elmasi
Dig Yardimlar D15 Yardimlar
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYIH'nin yiizdesi olarak)

Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri Kamu Harcamalan Kamu Gelirleri
(65ViHnin yiizdesi olarak) ‘ GSYIHnin yizdesi olarak) | (GSYIH'nin yizdesi olarak) (GSYiH'nin yizdesi olarak)

Borglanma Borglanma
(GSYiH'nin yiizdesi olarak) (GSYiH'nin yiizdesi olarak)

Kaynak: Kalkinma Komitesi, 2006: 25.
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Bu yaklasimin, IMF’nin mali alan1 6l¢me konusundaki gayretlerinin gelismis bir hali
oldugu soylenebilir. Bir baska ifadeyle IMF yaklasiminda, {ilkelerin mali alam 6lgiiliirken
kamu gelirleri ve harcamalari, dis yardimlar ve bor¢lanma politika araglari tizerinden tek tek
degerlendirme yapilmaktadir. Oysa “mali alan elmasi” yaklasimi, bu yontemi gelistirip s6z
konusu araglardan yola ¢ikarak topyekin bir analiz ger¢eklestirmektedir. Bu durum ayn
zamanda iki yaklagim arasindaki temel farki da ortaya koymaktadir.

Mali alan elmasi yaklasimi, Ozellikle sahip olunan mali alan potansiyelinin
goriiniimiinii ortaya koymada faydali bir aragtir. Ancak daha gerceke¢i sonuglara ulagmak
mutlaka daha derin bir analizi gerektirmektedir. Farkli ekonomik 6zelliklere sahip olan
tilkeler i¢in kendi 6zel durumlarina gore yapilacak ayrintili analizlerin daha faydali olacagt
aciktir (Kalkinma Komitesi, 2007: 13-14). Bu yaklasimin ilkelerin kendi ekonomik
Ozelliklerini dikkate almayan yapisi, iilkeler arasi bir karsilagtirma yapma imkanini da
ortadan kaldirmaktadir (Martin & Kyrili, 2009: 4). Ancak yine de sahip olunan mali alan1
bir sekil yardimiyla agiklamasi nedeniyle diger yaklagimlardan farklilagsmaktadir.

3.4. Aizenman - Jinjarak (2010) Yaklasim

Mali alami oOlgiilebilir bir degisken olarak ele alan Aizenman ve Jinjarak (2010),
Ozgiin bir yaklagim ile birlikte kavramin basina “de fakto” ibaresini ekleyip su sekilde bir
tanimlama yapmuislardir: “De fakto mali alan, kamu borcunun édenmesinde vergilerin tahsil
edilemeyen zamanlarinda (diisiik vergi tahsilatimin yasandigi dénemlerde) basvurulan
kaynaklardir.”

Burada tahsil edilen vergiler ile yakindan iliskilendirilen “de fakto vergi tabani”
kavrami olduk¢a onemlidir. Gergeklesen vergi tahsilatini 6lgen de fakto vergi tabani,
konjonktiirel dalgalanmalarin etkisini diizlestirmek adina birkag yillik ortalamasi alinan fiili
vergi matrahi olarak tanimlanabilir (Aizenman & Jinjarak, 2010: 1).

Devreden kamu borcunun, de fakto vergi tabanima oram ya da bunun disinda kamu
borcunun geri 6denmesi i¢in gerekli olan vergi tahsil yillari, iilkelerin yasamis olduklari
gorece mali darlik hakkinda bazi bilgiler sunmaktadir. Bir baska ifadeyle bu gostergeler
iilkelerin sahip olduklar1 mali alan hakkinda 6nemli bilgiler tasimaktadir. Buna gore mali
alan su sekilde olgiilebilir (Aizenman & Jinjarak, 2010: 1-4):

De Fakto Mali Alan = Kamu Borcu / Vergi Hasilatt

Aizenman ve Jinjarak (2012), bu yontem ile 123 iilkenin mali alanimi (kriz dncesi
donem i¢in) hesaplamigtir. Bu iilkeler arasinda Avustralya yiiksek diizeyde mali alana sahip
olmasiyla dikkat c¢ekerken; Arjantin ve Butan’in diisiik mali alana sahip oldugu
gorlilmektedir. Clinkii Avustralya’nin 2006 yilinda borglarini geri 6deyebilmesi i¢in gegmis
1 yildan daha az siirede tahsil ettigi vergi gelirleri yeterli gelirken; bu siire Arjantin i¢in
yaklasik 5 yil, Butan icin ise yaklagik 8 yildir.
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Ayrica mali agiklar {izerinden de yine bir mali alan hesaplamasi yapilmaktadir. Bu
alternatif mali alan 6lgme yonteminde kamu borcu yerine mali agiklar kullanilmaktadir
(Aizenman & Jinjarak, 2010: 5):

De Fakto Mali Alan = Mali Agiklar / Vergi Hasilati

Tablo: 1
81 Ulkenin Mali Alam
Grup Ulkeler MA-1 | MA-2 Grup Ulkeler MA-1 MA-2
Diisiik | Afganistan 1,61 | 0,29 | OECD Uyesi Olmayan Bahamalar 2,36 0,1
Gelirli | Banglades 4,46 | 0,09 | Yiiksek Gelirli Ulkeler Bahreyn 6,89 -1,3
Ulkeler Kirgizistan 8,61 0,12 Hirvatistan 1,69 0,09
Madagaskar 10,24 0,34 Kibris 2,1 0
Nepal 5,76 0,13 Estonya 0,23 -0,05
Tacikistan 10,12 | 0,38 Letonya 0,76 0,05
Uganda 533| 017 Malta 2,44 0,07
Alt Butan 691| 051 Umman 2,69 0,38
Orta Cin 1,95 0,24 San Marino 2,87 -0,22
Qelirli Kongo 0,03 | -0,16 Singapur 6,6 -0,45
Ulkeler | Fildisi Sahilleri 6,91 | 0,22 | Yiiksek Gelirli Avustralya 0,89 -0,04
El Salvador 3,7 0,31 | OECD Ulkeleri Avusturya 2,18 0,07
Glircistan 2,99 0,01 Belgika 2,9 0,02
Guatemala 192| 015 Kanada 1,82 -0,03
Hindistan 862 | 0,38 Cekya 1,45 0,21
Endonezya 3,38 0,1 Danimarka 0,67 -0,04
Maldivler 251| 0,38 Finlandiya 1,23 -0,02
Moldova 1,86 | -0,04 Fransa 2,34 0,1
Mogolistan 2,85 | -0,04 Almanya 2,98 0,06
Fas 2,74 | 0,09 Yunanistan 4,63 0,33
Papua Yeni Gine 3,03 0,08 Macaristan 2,55 0,25
Filipinler 4,95| 0,26 izlanda 0,82 -0,04
Senegal 4,42 | 0,09 irlanda 0,98 -0,06
Sri Lanka 643 | 0,55 italya 371 01
Tayland 2,54 | -0,11 Giiney Kore 1,75 -0,02
Tunus 2,6 0,12 Liiksemburg 0,24 0
Ukrayna 3,66 | 0,07 Hollanda 1,97 0,03
Ust Cezayir 1,7] -043 Yeni Zelanda 1,36 -0,12
Orta Beyaz Rusya 0,27 0 Norveg 1,64 -0,39
Gelirli | Brezilya 5| 015 Polonya 2,32 0,21
Ulkeler | Bulgaristan 1,15 | -0,16 Portekiz 3,03 0,05
Kolombiya 4,38 | 0,39 Slovakya 1,61 0,32
Jamaika 441 0,07 Slovenya 1,09 01
Kazakistan 0,46 | -0,05 ispanya 1,76 0,02
Litvanya 1,12 | 0,04 isveg 1,29 -0,03
Moritus 2,56 | 017 isvigre 1,15 0,04
Meksika 3,1 0,1 Birlesik Krallik 1,51 0,06
Peru 2,39 0,08 Birlesik Devletler 2,32 0,09
Rusya 0,63 -0,4 | Not: MA-1, kamu borcu / vergi hasilati yontemi; MA-2 ise mali agiklar / vergi hasilati yontemi ile
Giiney Afrika 1,79 | 0,05 | hesaplanan mali alanlar1 gostermektedir.
St. Kitts ve Nevis | 4,29 | 0,05
Tiirkiye 2,34 | 0,22
Uruguay 393| 0,118

Kaynak: Aizenman & Jinyarak, 2010: 8.

Buna gore 2000-2006 yillar1 arasindaki mali agiklarin bu yillar arasinda elde edilen
vergi hasilatina oranlanmasi (MA-2) ile bir mali alan hesaplamas1 yapilmistir (Aizenman &
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Jinjarak, 2010: 2)% Tablo 1°de, 81 diilkenin bu iki yontemle hesaplanan mali alanlar
verilmistir. Kongo, Beyaz Rusya, Kazakistan, Rusya, Estonya, Letonya, Avustralya,
Danimarka, izlanda, irlanda ve Liiksemburg tabloda verilen MA-1 hesaplamasina (kamu
borcu / vergi hasilati) gore; Banglades, Giircistan, Fas, Papua Yeni Gine, Senegal, Ukrayna,
Beyaz Rusya, Jamaika, Litvanya, Peru, Giiney Afrika, St. Kitts ve Nevis, Hirvatistan,
Letonya, Malta, Avusturya, Bel¢ika, Almanya, Hollanda, Portekiz, ispanya, Isvigre, Birlesik
Krallik ve Birlesik Devletler ise MA-2 hesaplamasina gore gorece yiiksek mali alana sahip
iilkeler arasinda yer almaktadir.

Bu yaklasgimm uygulanmasinin goérece kolay oldugu sdylenebilir. Ancak analizde
birgok ekonomik etkeni degerlendirme dis1 birakmaktadir. Bir baska ifadeyle tilkelerin mali
alan1 dlgiiliirken yalnizca ilgili tilkenin borg (ya da mali agiklar) ve gelir kalemleri dikkate
alinmakta, o ilkenin mali olarak -etkilenebilecegi bircok etken degerlendirme dist
kalmaktadir. Oysaki iilkelerin sahip olduklari mali alanlarin 6lgiimii ¢ok daha karmasik bir
stirectir. Bu dogrultuda sdylenebilir ki daha dogru sonuglara ulasabilmek i¢in bir¢ok faktorii
dikkate alan ayrintili bir analiz gerekmektedir. Dolayisiyla yaklagimin, dogru sonuglara
ulagsmak adina eksik yonleri oldugu sdylenebilir.

3.5. Ostry vd. (2010) Yaklasimi

Ostry vd. (2010) mali alani, iilkelerin sahip olduklar1 cari bor¢ diizeyi ile yine bu
iilkelerin ekonomik 6zelliklerini ortaya koyan ve analitik bir sekilde belirlenen borg limiti
arasindaki fark olarak tanimlamaktadir. Dolayisiyla mali alanin hesaplanmasi i¢in borg
limitinin hesaplanmasi gerekmektedir. Bu dogrultuda oncelikle birincil dengenin basta borg
olmak iizere bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskene verdigi tepki olan birincil
denge reaksiyon fonksiyonu hesaplanarak ise baslanacaktir. Ayrica bor¢ stokunu 6nemli bir
sekilde etkileyen faiz orani - biiylime orani diferansiyeli de hesaplamalara dahil
edilmektedir. Nihayetinde ise bu iki 6nemli faktoriin (reaksiyon fonksiyonu ve diferansiyel)
standart bir biit¢e kisidi esitliginde bir araya getirilmesi suretiyle bir {ilke ig¢in borg¢ limiti
bulunacaktir. Hesaplanan bu limitin (bor¢ limiti) iilkelerin sahip oldugu cari borg diizeyine
olan uzakligi ise ifade edildigi iizere mali alan1 ortaya koymaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu deneysel olarak hesaplanirken birincil dengenin basta borg
olmak {iizere ¢ikti acig1, kamu harcamalar1 agigi, dis ticarete acgiklik, enflasyon, emtia
fiyatlari, yas bagimlilik orani, politik istikrar, mali kurallar ve IMF kredileri gibi ekonomik
ve ekonomik olamayan degiskenlere verdigi tepki dl¢iilmektedir. Bu tepkinin giiclii olmasi,
bor¢ servisine karst kullanilan ilk araglardan bir tanesinin birincil fazla oldugunu
gostermektedir. Diger taraftan faiz orani - biiylime orani diferansiyeline ise basit bir sekilde
faiz oranindan biiylime oranmin ¢ikarilmasi ile ulagilmaktadir. Ulagilan degerin pozitif

4 Bu yaklagimdan yola ¢ikarak hesaplanan mali alana yer veren diger ¢calismalar igin bkz. Aizenman vd. (2011),

Didier vd. (2012), Grauwe ve Ji (2013), Ulusoy vd. (2013) ve Peat vd. (2015).
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olmasi, bor¢ stokunda meydana getirecegi bir artisa paralel olarak mali alani olumsuz
etkilerken; bu degerin negatif olmasi, tam tersi bir sekilde mali alan1 olumlu etkileyecektir.

Ostry vd. (2010), 23 gelismis iilkenin mali alanim1 bu yaklasim ile birlikte
hesaplamustirs. Oncelikle 1970-2007 ve 1985-2007 &rneklem dénemi icin iki farkl birincil
denge reaksiyon fonksiyonu hesaplanmis; sonrasinda ise on yillik ortalama verilerden
yaralanarak faiz orani - biiylime orani diferansiyeli belirlenmistir. Nihayetinde bu iki adim
bir araya getirilerek tiim bu {tilkeler icin mali alan hesaplanmigtir. Buna gdére Yunanistan,
Italya, Japonya ve Portekiz en az mali alana sahip olan iilkeler iken; izlanda, irlanda,
Ispanya, Birlesik Krallik ve ABD ise oldukga kisitli bir mali manevra alania sahiptir. Bu
sayilanlarin diginda kalan diger ilkeler (Avustralya, Avusturya, Belgika, Kanada,
Danimarka, Finlandiya, Fransa, Almanya, Israil, Giiney Kore, Hollanda, Yeni Zelanda,
Norveg, Isveg) ise ¢cok daha genis mali alana sahiptir. Ancak bu iilkeler de gelecekte
karsilagmalart muhtemel demografik baskilar ve sarta baglh yiikiimliiliikkler neticesinde orta
vadeli mali diizenlemelere ihtiyag duyabilir gibi gbziikmektedir (Ostry vd., 2010: 3).

Genel kani, mali alan Sl¢iimi i¢in takip edilecek yaklasimin makroekonomik
degiskenleri ve soklarin sebep olabilecegi mali baskilari en kapsamli bir sekilde dikkate alan
yontem olmasi gerektigidir (IMF, 2016: 10). Bu ¢ergevede Ostry vd. (2010) yaklagimi, mali
alan 6l¢limiinde genel denge halini en fazla dikkate alan yaklagim olarak géze ¢arpmaktadir.
Yaklagimda, mali alanin 6l¢iilebilmesi i¢in birgok makro degiskenin etkisini biinyesinde
barindiran bir reaksiyon fonksiyonu ve faiz ile ekonomik biiyiime gibi borglar etkileyen iki
onemli faktor kullanilmaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenin etkisini
biinyesinde barindirdig1 i¢in bu aragtan ¢ikilarak hesaplanan bor¢ limitinin, ilgili {ilkenin
ekonomik olarak karakteristik ozelliklerini yansittigi sylenebilir. Ayrica diferansiyelin
hesaplamalara dahil edilmesiyle de faiz oranlar ve bilyiime oranlarindaki oynakliklarin mali
alan tizerindeki etkileri sezilebilmektedir. Dolayisiyla bu faktoriin de hesaplamalara dahil
edilmesi bir iilke i¢in ulasilabilecek mali alan biiyiikligii hakkinda siipheleri biraz daha
azaltmaktadir.

Bu yaklagimin elestirildigi noktalar da mevcuttur. Oncelikle yaklasimin mali alan
kavramimin kapsamini daralttigi iddia edilmektedir. Ekonomik olan ve olmayan birgok
degiskeni dikkate almasina ragmen konuya yalnizca borglarin siirdiiriilebilirligi agisindan
yaklasildig1 ifade edilmektedir. Bir diger elestiri ise yaklasimin daha ¢ok borg veren iilke ve
kurumlarin yaklagimini yansittig1 iddiasi ile ilgilidir (Caskurlu, 2011: 40).

5 Bu yaklagimdan yola ¢ikarak hesaplanan mali alana yer veren diger ¢alismalar icin bkz. Zandi vd. (2011),

Bastos ve Pineda (2013), Ghosh vd. (2013a), Ghosh vd. (2013b), Hajnovic ve Zeman (2013), Kim (2015),
Nerlich ve Reuter (2015), Adedeji vd. (2016).
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Hiikiimetler, mali agidan zor duruma diistiiklerinde (6zellikle de kriz zamanlar)
giidiilen amaglarin gergeklestirilebilmesi i¢in ¢ogu zaman bor¢lanmaktadirlar. Bir bagka
ifadeyle devlet biit¢elerinin genellikle agik verdigi (en iyi ihtimalle denk) g6z Oniine
alindiginda borglanmanin, 6zellikle kriz zamanlarinda bir mali manevra alani olarak 6n
plana ¢iktig1 goriilmektedir. Bu ¢ergceveden yaklasildiginda -yukaridaki elestirilere cevaben-
mali alanin bor¢lanma perspektifinden degerlendirilmesi, bir bagka ifadeyle cari borg diizeyi
ile bor¢lanma limiti arasindaki fark olarak betimlenmesi olduk¢a dogal hale gelmektedir
(Celen & Yavuz, 2014: 27-28). Ayrica bu yaklasim g¢ercevesinden mali alanin 6zellikle
Olciilebilmesi noktasinda gelistirilmeye ¢ok acgik oldugu da ifade edilmesi gereken bir bagka
onemli husustur.

3.6. Park (2012) Yaklasimm

Ulkelerin mali alanim 6lgmek igin ilging bir yola bagvuran Park (2012), bu amagla
vergi hasilatinin hangi vergi oranlar1 ile encoklastirilabilecegini anlatan Laffer egrisinden
faydalanmaktadir. Bu durumda mali alan, cari vergi hasilati ile Laffer egrisinin zirvesinde
elde edilebilecek vergi hasilat1 arasindaki fark olarak tanimlanmaktadir. Bir {ilkedeki mevcut
vergi oranlarinin, Laffer egrisi ile yapilan analizler neticesinde ortaya ¢ikan -en ¢ok hasilati
veren- vergi oranlarindan diisiik ya da yiiksek olmasi, o tilkedeki vergi rejiminin en yiiksek
hasilati getirmedigini gostermektedir. Bu durumda edinilemeyen bir hasilat bolimii s6z
konusudur. Bu hasilat bliimii, mali alan1 ifade etmektedir.

Park (2012), bu yaklasimdan yola ¢ikarak G-7 iilkelerinin (ABD, Almanya, Birlesik
Krallik, Fransa, italya, Japonya ve Kanada) mali alamini hesaplamistir. Ayrica bu
hesaplamadan sonra s6z konusu iilkelerde yaslanan niifusun bu yaklasimla 6l¢iilen mali alan
iizerindeki etkisi Ol¢iilmeye calistlmistir. 1995-2009 yillart igin yapilan analizde, G-7
iilkeleri i¢in bir karsilastirma yapilmaktadir.

Buna gore s6z konusu iilkelerde niifusun yaglanmasindan kaynakli olarak mali alanda
bir daralma tespit edilmistir. Mali alandaki bu daralma etkisi, en diisiik GSYIH’sinin %2.7’si
ile ABD’de goriilmiis iken; en fazla, GSYIH’sinin %7.1’i ile Italya’da gdzlemlenmistir.
Ayrica diger bulgulara gére Fransa, Almanya ve Italya’da niifusun yaslanmasina baglh mali
alan daralmasi, Kanada, Japonya ve ABD’ye goére daha fazladir. S6z konusu daralma,
yaslanan niifusla birlikte artan kamu harcamalar1 ve geng niifusun azalmasina paralel olarak
azalan caligma saatlerinin getirdigi kamu hasilatindaki azalmadan kaynaklanmaktadir (Park,
2012: 4).

Sonug olarak Park (2012)’a gore, soz konusu tilkelerde niifustaki yaslanmanin mali
alan tizerindeki olumsuz etkisini azaltmak i¢in emeklilik sisteminde bir reform ve esnek
harcama politikas1 gibi diizeltici tedbirler gerekmektedir. S6z konusu reform ile kaybedilen
calisma saatlerinin telafisi yapilabilir. Esnek harcama politikalar1 ile de biiylimede ve diger
makro performanslarda ortaya ¢ikan olumsuz durumlar karsisinda harcamalar bakimindan
yeni pozisyonlar alinabilir.
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Bu yaklagimin 6zgiin bir yontem olmasina ragmen tipki Aizenman - Jinjarak (2010)
yaklagimi gibi mali alan 6l¢limiinii gérece dar bir ger¢eveden ele aldig1 goriilmektedir. Soyle
ki yaklagim, kamu gelirleri yapisini odak noktasina alarak bir 6l¢iim yaparken, 6rnegin kamu
harcamalarin1 dikkate almamaktadir. Dolayisiyla bu yaklasgimdan yola ¢ikilarak elde
edilecek sonuglarin giivenilirligi tartigmalidir.

4. Sonug

Mali alan ile birlikte hiikiimetlerin giidiilen politikalar ya da Ongoriilemeyen
durumlar igin ihtiyag duydugu manevra alant Slglilmeye c¢aligilmaktadir. Dolayisiyla
kavramin ilk olarak ortaya atildigindan bugiine kadar devamli olarak mali alamin
Olciilebilmesi konusunda bir arayisin oldugu agik¢a goriilmektedir. Bu arayis hem yeni
yontemleri hem de mevcut yontemlerin gelistirilmesi ¢abalarini beraberinde getirmistir.

Mali alanin dlgiilebilmesi i¢in 6ne siiriilen yontemlerin basinda mali siirdiiriilebilirlik
ile iligkili yaklagimlar gelmektedir. Bu yaklagimlardan yola ¢ikilarak yapilacak mali alan
6l¢limii, hiikiimetlerin her seviyede birincil fazla verebilecegi varsayimu ile birlikte yaniltict
olabilmektedir. Kamu harcamalari, gesitlenen kamu hizmetlerine paralel olarak git gide artis
gostermektedir. Bunu yan1 sira hiikkiimetler, oy kaygist ile birlikte 6zellikle de dogrudan
halka dokunan harcamalarda kesintiye gidememektedirler. Bu etkenler, hem agik verilmesi
yoniinde bir baski meydana getirmekte hem de yiiksek diizeyde birincil fazla verilmesine
engel olmaktadir. Dolayisiyla gergekte sahip olunan mali alan Slgiilenden daha diigiik
cikabilmektedir. Bu durum, belirli bir mali alana sahip oldugunu diisiinen hiikiimetlerin
tagtyamayacagi yikiimliiliiklerin altina girmesi ile birlikte agir ekonomik ve siyasi sonuglari
beraberinde getirebilecektir.

Mali alan 6l¢iim yontemlerinden bir digeri olan IMF yaklagimi, derin analitik bir
analizden uzak olmasina paralel olarak kamu maliyesinin temel belirleyicilerini ihmal
etmesi nedeniyle yanlis ekonomik programlarin uygulanmasina sebep olabilecektir.
Hiikiimetlerin, sahip olduklar1 gergek mali alan boyutunu bilememeleri ihtiya¢ olunan
ekonomik programlarin takip edilmesine engel olabilmektedir. Bu durum, ilke
ekonomisinde bir durgunluk yasatabilecegi gibi enflasyonist siirecleri tetikleyebilecektir.

Mali alan elmasi yaklagimi, bir bagka mali alan 6lgme yontemdir. Bu yaklagim, IMF
yaklagiminin gelistirilmis halidir. Ancak yine de iilkelerin kendi ekonomik 6zelliklerini
dikkate almamasiyla bazi riskleri biinyesinde tasimaktadir. Sahip olunan mali alani bir sekil
vasitasiyla ortaya koyan yaklagim, 6rnegin hiikiimetlerin gelirler yoniinden bir mali alana
sahip oldugunu soylerken artirilacak gelirlerin iilke ekonomisi iizerinde nasil bir etki
yapacagini gormezden gelmektedir. Buna gore artirilan vergi oranlari, bilylimeyi olumsuz
etkileyebilmekte ve bu da ilerleyen zamanlar i¢in sahip olunan mali alanda bazi hasarlar
meydana getirebilmektedir. Bu tiir durumlarda bilhassa fakirlik ile miicadele eden iilkelerin
fakirligi azaltmaya yonelik ¢abalar1 tam tersi etkiler ortaya ¢ikarabilecektir.

Ortaya atilan bir diger mali alan 6l¢iim yontemi ise Aizenman - Jinjarak (2010)
yaklagimidir. Bu yaklagim, mali alan1 en ¢ok etkileyebilecek faktdrlerden mali agiklar, kamu
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borcu ve gelirlerini odak noktasina alirken mali alani etkileyebilecek diger degiskenleri
gormezden gelmektedir. Yiiksek borglu lilkelerde genis bir mali alan bulunabilir. Bu imkéan
o iilkelerdeki kamu gelirleri disinda sahip olunan menkul ve/veya gayrimenkul varliklar
sayesinde olabilir. Bu tiir varliklarin hesaba katilmamasi dogru sonuglara ulagilmasini
engellemektedir. Bu durumun o6zellikle gelismekte olan iilkelerde kalkinma siireglerini
sekteye ugratmast s6z konusu olabilecektir. Ciinkii sahip olunan mali alan kalkinma
asamasinda giidiilen politikalar i¢in olduk¢a dnemli bir yere sahiptir.

Park (2012) yaklagimi, bir baska mali alan dl¢iim yontemidir. Ozgiin bir yontem
olmasina ragmen mali alan 6l¢limiinii gérece dar bir ¢ergeveden ele aldigr goriilmektedir.
Soyle ki yaklagim, kamu gelirleri yapisini odak noktasina alarak bir 6l¢lim yaparken, 6rnegin
kamu harcamalarmi dikkate almamaktadir. Oysaki kamu harcamalari, bir tilkenin mali
alamm -olumlu ya da olumsuz- en ¢ok etkileyen faktorlerden biridir. Hiikiimetler,
harcamalarini bu agidan dikkate almadiklarinda bir anda mali alanlarint tiikketebilme ve hatta
biiyiik diizeylerde mali agiklar verme riskleri ile kars1 karsiya kalabileceklerdir.

Son olarak Ostry vd. (2010) yaklasimy, iilkelerin mali alaninin dlgiilebilmesi adina
ortaya atilan yontemlerden bir bagkasini temsil etmektedir. Bu yaklagim, mali alan
6l¢iimiinde genel denge halini dikkate almaktadir. Yaklagimda, mali alanin 6lgiilebilmesi
icin bir¢ok makro degiskenin etkisini biinyesinde barindiran bir reaksiyon fonksiyonu ve
faiz ile ekonomik biiyliime gibi borglari etkileyen iki 6nemli faktor kullanilmaktadir.

Reaksiyon fonksiyonu bir¢ok ekonomik ve ekonomik olmayan degiskenin etkisini
biinyesinde barindirdig1 i¢in bu aragtan ¢ikilarak hesaplanan borg limitinin, ilgili ilkenin
ekonomik olarak karakteristik 6zelliklerini yansittigi sdylenebilir. Ayrica diferansiyelin
hesaplamalara dahil edilmesiyle de faiz oranlar1 ve biiylime oranlarindaki oynakliklarin mali
alan tizerindeki etkileri sezilebilmektedir. Dolayisiyla bu faktoriin de hesaplamalara dahil
edilmesi bir iilke i¢in ulasilabilecek mali alan biiyiikliigii hakkinda siipheleri biraz daha
azaltmaktadir.

Mali alan kavramint bor¢larin siirdiiriilebilirligi agisindan degerlendirmesi ve
bununla ilgili olarak yalnizca bor¢ veren kurum ya da iilkelerin yaklasimini yansittigi
elestirilerine maruz kalan bu yaklasimin en oOnemli sakincas: ise oldukca hassas
hesaplamalara dayaniyor olmasidir. Ornegin, bu yaklasgimda 6l¢iimiin gergeklestirilmesi
asamasinda birincil denge ya da faiz oranlarinda yasanan ufak bir degisikligin, sahip olunan
mali alanin boyutunu 6nemli derecede etkiledigi goriilmektedir. Dolayisiyla hesaplamalarda
dikkat edilmeyen ufak ayrintilar yanlis sonuglarin elde edilmesine neden olabilir. Ayrica bu
yaklagimda da bilhassa geligsmig {ilkeler i¢in oldukca Onemli bir konu olan sarta bagh
ylikiimliiliikler dikkate alinmamaktadir. Halbuki demografik ozelliklerine gore bazi
iilkelerin biiyiik oranda sosyal giivenlik ag¢iklarina maruz kalmalar1 beklenmektedir. Bu
durumun hesaba katilmamas1 sonucunda hiikiimetler bilyiikk mali riskler ile kars1 karsiya
kalabilecektir.

Ulkelerin sahip olduklar1 mali alanin birgok ekonomik ve hatta ekonomik olmayan
faktorlerden etkilendigi g6z 6niinde bulunduruldugunda, takip edilecek yaklagimin miimkiin
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oldugu miktarda makroekonomik degiskeni ve soklarin sebep olabilecegi mali baskilari en
kapsamli sekilde kapsayip kapsamadigima dikkat edilmelidir. Bu agidan bakildiginda
iilkelerin sahip olduklari mali alanin Slgiimii olduk¢a karmagik bir hal almaktadir. Bu
dogrultuda sdylenebilir ki dogru sonuglara ulasabilmek i¢in birgok faktorii dikkate alan
ayrintili bir analiz gerekmektedir.

Paralel olarak yukarida ortaya konulmaya ¢alisilan yontemlerin bazi istiinlikk ve
eksikliklere sahip oldugu agiktir ve her biri kendisine 6zgii 6zellikleri ile 6ne ¢ikmaktadir.
Her ne kadar elestirilse de Ostry vd. (2010) yaklagimi, mali alan olglimii agisindan
ekonomideki ve hatta ekonomiyi etkileyen diger alanlardaki (politika gibi) birgok etkeni
dikkate almasiyla alternatifleri arasinda bir adim 6ne ¢ikmaktadir.
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