Sultan II. Abdiilhamid Dénemi
Maliyesine Genel Bir Bakis

Omeriil Faruk Béliikbagt*

II. Abdiilhamid donemi maliyesini genel hatlariyla tasvir etmeye ¢aligmak, kii-
¢iik bir sandigin i¢ine bir kiitiiphane dolusu kitab: sigdirmak i¢in ugragmaya benzer.
Daha 6nceki donemden devralinan sorunlarin ve bunlari ¢6zebilmek i¢in yapilan-
larin anlatilmas: bile bagli basina biiyiik bir istir. Bu donemde Osmanli maliyecileri
biitce disiplininin saglanmasi, vergi tahsil sistemindeki aksakliklarin ortadan kaldi-
rilmasi, hazinenin cari harcamalarinin diizenli bir sekilde yapilmasi, padisahin bii-
yiik 6nem verdigi bayindirlik ve maarif islerinin finansmani gibi pek ¢ok problemle
mesgul olmuslardir. Sultan II. Abdiilhamid, devlet idaresinin diger tiim alanlarinda
oldugu gibi maliyede de miidahaleci bir politika takip ettigi i¢in s6z konusu prob-
lemlerin ¢6ziimii ve mali sistemin isleyisi daha da karmagik bir hal almstir.

II. Abdiilhamid’in seleflerinden devraldigi mirastan baglarsak, karsimiza iflas et-
mis bir hazine ¢ikar. Sultan Abdiilhamid’in ciilusundan kisa bir siire 6nce, 1875’te,
Babiali dis bor¢ 6demelerini askiya aldigini ilan eden ve “Ramazan Kararnamesi”
olarak anilan bir bildiri yayinlamisti. Kirim Savasrnin hemen ardindan baslayan
borglanma siireci, Tanzimatgilarin savurganliklar: yiiziinden hazinenin iflasiyla so-
nuglanmigti. Osmanh hazinesi dis finansman kaynaklarini yitirmisti, fakat yeni pa-
disah Balkanlarda devam eden isyanlar1 bastirmak i¢in acilen para bulmaliydi. Hazi-
ne bir siire Galata bankerlerinden yiiksek faizle alinan kisa vadeli borglarla durumu
idare etti. Ancak 1877de Ruslarla savasa girilmesi, yeni ve daha biiyiik kaynaklar
bulunmasini gerektirdi. Askeri birliklerin bitip tiikenmeyen masraflari, finansman
ihtiyacini her gecen giin biraz daha arttirryordu.!

Sikinti icindeki Babialinin yabanci piyasalardan bor¢lanma imkani olmadig igin
secenekleri ¢ok sinirliydi. Tanzimat reformlarinin finansmani igin girisilmis bir 6n-
ceki uygulamanin kot hatiralari, heniiz zihinlerde taze olmasina ragmen kagit para
emisyonuna gidildi. Hazine tarafindan tedaviile ¢ikarilan 3 milyon liralik ilk tertip
kaimeler piyasada olumlu karsilandi. Ancak askeri masraflarin bir tiirlii sonunun
gelmemesi 7 milyon liralik ikinci ve 6 milyon liralik iigiincii bir kagit para emisyo-
nuna gidilmesine yol agt1. Piyasada tedaviil eden kaime miktarinin kontrolsiiz bir
sekilde arttirilmasi, baglangictaki olumlu tepkileri tersine ¢evirdi. Kaimenin degeri
hizla diistii, esnaf aligverislerde kaimeyi kabul etmemeye baslad1.?
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Cars1 ve pazarlarda aligverisin durma noktasina gelmesi halkin tepkisini iyice art-
tirdigindan meselenin muhtemel toplumsal sonuglari devlet i¢in her gegen giin biraz
daha kaygi verici hale geliyordu. Acilen kaime ilga edilip para sistemindeki kesmekes
ortadan kaldirilmali ve daha da 6nemlisi dis borglar sorunu ¢6ziime kavusturulma-
liydi. Ciinkii 1877-1878 Osmanli-Rus Savasrni sona erdiren Berlin Antlagmasrnin
miizakereleri esnasinda Osmanli maliyesi {izerinde denetim kurulmasi onerileri
giindeme gelmisti.

Bir yandan borg meselesinin ¢oziimiiyle ilgili tesebbiisler devam ederken, diger
yandan da kaimenin ilgasi i¢in harekete gecildi. Oncelikle padisahin bagkanliginda
bir yiiksek komisyon kuruldu. Bu komisyon kaimenin ilgas1 i¢in tiretilen gesitli for-
miilleri hayata gegirecekti. Formiillerden ilkine gore, kaimesini komisyona teslim
edenlere senelik %3 faizli bir borg senedi verilecek ve bu senet, komisyona getirilen
kaimenin degerinin %25’1 kadarinin daha sonra madeni para olarak 6denecegini
gosterecekti. Ikincisine gore ise kaime sahipleri, kaimelerini devlete olan borglarinin
beste birine mukabil teslim edeceklerdi.

Bu formiillerin yaninda komisyonun asil beklentisi, yapilacak bagislar sayesinde
onemli miktarda kaimenin imha edilebilecegi yoniindeydi. Halkin comertligi ya-
ninda, kaimeden bir an 6nce kurtulma arzularinin da tegvik edici olacag: diisiini-
liiyordu. II. Abdiilhamid, bu bagis kampanyasina onciiliik ederek, saraydaki altin
ve glimiis esya ile kap kacaklar1 darphaneye gonderdi. Bunlardan basilacak para,
kaimenin imhasinda kullanilacakti. Bagis kampanyasinin sonuglari olduk¢a mem-
nuniyet vericiydi. Hatta dyle ki cok uzaklardan, Hindistandan bile halifenin ¢agrisi-
na kulak verenler olmus, Hind Miisliimanlar1 kampanyaya destek i¢in 30.931 ruble
toplamislardi. Yapilan biitiin bu ¢aligmalar sonucunda tedaviildeki kaimenin ¢ok
onemli bir kismi birkag yil icinde imha edilmis oldu.?

Kaimenin ilgas1 i¢in ¢aligmalar devam ederken, bir taraftan da dis bor¢lar soru-
nunun ¢oziilmesi i¢in birtakim goriismeler yapiliyordu. Coziim igin birkag yillik s1-
kintil1 bir siirecin atlatilmasi gerekti. Osmanli Devleti en bastan beri devletleri degil,
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Osmanli tahvillerine sahip olan kisilerin temsilcilerini muhatap almaya 6zen goster-
di. Yapilan goriismeler sonucunda alinan kararlar padisahin iradesi olarak 20 Ara-
lik 1881de yayinlandi. “Muharrem Kararnamesi” olarak bilinen bu kararlara gore
Osmanli Devletinin 220 milyon liraya yakin olan borcu yaklagik 141 buguk milyon
liraya indiriliyordu. Borglarin 6denmesi i¢in Osmanli hazinesinin gesitli gelir ka-
lemleri, alacaklilarin temsilcilerinden ve bazi Osmanli memurlarindan olusan bir
heyetin kontroliine verilecekti. “Diiyin-1 Umumiyye Idaresi” ad1 verilen bu heyetin
tesisi ve bor¢larin 6denmeye baslanmas1 mali sistem igin biiyiik bir rahatlamaya yol
agmustir. S6z konusu kurumun Osmanli maliyesinin yabanci boyundurugu altina
almnmasini temsil ettigi yoniindeki yaklasimlar dogru degildir. Ciinkd bu kurumun
tesisi ile mevcut sartlar icinde en makul, Osmanli Devletinin menfaatlerine en uy-
gun ve iki tarafin da haklarini gézeten ¢6ziim bulunmustur.*

Dis borglar sorunun ¢oéziimii ve kaimenin ilgasi, Osmanli maliyesi i¢in yeni bir
donem baglatti. Bu donemin en dikkat gekici 6zelligi mali idarede padisahin bii-
yiik bir agirliga sahip olmastydu. II. Abdiilhamid siyasi istikrarin ve devletin varligini
koruyabilecek giiglii bir ordunun ancak dolu bir hazine ile miimkiin olabilecegine
inaniyordu. Bu nedenle gelirlerin arttirilmas: ve giderlerin azaltilmasi igin saltanati
boyunca ugrasti. Hazineden ¢ikan her kurusun hesabini sordu. Mali sistemi dogru-
dan yonetmek, Maliye Nezaretini denetleyip, gerektiginde devreden ¢ikarabilmek
i¢in ¢esitli arac1 kurumlar olusturdu.

Bunlardan ilki 1879da “Islahat-1 Maliyye Komisyonu” adiyla teskil edilmistir.
Bu tarihten 1890’lara kadar birka¢ maliye komisyonu ve biitge komisyonu daha ku-
rulmustur. Bu komisyonlarin sagladigi kontrol nisbeten daha gevsek bir denetim
sistemi olustururken, 1890’larin ilk yillarindan itibaren baslayan ve Mesrutiyet'in
ilanina kadar siiren donemde ise padisahin baskanliginda teskil edilen komisyonlar
vasitasiyla ¢ok ciddi ve siki bir kontrol saglanmistir. Bu dénemde tesis edilen “usul-i
merkeziyyet” uygulamasi ile en uzak eyaletlerdeki mal sandiklarindan bile padisa-
hin bilgisi disinda bir kurus dahi ¢tkmamaigtir. Bu komisyonlar vasitasiyla padisahin
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mali sistemi denetlemesi; istikrarin saglanmasi ve mali imkénlarin planl bir sekilde
kullanilmasinda ¢ok 6nemli bir rol oynamistir. Sonug olarak ortaya ¢ikan maliye
siyaseti, II. Abdiilhamid déneminin genel karakteristigine son derece uygun, fakat
maliye tarihimiz agisindan siradis1 bir donemi temsil eder.”

II. Abdiilhamid dénemi maliyesinin temel hedefi biitgenin denk tutulmasiydi.
Bunun i¢in gelirlerin arttirilmasi, giderlerin azaltilmasi gerekiyordu. Gelirlerde kisa
stirede kayda deger bir artis saglanmas1 miimkiin degildi. Yapilan cesitli yatirimlarin,
biitgenin gelir kalemleri iizerindeki olumlu etkisinin goriilebilmesi i¢in uzun zama-
na ihtiyag vardi. $u halde maliyecilerin elinde sadece giderlerin azaltilmasi segenegi
kaliyordu. Saraydan baglayarak en alt diizeydeki devlet dairelerine kadar israfin en-
gellenmesi gerekiyordu.

Biitgelerin hazirlanmasi sirasinda gider kalemleri tizerinde uzun ve yorucu ¢a-
ligmalar yapilmis, miimkiin olan biitiin kesinti ve tasarruflar uygulanmistir. Mesela
1296 mali y1ili biitgesi i¢in ilk hazirlanan taslakta biitge a¢ig1 6 milyon lira civarin-
daydi. Uzun ¢aligmalar sonucu gider kalemlerinde biiyiik kesintiler yapilarak agik
944.800 liraya indirildi.° Ancak mali istikrarin kalic1 hale getirilebilmesi sadece ta-
sarruf tedbirleriyle saglanamazdi. Cesitli yatirimlar yapilarak iktisadi altyap: giig-
lendirilmeli, biit¢enin gelir kalemlerinde artis saglanmaliyd. II. Abdiilhamid bu tiir
yatirimlar: genellikle yabanci sirketlere imtiyaz vererek gergeklestirmistir.”

Biitge gelirlerinin arttirilabilmesi i¢in vergi tahsilat sisteminin 1slah1 da biyiik
onem tagtyordu. Sistemin daha iyi isler hale getirilmesi, hazinenin gelirini arttiracagi
gibi tahsildarlarin ahaliye baski yaptig1 iddialarini da azaltacakti. Ancak bu konuda
yapilan birkag tesebbiis, tipki Tanzimatgilarin basarisiz olan daha 6nceki tesebbiis-
leri gibi kayda deger bir sonug getirmedi. Bu ¢ercevede 1880 yilinda yapilan ilk gi-
risimle Asar ve Agnam Emaneti kurulmus, bu vergilerin devletin maash elemanlar
vasitasiyla tahsil edilmesi karar1 alinmigti. Yine ayni tarihlerde emlak, akar, arazi,
temett ve bedel-i askeri gibi vergilerin tahsilatinda zaptiyelerin kullanilmamasi ka-
rar1 verilmisti. Boylelikle zaptiyelerin tahsilat isine miidahil olmasinin dogurdugu
sikayetlerin de ortadan kaldirilacag: timit ediliyordu.

Yapilan iki diizenlemenin de beklenen fayday: getirmeyecegi kisa bir siire icinde
anlagildi. Emaneten idare birkag bin kisilik maaslh eleman istihdamini gerektirmis,
biitceye yarim milyon lira civarinda bir kiilfet yiiklemisti. Ustelik hazineye giren
para miktarinda da ciddi bir diisiise sebep olmustu. Asar ve Agnam Emaneti 1886da
lagvedilerek, tekrar iltizam sistemine doniildii. Zaptiyelerin devreden ¢ikarilmasi da
vergi tahsilatin1 durma noktasina getirmisti. Ayni yil i¢cinde bu reformdan da geri
doniilerek, zaptiyeler tahsilat isine tekrar dahil edildi.?

Gelirlerin diigitk olmasi ve saglikli bir sekilde tahsil edilememesi hazinenin cari
harcamalarini istikrarh bir sekilde yapmasini da gii¢lestiriyordu. Bunun sonucun-
da memur ve asker maaslar1 zamaninda 6denemiyor, askeri birliklerin techizat ve
iage masraflar1 diizenli bir sekilde karsilanamiyordu. Toplumsal yansimalar1 hemen
hissedildigi icin maas 6demelerinin zamaninda yapilamamasi bu sorunlar arasinda
en yipratici olaniydi. Hazine sadece bayramlarda, ramazanda, bazi kandillerde ve
padisahin ciilus yildoniimiinde maas verebiliyordu. Oyle olmasina ragmen hazine
bunlar1 6demekte bile biiyiik sikint1 gekiyordu. Bazen Ziraat Bankasi, Riisumat Ema-
neti, Ticaret ve Nafia Nezareti gibi diizenli geliri olan devlet dairelerinin vezneleri
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yoklanir, Osmanli Bankasi'ndan avans alinir, kimi zaman da bagka bir is i¢in ayrilmis
bir fona bagvurulurdu. Gerekli para bulunana degin maliye biirokratlar1 gok sikintili
zamanlar yasar, adeta para bulmak i¢in akla karay: segerlerdi.

Biitiin bunlara ragmen para bulunamaz ve maaslar 6denemezse, memurlara ma-
aslarina karsilik olarak sergi ad1 verilen resmi bir kagit verilirdi. Memurlar acilen
paraya ihtiya¢ duyduklari igin bunlar1 degerinin ok altinda bir bedel ile sarraflara
kirdirirdi. Maag alamadiklari zaman memurlar i¢in para bulmanin tek yolu buydu.
Maaslarin verilememesi esnafin islerini de etkiler, aligverisler iyice azalirdi. Bu du-
rum hakin tepkisini arttirir, bazen tagkinliklara sebep olurdu. Mesela 1885 yilinda
maaglarini uzun siiredir alamayan kadinlar Maliye Nezareti 6niinde toplanip gosteri
yapmuislar, ardindan o sirada oradan ge¢mekte olan maliye nazirinin {izerine yiirii-
miisler ve onu tartaklamaya kalkismislard1.’

Ordunun iagesi ve silahlandirilmast i¢in yapilan 6demeler de hazinenin imkanla-
rin1 en ¢ok zorlayan masraf kalemlerinden biriydi. Askeri birliklerin erzak ihtiyaci-
nin temini i¢in ihale agilir, alinacak maddeler ve miktarlar1 gazete ilaniyla kamuoyu-
na duyurulurdu. Ardindan ihalede en iyi fiyat: veren erzak miiteahhitiyle s6zlesme
imzalanirdi. Hazinenin 6demeler konusundaki olumsuz sicili, erzak miiteahhitleri-
nin ihalelere olan ragbetini azaltiyordu.'

Bu donemde kisitli imkéanlara ragmen Alman Krupp, Mauser, Loewe firmalar1
basta olmak tizere pek ¢ok Avrupa sirketinden biiyiik silah alimi yapilmistir. Bunla-
rin bedelinin 6denebilmesi i¢in maliyeciler ¢ok biiyiik sikintilar yagamais, sorunlarin
¢oziilebilmesi i¢in 1900 yili baslarinda 6nemli bir adim atilmistir. Bu tarihte 4sar, ag-
nam, arazi, bedel-i askeri, emlak, akar ve temettii vergilerinin asli miktar1 tizerinden
techizat-1 askeriye ianesi adiyla %6 oraninda ek bir vergi alinmasi karar1 alindi. Bu
sayede yilda 600.000 liralik bir paranin toplanabilecegi hesap ediliyordu. Uygulama
baslatildiktan sonra elde edilen gelir beklentilerin altinda kalsa da ordunun silahlan-
dirilmast i¢in ciddi bir kaynak saglanmis oldu.!!

Bu donemde Maliye Nezaretinin teskilat yapisiyla ilgili de 6nemli diizenlemeler
yapildi. Bunlardan ilki 1880 yilinda yapilan teskilat reformuydu. Bu reform nezaretin
kurulusundan beri yapilan en 6énemli diizenlemelerden biriydi. Merkez teskilat: on
daire halinde yapilandiriliyor, bagl birimler ve tagra teskilat1 yeniden tanimlaniyor-
du." Teskilatla ilgili yapilan diger bir diizenleme ise nezaret i¢inde bir teftis mekaniz-
mast olusturulmasiydi. Bu konuda ilk adim personelin ve muamelatin denetlenebil-
mesi i¢in 1879da Heyet-i Teftisiyye'nin kurulmasiyla atilmisti. Bu ilk diizenlemeyi
takip eden bes-alt1 yillik siirecte teftis sistemi birkag defa yeniden diizenlendi. 1881de
teftis heyetinin ad1 Stira-y1 Maliyye olarak degistirilmis, baskanin idaresinde, 10 iiye
ve genis bir kalem heyetinden olusan yeni bir kurul olusturulmustu. 1884’te ise Stira-
y1 Maliyye lagv edilerek yerine “Enciimen-i Idare-i Maliyye” ve “Heyet-i Teftisiyye”
adiyla iki yeni kurum getirilmisti. Ilki, nezaretin 6nemli meselelerini ve teftis sonucu
hazirlanan miifettis raporlarini goriisecek; Heyet-i Teftisiyye ise adindan da anlagi-
lacag: gibi denetim gorevini istlenecekti. Ancak daha 6nceki diizenlemeler gibi bu
sonuncusu da yetkilileri tatmin etmedi. Teftis i¢in yapilan harcamanin gok yiiksek
olmas1 memnuniyetsizligin temel sebebiydi. Bunun {izerine 1886da miifettis ve mii-
fettis yardimcisi saysi sekize indirildi. Miifettislerin gonderecegi teftis raporlarini ele
alacak daire ise Meclis-i Maliyye ad1yla yeniden teskilatlandirildi.”
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Son olarak belirtmeliyiz ki genel hatlariyla tasvir etmeye ¢alistigimiz Sultan II.

Abdiilhamid dénemi Osmanli maliyesi; ¢oziilmekte olan, bu yiizden biiyiik sorun-
larla bogusan, ama bir yandan da imparatorluk ve hilafet merkezi olmanin sorum-
luluklarini tastyan bir devletin maliyesidir. Biitiin bu faktérlerle birlikte devrin padi-
sahinin tercihleri de donemin mali politikalarinin sekillenmesinde etkili olmustur.
Belgelerde “tezyid-i varidat” ve “tenkih-i masarifat” olarak ifadesini bulan bu siyase-
tin temel amaci biitge disiplininin saglanmasi, israfin ortadan kaldirilmasi, ordunun
ihtiyaglarinin karsilanmasi, mali problemlerin herhangi bir uluslararas: miidahaleye
yol agmadan ¢6ziilmesidir. II. Abdiilhamid, devlet idaresinin biitiin alanlarinda ol-
dugu gibi maliyede de saray merkezli bir politika izlemistir. Bir kismi sarayda olmak
tizere kurulan gesitli komisyonlarla mali politikalar1 denetleyip yonlendirmistir. Ce-
sitli mahzurlar1 olmakla birlikte bu idare tarzi, mali istikrarin korunmasini ve mali
imkanlarin planl bir sekilde kullanilmasini saglamigtir.
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