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OzZET

Kadinlar tarih boyunca Uretimin her asamasinda calismislardir. Hem
ailelerine hem de tilke ekonomisine olumlu yénde katkilari olan ka-
dinlar, isglict piyasasindaki buglinkii konumlarini ¢etin miicadeleler
sonucu elde etmislerdir. Ancak yapilan calismalar dereceleri farkl da
olsa kadinlarin isglicli piyasasinda cesitli sorunlarla karsilastiklarini
gostermektedir. Bu sorunlarin nedenlerinin basinda cinsiyete dayali
mesleki ayrimcilik gelmektedir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik ka-
dinin isglicti piyasasindaki konumuna odaklanan bir konudur. Kadi-
nin isguicl piyasasindaki konumunun iyilestirilmesiise kadina yonelik
istihdam politikalar ve gelisimi ile iliskilidir. Kadinin isgtict piyasasin-
daki konumunun iyilesmesi tlkelerin kalkinma sirecine olumlu ola-
rak yansidigindan kadina yonelik istihdam politikalari Gnemini daha
da artmistir. Calismada, Tiirkiye'de calisan kadinlarin cinsiyete dayali
mesleki ayrimcilik ile ilgili karsilastiklar sorunlar belirlenmekte ve
nedenleri arastiriimaktadir. Calismanin amaci, Turkiye'de calisan ka-
dinlarin isgticti piyasasindaki konumlarini iyilestirecek ve gelistirecek
istihdam politikalarina yon vermektir.

Anahtar Kelimeler: Calisan kadinlarin sorunlari, toplumsal cinsiyet
ayrimcilig, egitimde firsat esitsizligi, kadinlara yonelik istihdam po-
litikalar.

1. GIRiS

Kadinlar, tarih boyunca zamanin sartlarina gore ve degi-
sen statulerde cesitli ekonomik faaliyetlere katilmislardir. Bu
surecte sanayi devrimi kadinin isgiicli piyasasindaki konu-
munun belirlenmesinde 6nemli bir donim noktasini tem-
sil etmektedir. Sanayi devrimi ve sonrasi olusan teknolojik,
ekonomik ve toplumsal degisiklikler kadinlara ev icindeki
annelik ve ev kadinligi rollerinin disinda ekonomik faaliyet-
lere Ucret karsiligi daha fazla katilma imkani yaratmis ve “Gc-
retli kadin isglicti” kavraminin dogmasina yol agmistir. Ucret
kadin acisindan énemli bir kavramdir. Ucret kadini toplum
icinde gorunir kilan ve birey olmasini saglayan ve kadini her
alanda esit olmasinda etkin olan bir kavramdir. Ayrica, eko-
nomik faaliyete katilan ve katilmayan kadin ayrimi gelisen
Ucretli kadin isgiicti tanimi ile daha da belirginlesmistir.

Ulke niifusunun yaklasik yarisini olusturan kadinlar, Gl-
kelerin kalkinma siirecinde rol oynayan 6nemli kaynaklarin
basinda gelmektedir. Ginimlizde kadinlarin isgiicii piyasa-
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sina katilimlari olmadan Ulkelerin dengeli ve siirduriilebi-
lir bir kalkinma siirecine olamayacaklaridir. Kadinin ¢alisma
yasamina katiliminin artmasi, iktisadi blylmeyi arttirirken
kadinin toplum ve aile icindeki stattisiini de olumlu yon-
de etkileyerek dlkenin sosyal ve kiiltiirel gelisimine nemli
katkilar saglamaktadir. Ancak kadinlarin isglici piyasasin-
daki buglinkii konumunu elde etmeleri yizyillar boyunca
vermis olduklari ¢etin muicadeleler sonucu olmustur. Buna
ragmen, yapilan ¢alismalarda diinyanin her yerinde derece-
leri farkh da olsa kadinlarin ¢calisma hayatinda bircok sorun-
la karsilastiklari belirtiimektedir. Bu sorunlarin basinda genis
bir alani kapsayan cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu
ile ilgili sorunlar gelmektedir. Bu sorunlar, belirli meslekler-
de ve sektorlerde yogunlasma, is bulma ve terfi slirecinde
karsilastiklar ayrimcilik ve lcretlendirmede esitsizlik olarak
siralanabilir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik kadinin isgu-
cli piyasasindaki konumuna odaklanan bir konudur. Kadinin
isglict piyasasindaki konumunun iyilestirilmesi ise kadina
yonelik istihdam politikalari ve gelisimi ile iliskilidir. Kadinin
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isglicu piyasasindaki konumunun iyilesmesi ulkelerin kal-
kinma surrecine olumlu olarak yansidigindan kadina yonelik
istihdam politikalari 5nemini daha da artmistir.

Ulkelerin ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapilarinin gelisi-
miyle dogrudan iliskili olan cinsiyete dayali mesleki ayrim-
alhk konusu, ulkenin yetersiz ekonomik ve sosyo-kulturel
yapisindan kaynaklanan sorunlarin bir yansimasidir. Dolayi-
siyla cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu ile ilgili so-
runlara getirilecek ¢6ziim onerileri sadece kadina yonelik
istihdam politikalarinin gelistirilmesi ile degil dolayh olarak
etkileyen diger politikalarin gelistiriimesine de baghdir. Ca-
lismada, Turkiye'de calisan kadinlarin cinsiyete dayali mes-
leki ayrimcilik ile ilgili karsilastiklari sorunlar belirlenmekte
ve nedenleri arastirimaktadir. Calismanin amaci, Turkiye'de
calisan kadinlarin isglicli piyasasindaki konumlarini iyilesti-
recek ve gelistirecek istihdam politikalarina yon vermektir.

Calisma bes bolimden olusmaktadir. Giris bolimiinde
calisan kadinin konumu, énemi ve sorunlari tartisilmakta,
ikinci bolimde, cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu
ile ilgili teoriler anlatilmaktadir. Uclincii béliimde, Tiirkiye'de
calisan kadinin tarihi sireg¢ icinde konumundaki gelisim
sUreci ve cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu ile ilgi-
li karsilastiklari sorunlar aciklanmakta, dordiincii bolimde
belirlenen sorunlarin nedenleri analiz edilmektedir. Son bo-
limde, degerlendirme ve Onerilere yer verilmektedir.

2. CINSIYETE DAYALI MESLEKi AYRIMCILIGI
KONUSU iLE ILGiLi TEORILER

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik isglicii piyasalarinin
en onemli konularindan birini olusturur. Tim ekonomiler-
de, sosyal ve kilturel cevrelerde dereceleri farkh sekilde or-
taya ¢ikan ve genis alani icine alan bir konudur. Ekonomik
verimsizligin ve isglici piyasalarindaki katiigin temel kay-
nagdi olarak gosterilen cinsiyete dayal mesleki ayrimcilik ik-
tisadi alan icinde calisilmasi gereken bir mevzudur. Kalkin-
ma ve ekonomik biylimenin temel kaynadi olan isgtictiniin
anlamli bir bolim cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konu-
suna maruz kalarak (dislanarak), insan kaynaklarinin kéta-
ye kullaniimasina ve ekonominin degisime uyum saglama
kabiliyetinin azalmasina neden olur. icinde bulundugumuz
zamanda Uretimin kiresellesmesi ve uluslararasi rekabetin
artmasl, insan kaynagi ve ekonomilerin degisime olan es-
neklige dikkatleri cekerek cinsiyete dayanan mesleki ayrim-
cihk konusuna odaklanmistir.

Yapilan calismalar ve istatistik veriler, cinsiyete dayali
mesleki ayrimcilik konusunda ¢ogunlukla kadinlarin daha
dezavantajl durumda oldugunu gostermektedir. Bu durum,
kadinin isglici piyasasindaki konumunu ve egitim, gelir,
saglk gibi sosyal degiskenlerini de olumsuz olarak etkile-
mektedir. Ayrica, bu olumsuz etkiler gelecek nesillere akta-

rilarak cinsiyet esitsizliginin ortaya ¢ikmasina neden olmak-
tadir. Literaturde cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu
ile ilgili teoriler, isglici piyasasini arz ve talep yonleriyle ele
alarak analiz etmektedir. isgiicii arzina yonelik teoriler, ka-
dinlarin neden belli tipteki meslekleri tercih ettiklerini ana-
liz eder. Isgiicii talebi ile ilgili teoriler, isverenin belirli mes-
lekler icin neden erkekleri veya kadinlari tercih ettiklerini
ve firmalardaki kadin veya erkeklerin terfi etmelerinde ve
kariyerlerinde ilerlemeleri konusunda farkl firsatlar Gzerin-
de yogunlasarak analiz eder. Burada gecen “tercih” kelimesi
“bireyin daha 6nce 6grenilmis ve cinsiyet tabanl faktorler
tarafindan belirlenen degerleri 6n plana alarak karar alma-
s1” seklinde tanimlanmaktadir. Diger bir ifade ile bir kisinin
meslekteki bir isi tercihi ederken veya bir isverenin kisi terci-
hinde, 6grenilmis kultur ve sosyal degerlerin etkileri oldugu
kabul edilir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunu aciklayan
teoriler li¢c ana baslik altinda incelenebilir. Bu teoriler, Neo-
klasik ayrimcilik teorisi, Kurumsal iktisat ve ayrimcilik teorisi
ve ekonomik olmayan Feminist iktisat ve ayrimcilik teorisi-
dir.

2.1. Neo-Klasik ve Ayrimcilik Teorisi

Neo-klasik teori, isglicli piyasasinin etkin ¢alistigini ve is-
gliciinii arz ve talep edenlerin rasyonel davrandiklarini var-
sayar. isgiicii arz edenlerin, kendi kisisel 6zelliklerini (egitim,
deneyim ve tecriibelerini), kisitlarini (evlilik, cocuk bakimi ve
diger sorumluluklar) ve tercihlerini (kosullari eniyi olan isleri)
g0z 6nine alarak tercihler yaptiklarini savunur. Buna karsi,
isverenlerin de Uretkenligi maksimum, maliyetleri minimum
olacak sekilde ve karlarini maksimum yapacak tercihlerde
bulunduklarini varsayar. Ancak rekabet ortami isverenlerin
karlarini diistirse dahi calisanlarin marjinal Uretimlerinin kar-
sthigini oderler (Anker, 1997). Neo-klasik ayrimcilik teorileri
altinda bircok model vardir. Arz yonli olan beseri sermaye
modeli en yaygin kabul géren bir modeldir. Model, kadinla-
rin beseri sermayesini isglicti piyasasina getirdikleri (egitim)
ve isglict piyasasina girdikten sonra edindikleri (isglct pi-
yasasindaki tecriibesi) agisindan ele alinarak analiz etmek-
tedir. Teori, beseri sermaye donanimi diistik olan isglictiniin
Uretkenligi (verimi) disiik oldugunu ve beseri sermaye do-
nanimi yetersiz olan kadinlarin bu nedenle daha dusik sta-
tilu mesleklerde yogun olarak ¢alistiklarini savunur. Dolayi-
styla, kadinlarin isglcil piyasasindaki tretkenlikleri meslek
ve is tercihlerini etkilemektedir. Meslek seciminde egitimin
onemini belirtmeye ve lizerinde ¢alismaya gerek yoktur. Za-
ten egitimli bireyin isglict piyasasi disinda kalmasinin alter-
natif maliyeti ylksek olacagindan egitim duzeyi ile bireyin
elde ettigi kazang arasinda dogru yonlu bir iliski mevcuttur.
Bu durum egitim ile meslek secimi arasinda kuvvetli ve po-
zitif yonlu bir iliskinin oldugunu gosterir. Ancak egitim mes-
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lek secimindeki pozitif iliskisi tartismasiz kabul edilse dahi,
cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunu daha iyi anla-
mak icin iki gézlemden bahsetmek yararl olacaktir. Birinci-
si gelismekte olan Ulkelerde formel islerin sayisi egitilmis
bireylerin sayisindan daha azdr. isgiicii piyasasindaki cinsi-
yet orani, egitimdeki cinsiyet orani birbirine yakinsa kadin-
lar formel sektoérde genis bir meslek yelpazesi icinde temsil
edildigini gosteriri. Eger bu oranlar birbirlerine yakin degil-
se, kadinlarin isglicli piyasasinda cinsiyete dayali ayrimciliga
maruz kaldigini gésterir. ikincisi ise, egitim ve meslek ara-
sinda iliskinin dogal olarak iki yonludur. Bir yoni kadinlarin
yeterli beseri sermaye donanimina sahip olmadiklariicin ge-
leneksel, dusiik tcretli islerde calistigi, diger yona ise kadin-
larin bu tur islerde calistigi icin ebeveynlerin kiz cocuklarini
erkeklerden daha az okutmak istemeleridir. Diger bir ifade
ile distk egitim, niteliksiz is kisir dongisiine déniismekte-
dir. Literatiirde bu durum “yetersiz katilim ¢ikmaz” olarak
tanimlanmaktadir (DPT, 2009). Yetersiz katihm ¢ikmazi kav-
rami cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunun neden-
lerini anlamada dnemli bir konudur (Lordoglu ve Ozkaplan
2007).

Neo-klasik teoriler, kadinlarin cogu zaman sadece ev isi ve
cocuk bakimiyla sorumlu oldugunu belirtir. Bu sorumluluk-
lar calisan bircok kadinin ya gecici bir siire ya da erken veya
tamamen isglicli piyasasindan ayrilmasina sebep olmakta-
dir. Bu durum c¢ahlisan kadinlarin isglicti piyasasinda kalma
stiresinin calisan erkeklerin siresinden daha distik olmasi-
na ve kadinlarin goreceli olarak daha az tecriibe sahibi ve
toplam kazanclarinin da daha az olmasina yol agmaktadir.
Model, kadinlarin daha az tecriibe isteyen ve gegici olarak
isten ayrilmayi daha az cezalandiran ve giris ¢ikislar esnek
olan meslekleri tercih ettiklerini savunur.

Ancak, son zamanlarda ekonomik ve sosyal alandaki ge-
lismeler cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunun sa-
dece beseri sermaye modeline dayandirilarak agiklana-
mayacagini gostermektedir. Bu gelismeler kadinin isguici
piyasasindaki konumunu olumlu yénde etkilemistir. Bu ge-
lismeler asagidaki gibi siralanabilir;

« Beseri sermaye teorisi yasa bagimli kadin iKO'nin cift
horgiclu (M sekli) seyir izledigini vurgular. Ancak sosyal ya-
samdaki gelismeler iKO'nin M seklini degistirerek tek tepeli
sekle donustiirmustir. Bu donlisiim iki nedene dayandirila-
rak aciklanabilir. Birinci neden kadinlarin daha geg yasta ev-
lenmeleri ve ¢cocuk sahibi olmalari digeri ise, ev i¢i sorumlu-
luklarin aile fertleri ile paylasilarak aile tabanina yayilmasi ve
ev aletlerindeki gelismelerdir.

« Sosyal yasamdaki degisimler kadinlarin yonettigi aile
sayisini arttirarak kadinlari isglicti piyasasinda kesintisiz ca-
lismaya zorlamakta ve daha fazla tecrlibeye sahip olmasina
neden olmaktadir (Anker, 1997).

Bu sosyal gelismeler calisan kadinlarin hem tecribesini
hem de toplam kazancini olumlu yonde etkilemistir. Buna
ragmen calisan kadinlarin cinsiyete dayali mesleki ayrimci-
ligina halen maruz kaldiklar goriilmektedir. Beseri serma-
ye teorisinin talep yonli yaklasimina gore kadin ve erkek-
lerin belirli bir meslegi tercih etmelerinde etkili olan bir¢ok
faktor ayni zamanda isverenin kadin ve erkek calisani tercih
etmesinde de etkilidir. Kadin ve erkekler ayni seviyede egi-
tim alsalar dahi yiiksek egitim gerektiren isler cogunlukla er-
keklere teklif edilmektedir. Tecrlibe ve iste egitim gerektiren
isler icin de ayni durum séz konusudur. Teoriye gore, isve-
renler kadinlara ytklenilen sorumluluklardan dolayi kadin-
larin is hayatinda gecirdikleri stirenin goreceli kisa oldugu-
nu ve sik¢a kesintiye ugradigini ve is egitimlerine katilmak
istemediklerini varsayarlar ve bu nedenle kadinlari verimli-
ligi dusuik, maliyetleri yuksek isciler olarak tanimlanmakta-
dir. Bu durum isverenin kadinlara teklif edecedi islerin tiple-
rini etkilemektedir (Lordoglu ve Ozkaplan 2007). Ayrica iste
calisan erkeklerde kadinlara karsi ayrimcilik duygusuna sa-
hip olabilirler. isveren mecburen ya kadin ya da erkek isciler
alarak kesin cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik yapmak zo-
runda kalabilir. Bunlarin yani sira bazi durumlarda musteri-
ler de cinsiyet tercihinde bulunabilir. Kadinlarin egitim du-
zeylerinin artmasina veya calisan kadinlarin tecriibelerinin
artmasina ragmen, halen cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik
konusunun devam ediyor olmasi destekleyici teorilerin ge-
lismesine izin vermistir.

2.2. Kurumsal iktisat ve Ayrimalik

Kurumsal iktisat teorisi, Neo-klasik yaklasimin mantigi-
na dayanir ve piyasalari ayristirarak inceler. Bu ayristirma bi-
reylerin kendi yeteneklerinden cok ait olduklar toplumsal
grubun karakterlerine gére yapilir. isgiicii piyasasina bu tiir
bir ayristirma uygulandiginda, piyasalardan biri “kadin mes-
lekleri” digeri ise “erkek meslekleri” olarak bélindr. Teori ¢ok
sayida kadinin, az sayida kadin mesleklerinde calismak iste-
meleri (kalabaliklastigini) ile rekabetin arttigini ve bdylece
Ucretlerinin diistiglni vurgulamaktadir. Diger taraftan er-
keklerin daha genis meslekler grubu icinde ve daha az re-
kabetle karsilasirlar dolayisiyla tcretler daha yuksektir. Bu
iki piyasanin birbirlerinden bagimsiz calistigi ve gecislerin
olmadigini varsayilir (Palaz, 2003). isgiicii piyasalarinin ay-
ristirma teorileri isglici piyasasindaki cinsiyet esitsizligini
anlamakta oldukca faydalidir. Ancak bu teoriler meslekle-
rin neden cinsiyet temelinde ayristirildigini aciklayamazlar
(Lordoglu ve Ozkaplan, 2007). Kadinlarin isgiicii piyasasina
katilmadan onceki ve is piyasasindaki tercihleri, gercek ira-
di tercihlerini mi yansitmakta oldugu pek agik degildir. Hem
Neo-klasik hem de kurumsal yaklasim teorileri ekonomik ol-
mayan ve isglici piyasasi disinda yer alan bazi kritik degis-
kenleri goz ardi etmektedir. Kadinlarin neden isgiict piya-
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sasina daha az egitimle geldikleri, neden kadinlarin meslek
yelpazesinin daha dar oldugu veya neden ev isi, cocuk ba-
kimi gibi sorumluluklarin daima kadinlara ait oldugu veya
neden kadinlarin mesleklerinde Ust kademelere ulasama-
diklan gibi ekonomik olmayan bircok soruyu aciklayabil-
mek, cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunu anlama-
da 6nemlidir (Anker, 1997).

2.3. Feminist iktisat ve Ayrimcihik

Feminist iktisat veya cinsiyete dayal teori, Neo-klasik ve
kurumsal iktisat teorilerini sadece isglicii piyasasina odak-
landigi icin elestirmistir. Egitim slirecinde kadinlarin aleyhi-
ne olan cinsiyete dayal firsat esitsizliginin isglict piyasasi
Uzerindeki olumsuz etkileri tartisiilmamistir. Bu konuda ya-
pilan tartismalarin digeri ise egitimin istihdam Uzerindeki
olumlu etkisi tartismasiz bir gercek olarak kabul edilse dahi
kadinlarin meslek secimlerinde ve terfilerde kismen etkili
oldugudur.

Feminist iktisadin ya da toplumsal cinsiyet teorilerinin ba-
kis acisini isgiicti piyasasina ait olmayan toplumsal dnyargi
ve degerler olusturur. Ulkenin ekonomik, sosyal ve kiiltirel
faktorlerinin etkilesimleri cinsiyet ayrimciligina sebep olur.
Teori, oncelikle cinsiyet ile toplumsal cinsiyet kavramlarinin
farkliligini ortaya koyar. Toplumsal cinsiyet kavramini, cinsel
kimligin toplumsal degerlere gore belirlenmesi seklinde ta-
nimlar, ancak esitsizligin de dogallastigini vurgular (Demir-
bilek, 2007). Feminist iktisat teorisi kadinin isglicl piyasa-
sindaki dezavantajli durumunu “patriarkal (erkek egemen)
sisteme” ve kadinin toplum ve aile icindeki ikinci pozisyo-
nuna dayandirir. Biitlin toplumlarda ev isleri ve cocuk baki-
mi kadinlarin temel sorumluluklari kabul edilirken, evin ek-
meginin kazanilmasi erkeklerin temel sorumlulugu oldugu
distntlmektedir. Ancak bu sosyal normlar ve algilarla ilgili
gercekler bircok kadin, erkek ve ailenin glinliik yasantisi ile
uyumlu degildir (Anker, 1997). Patriarkal sistem ve sorum-
luklarin cinsiyete gore bolimlenmesi isglict piyasasindaki
ayrimciligin nedenlerini analiz yapma imkani yaratir. Kadin-
larin neden daha az okutuldugu, neden is hayatinda daha
az tecrube sahibi olduklar, bilim ve teknik alanlarinda ne-
den uzmanlasamadiklari gibi sorular isb6lim ¢cercevesinde
analiz edilir. Feminist iktisat teorisi, kadin islerinin 6zellikleri
ile kadinlarin kaliplagmis 6zellikleri arasindaki yakin iligkiyi
gOstererek cinsiyete dayali mesleki tabakalasmanin anlasil-
masinda énemli katkilar yapmislardir (Lordoglu ve Ozkaplan
2007).Teori, mesleki katmanlasmayi yatay ve dikey olarak iki
boyutta ele almaktadir. Mesleklerin “kadin isleri” ve “erkek is-
leri” olarak ayrilmasi yatay tabakalasma, ayni meslekteki ka-
din ve erkeklerin farkh is pozisyonlarinda yer almasi dikey
katmanlasma olarak tanimlanmaktadir. Erkekler daha ¢ok
maddr, sef gibi Gst kademelerde yer alirken kadinlar daha az
para kazanilan, tekdiize mesleklerde (Isigicok, 2002), mavi

yakali isciler olarak ¢calismaktadirlar. Feminist iktisat teorisi
dikey tabakalasmanin cam tavanlardan kaynaklandigini di-
sinlr. Gériinmeyen bariyerler olarak da tanimlanan bu cam
tavanlar, kadinlarin basarilarina bakmaksizin ilerlemelerini
engelleyen, acik¢a goriilmeyen ve ayni zamanda asilama-
yan engeller olarak ifade edilmektedir.

3. TURKIYE'DE CALISAN KADININ iSGUCU Pi-
YASASINDAKIi KONUMU VE SORUNLARI

Turkiye'de kadinlarin isglict piyasasinda etkin olarak yer
almasi icin gerekli ortamin olusmasi Cumhuriyet dénemiile
baslamistir. Bu nedenle, isglicli piyasasindaki kadinlarin ko-
numu Cumhuriyet 6ncesi ve sonrasi olarak iki ayri dénem-
de degerlendirilmelidir. Gocgebelik doneminde, Tirk kadi-
ni o devrin erkegi gibi ata binmis, ok atmis, kilic kusanmis
ve diismanla savasmistir. Kadinlar, asiret icindeki toplumsal
yasam ve Uretime yogun bicimde katilmiglardir (Dograma-
c1, 1997). Osmanl Devleti'nin kurulmasi ile yerlesik yasama
gecen kadin daha pasif roller almis ve statiisiinde degisme-
ler olmustur. Osmanli doneminde kadinin toplumsal gele-
nek ve gorenekler cercevesinde konumunun korundugu ve
evinde ailenin gegimine katkida bulundugu goérilimektedir.
Bu doénemde dokuma, maden, savas sanayi gibi bazi gele-
neksel sanayi kollarinda tcret karsilhgr calisan kadinlara na-
dir olarak rastlanmaktadir (Ekmekgi, 2004). 16. ve 17. yy.dan
itibaren Osmanli’'nin yénetici sinifinin islami kurallar cerce-
vesinde kadinlarin erkegin arka planinda kalmasi gerektigi
gorusuyle aldiklari kararlar, kadinlarin toplumsal yasamlari-
na bircok kisitlamalar getirmistir. Bu nedenledir ki, Osmanli
doneminde kultlrel anlamda urlin veren kadin sayisi olduk-
ca azdir (Cakmak, 2001).

Kadinin toplumsal statlsi, 1839 Tanzimat Fermani ile
resmi boyutta tartisilmaya baslanmistir. Bu fermanla birlikte
kadinlara bazi haklar verilmistir. Bu siirecte batida baslayan
sanayilesme sureci, Osmanh toplumunu da etkisi altina al-
mistir. Kolelik ve cariyelik kaldirilmis, kiz ve erkek cocuklara
veraset haklarinda esitlik saglanmigstir. Toplumsal ilerleme-
de egitimin rolinin énemli oldugu diistincesi, kadinlara y6-
nelik olan ebelik kurslar, kiz ortaokullari, sanayi okullari ve
kiz 6gretmen okullari agilmasina neden olmustur. Hatta Il.
Mesrutiyet doneminde kizlar Gniversitesi aciimis, ancak bu
modern kurumlardan Gst siniflara mensup, biyiik sehirler-
de yasayan cok kui¢lik bir kadinlar toplulugu yararlanabil-
mistir.

Sanayi Devriminin olumlu etkileri arasinda, kadin istih-
dam oraninin pozitif yonde etkilenmesi gosterilebilir. 1850
yilindan sonra kadinlar tekstil isyerlerinde yogun bir sekilde
calismaya baslamislardir. 1915 yili sanayi sayimi istatistikle-
rine gore, tarima dayali sanayide calisanlarin biiylk oranini
kadinlar olusturmaktadir (Tablo 1).
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Tablo 1: 1915 yili Galisan Kadinin Faaliyet Alanlari

Faaliyet Alanlar Faaliyet Alaninda

Calisanlarin Kadin Orani (%)
Pamuk Ipligi ve Pamuk Dokuma 55,5
Ham Ipek Imalati 95,0
Ipekli Dokuma 63,0
Diger Dokuma 74,3
Sabun Imalati 30,0
Konserve Imalati 74,4

Kaynak: Kaynak: DIE, 1997

Sanayi sektortiniin bu alaninda kadinlarin yogun bir se-
kilde istihdam edilmeleri iki nedene dayandiriimaktadir. Bi-
rincisi, kadin iscilerin aldiklari tGcretin erkek iscilerin aldiklar
Ucretin 1/3'G kadar olmasi ikincisi ise, kadin iscilerin giin-
lik ortalama calisma sirelerinin (14-15 saat/glinliik) daha
uzun olmasidir (Okgiin, 1997).

Cumhuriyetin ilan edilmesinden sonra pek ¢ok alanda ol-
dugu gibi kadin isgiici ve kadin haklari konularinda da kok-
10 degisiklikler yapilmistir. Ancak Tiirk kadinlarinin isgticii pi-
yasasinda yer almalari isglicii piyasasindaki bu tiir olumlu
gelismelerden degil, o donemde erkeklerin cogunun ordu-
ya katilmasiyla azalan isglciini takviye etme zorunlulugu
sonucu olmustur. Bu nedenle, 1. Diinya, istiklal ve Il. Diinya
Savaslari sirasinda calisan kadinlarin sayisinin arttigr goril-
mektedir. Ancak, savas sonrasi erkeklerin terhis olmasiyla
calisan kadinlarin biyik orani annelik ve geleneksel ev ka-
dinhgi rollerine geri donmdslerdir (Mardin, 2000). Aslinda
Turkiye'de kadinlarin ¢calisma yasamina aktif olarak katilim-
lar1 20.yy ortalarina dayanmaktadir. Yetmisli yillardan sonra,
kent yasam alanindaki kent kiltriniin gelisimi ve yasam
kosullari ev disi calismak isteyen kadinlarin sayisini arttiric
yonde etkilemistir. Ancak, kadinlarin calisma talebindeki ar-
tisa karsilik, hizmet ve sanayi sektorleri ayni oranda istihdam
yaratamamistir (Ecevit, 1995). Bu yillarda, sanayi isciliginin
toplumsal sayginlik acisindan hizmet sektériinden sonra
geldigi dislincesinin hakim olmasi, sanayi sektoriinde ca-
lismak zorunlu kalinmadikca kadinlar tarafindan tercih edil-
memistir.

Buguin, Turkiye'de kadinlarin isgticli piyasasinda daha faz-
la sayida yer almasina ve konumlarinin géreceli olarak daha
iyi olmasina ragmen, yapilan teorik ve ampirik ¢calisma so-
nuclarn Tirkiye'de kadinlarin isglici piyasasinda cinsiye-
te dayali ayrimciliga maruz kaldigini belirtmektedir (Palaz,
2003). Tirkiye'nin isgiicti ve egitim cinsiyet oranlari, kadin-
larin isglict piyasasinda yeterli diizeyde temsil edilmedigini
diger bir ifade ile cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldigini
goOstermektedir (Sekil 1).

Turkiye'de calisan kadinlarin cinsiyete dayali mesleki ay-
rimciliina maruz kalmasi, kadinlarinisgticli piyasasinda ce-
sitli sorunlarla karsi karslya gelmesine neden olmaktadir. Bu
sorunlar asagida alt basliklar altinda belirtilmistir.

Sekil 1: Egitim ve istihdama Gére Cinsiyet Orani

1.2

0,96
1 0,85

0,8
0,6 05

0,78

0,4
0,2
0

Cinsiyet Orani

Lise Alti Lise Ve Dengi Okul Y tiksek Ogretim

o Egitim @ Istihdam

Kaynak: TUIK, isglicil Iistatistikleri (2008)

3.1. Kadinlarin Belirli Sektorlerde Yogun Olarak
Calismasi

Turkiye'de calisan kadinlarin %42,2'si tarim sektoriinde,
%41,1'i hizmet sektoriinde % 16's1 da sanayi sektoriinde is-
tihdam edilmektedir (Sekil 2).

Sekil 2: istihdamin Sektér Dagilimi
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Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri (2008)

istihdamin sektér dagilimi tilkelerin gelismislik diizeyinin
belirlemesinde 6nemli bir gostergedir. Gelismis ekonomi-
lerde sektorlerin gelisim yoni tarimdan sanayi sektoriine ve
daha sonra da hizmet sektoriine dogru gerceklesir. Istatistiki
veriler, sanayi sektori yeterince gelismeyen Turkiye'nin sek-
tor gelisiminin tarimdan hizmet sektoriine dogru oldugunu
gostermektedir. Son yillarda Tirkiye'nin iktisadi yapisinda-
ki degisim, tarim sektériiniin payinin diismesine ve gelisim
hizinin yavaslamasina neden olmustur (Kutal, 2001). Tarim
sektoriinlin buyume hizindaki yavaslamaya ragmen, kadin-
lar en fazla, erkekler en az tarim sektoriinde calismaktadir-
lar. Ana sektorlerin istihdam oranlari cinsiyet orani (Kadin/
Erkek) acisindan degerlendirildiginde, her sektorde cinsiyet
oraninin bir'den kiclk oldugu goérilmektedir. Diinyanin
tlm Ulkelerinde oranlari farkh da olsa bu yapida tabloya sa-
hiptirler. Ancak Tirkiye'de tarim sektoriindeki cinsiyet ora-
ni bire yakinken diger sektorlerde bir'den oldukga kiictktur
(Sekil 3).
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Sekil 3: Ana Sektérlerdeki istihdamin Cinsiyet Orani (Kadin/Erkek)
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Kaynak: TUIK, isgiicii istatistikleri (2008)
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Tirkiye'de teknik bilgi gerektiren sanayi sektoriinde ka-
dinlarin calismasina yonelik ciddi boyutta engel ve kisitla-
rin oldugu ve kadinlara kapali oldugu, emegin fazla getirisi
az olan tarim sektoriinde kadinlara yonelik engel ve kisit-
larin az oldugu soylenebilir. Tlrkiye'de calisan kadinlarin
%41,1'nin hizmet sektdrliinde calismasina ragmen, cinsiyet
orani kadinlarin erkekler kadar bu sektdrde istihdam edil-
medigini gostermektedir.

3.2. Mesleklerin Yatay Olarak Katmanlasmasi

Pek cok toplumda meslekler yatay olarak katmanlasarak
“kadin isi “ ve “erkek isi” olarak ikiye ayrilirlar. Genel olarak
“kadin isi” diistik stattili ve Ucretli, gecici, glivencesiz olan
niteliksiz islerden, buna karsi “erkek isi” yetki ve sorumluluk
gerektiren, yuksek Ucretli, stirekli, glivenceli olan nitelikli
islerden olugsmaktadir. Tiurkiye'de tarim sektériinde karsi-
l1g1 6denmemis emek olarak ifade edilen licretsiz aile ¢a-
lisani olarak calisanlarin %78,1'ni kadinlar, buna karsi ken-
di hesabina calisanlarin %84,2'si erkekler olusturmaktadir.
Turkiye'de tarim sektoriinde calisan kadinlarin goreceli ola-
rak daha niteliksiz islerde (Hasipek ve Ark. 2000) calistig
gorilmektedir. Sanayi sektorliinde calisan kadinlar tekstil,
titln gibi yogun emek isteyen fakat getirisi daha az olan
imalat alanindaki islerde, hizmet sektoériinde ise bankaci-
lik, sigortacilik ve satis elemani gibi niteligi goreceli ola-
rak daha dusik islerde calismaktadirlar (Parasiz ve Bildirici,
2002). Buna karsi, kadinlar kanun yapici ve Ust diizey yone-
tici, maddur, sef gibi sorumluluklari yiksek olan ve tesisat-
makine operatori gibi teknik bilgi gerektiren nitelikli isler-
de oldukga dusiik oranda calismaktadirlar (Sekil 4).

Tirkiye'de calisan kadinlarin %69,6'sinin kentsel kesim-
de yasamasi, cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusu ile
sorunlarin belirlenmesinde kentsel kesimin isglcli piya-
sasinin degerlendirilmesini nemli kilmaktadir. Tirkiye'de
kentsel kesimin isglicli piyasasi formel ve enformel sektor
olarak iki parcali bir yapi1 gosterir. Diinya Bankasi (2009) ca-
lismasinda Turkiye'deki isglicli piyasasinin bu sekilde iki
parcali yapi gostermesini formel sektérde esnekligin olma-

Sekil 4: Mesleklere Gore Cinsiyet Orani
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Kaynak: TUIK, isglicil istatistikleri (2008)

masina (ylUksek vergi makasi, yiksek isten ¢ctkarma maliyet-
leri, esnek olmayan calisma saatleri, vs.) dayandirmaktadir.
Formel sektor sosyal giivenlik kapsaminda liretken bir yapi-
ya sahipken (Taymaz 2009), enformel sektor sosyal gliven-
lik kapsami disinda daha disiik Giretken bir yapiya sahiptir.
Son yillarda sik yasanilan ekonomik krizler, ekonomilerde
enformellesmenin artmasi, isglicl piyasasinin kuralsizlas-
tinlma cabalari gibi gelisimler isglict piyasasini enformel-
lesmeye yonlendirmektedir. Enformel sektdrde calisan is-
guci, cogunlukla egitim diizeyleri distik, kente go¢ eden
ancak formel isgiicii piyasasinda strekli bir is bulamayarak
gegici ve niteliksiz islerde Ucretli olarak ¢alisanlardir (Erdut,
2005). Genel kabul gormis bir gortise gore de enformel
sektorde calisanlarin cogunu kadinlarin ve ¢ocuklarin olus-
turdugudur (Eroglu, 2001). Bunun yani sira, enformel sek-
torde kadinlara yuksek ucretli islerin kapal olmasi, parca
basi, hazir giyim, evde cocuk bakimi ve temizlik gibi diistik
Ucretli emek yogun islerin ise acik olmasi (Parasiz ve Bildi-
rici, 2002) enformellesmenin getirdigi esitsizlik, yoksulluk,
glvencesizlik gibi sorunlari en agir bicimde kadinlarin ya-
sadigini gostermektedir (Erdut, 2005).

3.3. Mesleklerin Dikey Olarak Katmanlasmasi

Ayni beseri sermaye donanimina sahip olan kadin ve
erkegin ayni meslekte farkli is pozisyonlarinda yer almasi
dikey katmanlagsma olarak tanimlanmaktadir. Bugiin ka-
dinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklari roller artmis
olmasina ragmen, Ust yonetim kademelerine erkekler ka-
dar ulasamadiklari ve terfi ayrimciligina maruz kaldiklan
gorilmektedir. Cinsiyete dayal mesleki ayrimcilik konusu
olan terfi ayrimciligi cam tavan kavrami ile aciklanmakta-
dir (Parasiz ve Bildirici, 2002). Tiirkiye'de secilmis meslek-
lere gore istihdamin cinsiyet oraninin, st yonetim kade-
melerinde oldukga diistik olmasi bir cam tavan problemin
oldugunu gostermektedir (Sekil 5).
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Sekil 5: Secilmis Mesleklere Gére Cinsiyet Oranlari
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Kaynak: TUIK, Toplumsal Yasam Aile ve Cinsiyet Istatistikleri 2008

4. SORUNLARIN NEDENi OLARAK CiNSIYETE
DAYALI MESLEKi AYRIMCILIGIN ANALIZi

Tirkiye'nin isglici piyasasi ve isglicl istatistikleri deger-
lendirildiginde, kadinlarin cinsiyete dayali mesleki ayrimci-
ligina maruz kaldigi ve bundan dolayi isgiict piyasasinda
sorunlarla karsilastigi gorilmektedir. Turkiye'de calisan ka-
dinlarin neden cinsiyete dayall mesleki ayrimcihgina ma-
ruz kaldiklarini arastirmak, hem calisan kadinlarin isgtcu
piyasasinda karsilastiklari sorunlara ¢6ziim getirecek hem
de Turkiye'nin kalkinma siirecini etkileyecektir. Calismada
calisan kadinlarin neden cinsiyete dayali mesleki ayrimcihi-
gina maruz kaldiklari, kadinlarin sahip olduklari beseri ser-
maye donanimi ve toplumun cinsiyete dayal 6nyargi ve
degerleri agisindan ele alinarak analiz edilmektedir.

4.1. Beseri Sermaye Donanimi

Beseri sermaye “insana yapilan yatirnm” olarak tanimla-
nir. Ekonomilerin gelismesinde 6nemli roll olan beseri ser-
maye, Ulkelerin kalkinma hedefleri dogrultusunda olustu-
rulmal ve gelistirilmelidir (Kilic, 2001). isgiicii piyasasinin
etkin calismasinda 6nemli roli olan beseri sermaye 6rgiin
ve isyerinde egitim, saghk hizmetleri gibi faktorlerle iliski-
lendirilmektedir. Tirkiye'de calisan kadinlarin cinsiyete da-
yali mesleki ayrimciligina neden maruz kaldigini anlamada
egitimin rolUni belirlemek 6nem arz eder. Turkiye'deki ka-
dinlarin egitim dizeyi ile isglicline katilim oraninin arasin-
da pozitif ve kuvvetli iliskiyi Sekil-6'da gérmek mimkdin-
dir.

Ancak egitim ile IKO arasindaki bu kuvvetli iliski cinsiye-
te dayali mesleki ayrimciligin nedenini aciklamada yeter-
sizdir. Bunun icin calisan niifusun cinsiyete gore egitimini
inceleyerek isglici piyasasina getirdikleri beseri sermaye
donanimi agisindan degerlendirmek gerekir.

Tirkiye'de calisan nifusun yaklasik %63’t okuma-yazma
bilmeyen ve ilkokul mezunudur. istihdam edilenlerin di-
suk egitimli olmasi Turkiye'deki isglicti piyasasinin énemli

Sekil 6: Egitim Durumuna Gére Kadin iKO
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Kaynak: TUIK, isgiici Istatistikleri (2008)

genel bir sorunudur. Ancak, bu durum cinsiyet acisindan
degerlendirildiginde, istihdam edilenler arasinda okuma
yazma bilmeyen kadinlarin erkeklerden yaklasik yedi kat
daha fazla oldugu, buna karsi lise alti egitimli erkeklerin
kadinlardan 1,2 kat daha fazla oldugu goérilmektedir (Sekil
7). Bu veriler Turkiye'nin isgUci piyasasindaki distik egitim
sorununun daha ¢ok bir“kadin sorunu” oldugunu daha net
sekilde ortaya koymaktadir.

Sekil 7: Egitime Gore istihdam Oranlari
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o Kadin

Cinsiyete dayall mesleki ayrimciligina maruz kalan ka-
dinlarin isglict piyasasinda karsilastiklar sorunlar kir ve
kent kesimine gore farkllik gostermektedir. Egitimin cin-
siyete dayali mesleki ayrimcilik Gizerindeki etkisini daha iyi
anlamak icin isgiict piyasasini kirsal ve kentsel kesim aclI-
sindan incelemek yararli olacaktir.

Tirkiye'de istihdam edilen kadinlarin % 30,4’ kirsal ke-
simde calismaktadir. Kirsal kesimde istihdam edilen kadin-
larin %90,1'i okuma yazma bilmeyen ve ilkogretim egitimi-
ne sahip, %67,7'si de kendisine dogrudan kazanci olmayan
licretsiz aile calisanidir. Ucretsiz aile isciligi kadinlari isgi-
cl kapsamina dahil edilmis gibi gosterse de gerek aile ve
toplum icindeki statlisiiniin ylikselmesinde gerekse eko-
nomik bagimsizliklarini kazanmasinda katki saglamamak-
tadir (Aslantepe, 2006). Kirsal kesimde calisan kadinlarin
Ucretsiz aile calisani konumunda yogun olarak ¢alisma-
lari diisik egitimle aciklanamaz. Bunun iki nedeni vardir.
Biri, Turkiye'de Ozellikle kirsal kesimde tarim sektord, ka-
dinlar icin kiltlrel olarak kabul géren geleneksel bir istih-
dam tiirli olarak degerlendirilmektedir. ikincisi ise, egitim,
evlilik gibi piyasa oncesi tercihlerin etkileri goéz ardi edil-
mektedir. Bu nedenle, feminist iktisat teorisi kirsal kesimde
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kadinlarin neden Ucretsiz aile calisani olarak ¢ahstiklarini
aciklamada daha iyi oldugu séylenebilir.

Kentsel kesimde calisan kadinlar dusik egitimli ve yik-
sek egitimli olarak iki gruba ayrilirlar. Her iki grup cinsiyete
dayali ayrimciliga maruz kalmakta ancak isglicti piyasasin-
da karsilastiklari sorunlar farkhlik gostermektedir. DUstik
egitimli kadinlar daha ¢ok mesleklerin yatay olarak kat-
manlasmasi ile ilgili sorunlarla, yiliksek egitimli kadinlar
mesleklerin dikey katmanlasmasi ile ilgili sorunlarla karsi-
lasirlar.

Kentsel kesimde istihdam edilen kadinlarin %41,0't oku-
ma yazma bilmeyen veya ilkégretim egitimine sahiptir. Bu
oranin bu derece yiiksek olmasinda goc¢iin dnemli bir roli
vardir. Kirsal kesimde egitim durumu goreceli olarak daha
yuksek olan kadinlarin gé¢ etmis olmasina ragmen bu oran
yiksektir (Ozden 2009). Niifus Sayimi Anketi (NSA) 2003
verilerine gore, kentsel kesimde Universite egitimi almis
olanlarin disinda go¢gmen olan kadinlar ile gé¢men olma-
yan kadinlarin isglicline katihm oranlarinin birbirine yakin
oldugu belirtiimektedir (Aran ve Ark. 2009). Gogun, kadi-
nin isglicli piyasasina katilmasinda énemli bir rolt olmadi-
g1, ancak kent kesimdeki kadinlarin sahip olduklari beseri
sermaye donanimini belirlemede etkili oldugu gorilmek-
tedir. Kentsel kesimde enformel sektorde ¢alisan kadinlarin
dusik egitimli olduklari gorilmektedir (Sekil 8). Dolayisiy-
la egitimin kadinlarin enformel sektérde calisma tercihini
etkileyen énemli bir faktor oldugu séylenebilir.

Sekil 8: Kentsel Kesimde Kadinlarin Egitim Durumuna Gére Kayit
Disilik Oranlari,
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Ayrica kentsel kesimde disuk egitimli kadinlarin istih-
dam alanlari incelendiginde, kadinlarin ¢alisma kosullar
diizensiz ve zor olan islerde daha yogun olarak ¢ahstiklari
gorilmektedir (Sekil 9).

Sekil 9: Kentlerde Yasayan Dusiik Egitimli Kadinlarin istihdam Alanlari
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Kaynak: DPT, 2009 kaynagindan alinmistir.
Diinya Bankasi 2006 HiA verileri ve OGG istanbul, Subat 2009.

Kentsel kesimde yasayan egitimleri diisiik olan kadinlar
tercihlerini ya fiziki kosullar kotl olan formel veya enfor-
mel sektérde calismak ya da isglict piyasasi disina ¢ika-
rak “ev kadin1” konumunda kalmak seklinde etmektedirler.
Ancak, egitim kadinlarin neden enformel sektérde veya ni-
teliksiz, fiziki kosullar koti olan islerde yogun olarak calis-
tiklarini tam olarak aciklayamaz. Mesela, enformel sektor-
de Ucretli calisan kadinlarin calisma kosullarinin ¢ok kot
olmasi nedeniyle evliligi bir “kurtulus” olarak gordikleri
ve isteyerek ev kadini konumuna gectikleri belirtiimek-
tedir (ilkkaracan, 2003). Bu tiir islerde calismak istememe
nedenlerinin basinda sosyal glivenligin olmamasi, calisma
saatlerinin uzun olmasi, is yerine ulasim imkanlarinin zor
olmasi sayillmaktadir. Diinya Bankasinin (2009) Turkiye ile
ilgili yaptigi calismada ise, kentsel kesimde yasayan kadin-
larin enformel sektérde veya niteliksiz islerde ¢alismasinin
tercihlere bagl olmadigi, dislanmadan (ayrimciliga ma-
ruz kaldigi) kaynaklandigi belirtilmektedir. Bu ¢alismalar
kadinlarin enformel sektérde ¢alismayi se¢melerinin ken-
di iradi tercihleri olmadigini géstermektedir. Bu nedenle
cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin nedeni beseri serma-
ye modeline dayandirilarak agiklanamaz. Yapilan bir baska
calisma ise, kadinlarin kotu is kosullarina aldiris etmeden
enformel sektérde calisma kararini kendi arzulari ile ver-
diklerini vurgulamaktadir (Kili¢, 2001). Bu ¢alisma ile bese-
ri sermaye modeli cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin ne-
deni olarak gosterilebilir, ancak kadinlarin tercihlerinin ne
kadar gercekci oldugu tartisiimalidir. Baska bir alternatifi
olmayan distik egitimli kadinlarin enformel sektorde veya
basit, niteliksiz ve ¢alisma kosullari zor olan islerde neden
calismayi tercih ettikleri egitim tercihlerinin iradi olup ol-
madigdi veya toplumsal dnyargi ve degerlerin etkilerinin bir
sonucu olup olmadigini arastiriimalidir.

Egitim, kadinin isglici piyasasindaki sorunlarinin ¢6-
zUm noktasini olusturmaktadir. Ancak egitim tercihi isgu-
cli piyasasi oncesi alinmaktadir. Kadinlarin egitim tercih-
leri, toplumun geleneksel cinsiyetci dnyargl ve degerleri
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tarafindan olumsuz yonde etkilenmektedir. Bu donanim-
la isglicl piyasasina katilan kadinin isglici piyasasi ile il-
gili tercihlerinin ne kadar gercgekgi oldugu cinsiyete dayall
mesleki ayrimciligini agiklamak ig¢in sorgulanmalidir.

Bir Ulkede egitim programlarinin saglanmasi bir gerek-
liliktir. ClinkU bireyin egitim yoluyla kazandigi tim bilgi ve
beceriler llke kalkinmasinda katma deger niteligi tasir. Bu
nedenle okuldan saglanan egitim her birey icin hak, dev-
let icin dnemli bir kamu gérevidir. Ozellikle kadinlarini egi-
timden uzak birakan ulkelerin gercek anlamda gelisme ve
cagdas uygarligi yakalayamayacaklari vurgulanmaktadir
(Saylan, 2006). Ayrica okur-yazar cinsiyet oraninin (kadin/
erkek) diisuk olmasi tlkedeki kaynaklarin esit dagiimadi-
ginin da bir gostergesidir. Kadinlarin ilkdgretim okullagsma
orani, orta gelir grubu Ulkeler arasinda yer alan Turkiye'nin
dusik gelir gurubu Ulkelerinkinden daha disik olmasi ol-
dukca distndurtcudar (Sekil 10).

Sekil 10: Ulkelerin Gelir Diizeylerine Gére Kadinlarin Briit ilkdgretim
Okullasma Orani

=N
N
o

-
[end
©

§ 101 168 102
S 100 87,93 . 89

© B —

E 80| |

S =~

B

52 40

£

b 20

g o ) )

Tarkiye  Yuksek Gelir Orta Gelir Duguk Gelir  Danya
Kaynak: World Bank (2006)

Tirkiye'de okuma yazma bilmeyenlerin %80,1'ni kadin-
lar olusturur ve okullasmanin cinsiyet oranlari, egitimin her
kademesinde cinsiyete dayali ayrimciligin oldugunu gos-
terir (Sekil 11).

Sekil 11: Turkiye’nin 2007-2008 Ogretim Yili Briit Okullasma Oranlari
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Kaynak: TUIK, Egitim Istatistikleri (2008-2009 Ogretim yili)

Yiksek Gelir Orta Gelir Dusuk Gelir

Ozellikle mesleki egitimin genc kizlarin yetkinlestiril-
mesi ve nitelikli is bulabilme firsatlarinin arttirnimasinda
onemli bir yeri vardir. Yapilan uluslar arasi ¢calismalar mes-

leki egitim ve 6gretime yapilan yatirimlarin kadinlarin ka-
yitl isler bulabilmesinde 6nemli rol oynadigini ve isgiici
firsatlar acisindan toplumsal cinsiyet esitligini arttirdigi-
ni gostermektedir (ILO, 2008). 2008-2009 6gretim yilinda
Turkiye'de genel ortadgretim cinsiyet orani % 91'iken mes-
lek ve teknik ortadgretim cinsiyet orani % 0,75'dir. Mesleki
egitimde kiz cocuklarin okullasma oraninin diistik olmasin-
da kiz ¢cocuklarinin cogunlukla mesleki lise yerine beceri
ve meslek edinmeden uzak olan ve universiteye yonelik
egitim veren diz liseyi tercih etmeleri gelmektedir. Bunun
yani sira yeterli sayida mesleki egitim veren okullarin olma-
masi ve mesleki egitim veren okullarin tercih edilmesine
engelleyen toplumun cinsiyet¢i 6nyargisi ve degerleri sayi-
labilir. Meslek egitiminde kizlara karsi uygulanan bu dolayli
ayrimcilik, kizlarin geleneksel mesleklerde egitim almalari-
na yol agmaktadir. Egitimdeki tercihler isglict piyasasinda
erkeklerin daha ¢ok kayitli islerde calismasina kadinlarin-
da enformel sektére yonelmesine neden olmaktadir (ILO,
2004).

Egitimdeki cinsiyete dayali ayrimcilik konusu, “egitimde
firsat esitsizligi” olarak tanimlanmaktadir. Turkiye'de egi-
timde firsat esitsizliginin nedenleri asagidaki gibi siralana-
bilir.

« Toplumun cinsiyete dayali degerleri, (kiz cocuklarinin
okutulmasinin bir anlami olmadigi goristiniin hakim ol-
masi gibi)

« Yetersiz katilim ¢ikmazi kavrami,

- Yetersiz sayida okul,

- Disuk gelir diizeyi,

- Bolgesel gelismislik farkhliklar,

« Erken yasta evlenme,

« Ev isi ve kardes bakiminda aileye yardimci olma,
« Mevsimlik islerde calisma,

« Zorunlu goc.

Bunlarin yani sira, devletin biitceden egitime ayirdigi
payin kiclk olmasi dusik gelir grubunda bulunan kadin
ve kiz ¢ocuklarinin bu kaynaklara erismelerini zorlastir-
maktadir. Gelir durumu okul harcamalarina yetmeyen ai-
lelerin ilk feda ettikleri kiz cocuklarin egitimi olmaktadir.
Egitim slirecinin disinda kalan kiz cocuklari, ya Gcretli bir
ise girmekte ya geleneksel kadin rolleri olarak distintlen
ev islerine ve kiiclik kardeslerin bakimina yardimci olmak-
ta yada kiclk yasta evlendirilmektedir (Hancioglu ve ark.,
2000). Turkiye'nin gelismislik diizeyi disiik olan dogu bol-
gelerde, kiz ¢cocuklarinin veya kadinlarin okula gitme kara-
ri toplumun cinsiyete dayali degerlerine gore bicimlendigi
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vurgulanmaktadir (TUSIAD 2000). Egitimde firsat esitsizli-
gine dayanan nedenler cok 6nemli olsa da buradaki amag
egitimde ayrimciligin niye var oldugunu aciklamak degil-
dir. Ayrimcihgin olmadigi egitim firsatlarina daha fazla eri-
simin, gen¢ kadinlarin istihdam edilebilirliklerinin arttiril-
masinda yardimci olmasini ve gelecekteki kazanglarini ve
sosyo-ekonomik kosullarini iyilestirmesi agisindan énem-
li rol oynadigini vurgulamaktir. Bir baska ifade ile kadinlar
egitimde firsat esitsizligi ile karsilasiyorsa, yasamlarinin her
alaninda cinsiyete dayali ayrimciliga maruz kaldiklaridir.

4.2. Toplumun cinsiyetci 6nyargilari ve degerleri

Toplumdaki bireyler, sosyallesme siirecinde toplumun
deger ve yargilarini kilturel yollardan 6grenerek icselles-
tirmektedir. Bu sekilde ortaya ¢ikan toplumsal cinsiyet kav-
rami, biyolojik cinsiyetle aciklanamayan sosyal sinif, ataer-
killik, siyaset ve toplumdaki tretim bicimiyle baglantil bir
anlama sahiptir (Savci: 1999) ve kadinlar ile erkekler ara-
sindaki farklihklarin toplumsal diizlemde kurulmus yonle-
rini ortaya cikarir. iste bu tiir sosyal-kiltirel dayatmalar,
kadinin yasamdaki yerinin “evi’, birincil roltinlin “kocasi ve
cocuklarinin bakimi” oldugunu gdstermekte ve geng nesil-
leri de bu sekilde yonlendirmektedir. “Toplumsal cinsiyet
ayrimcihgi” olarak ifade edilen bu kavram, kadinin konu-
munu toplum icinde ikinci plana atarak, sosyal dislanma-
sina, somuridlmesine ve ezilmesine neden olmaktadir (As-
lantepe, 2006).

GuUnUmiizde toplumsal cinsiyet kavrami, “toplumsal cin-
siyet esitligi” olarak Ulkelerin kalkinma ve demokratikles-
me hedeflerinin arasinda yer almaktadir. Diinyanin bir¢ok
Ulkesinde, kadinlar dereceleri farkl da olsa toplumsal ve
calisma yasamlarinda cinsiyet temelli ayrimciliga maruz
kalmaktadir. Bugiin, kalkinma ve demokratiklesme siirec-
lerini olumsuz yonde etkileyen bu “durumu” asmak icin, tl-
keler projeler, politikalar ve yontemler gelistirmektedirler.
Hatta toplumlarin tim dizeylerinde “toplumsal cinsiyet
esitligi” kavramini yerlestirmek amacli, cesitli ulusal sistem-
ler, 6rgitler kurulmakta ve devletin kurumlarinda, planla-
rinda ve politikalarinda yer verilmektedir (Sahin, 2003). Ya-
pilan calismalar, gelismis Ulkelerde cinsiyet ayrimciligini
iceren uygulamalarin azaldigini, gelismekte olan tlkelerde
ise isglcl piyasalarinda cinsiyet ayrimciliginin halen yuk-
sek oldugunu gostermektedir (Tungsiper ve Siirekgi, 2004).
Birlesmis Milletler Kalkinma Programi tarafindan cinsiyete
dayali esitsizligin giderilmesi konusunda “Toplumsal Cin-
siyete Dayali Kalkinma Endeksi” (GDI) ve ayrica, kadinlarin
ekonomik ve siyasal yasamdaki dagilimini ve katilimini 6l-

cen “Toplumsal Cinsiyete Dayali Gii¢ Olciitii (GEM) endeksi

gelistirilmistir. Ote yandan, bu alanda bir baska 6nemli veri
kaynagi olan Diinya Ekonomik Forumu, 2009 Kiresel Cin-
siyet Esitsizligi Raporunda 14 degisken kullanilarak olustu-
rulan genel endekste, Tirkiye toplam 134 ulke icinde 129.
sirada yer almistir. TUrkiye’nin siralamadaki yeri, kadinlarin
toplumsal yasamlarinda ciddi boyutta cinsiyet ayrimcili-
gina maruz kaldiginin bir gostergesidir. Tiik'in 2009 Aile
Yapisi Arastirmasina gore, kadinlarin %64,7'si, erkeklerin
%60,7’'si kadinin asli gorevinin ¢ocuk bakimi ve ev isleri
oldugunu bildirmislerdir (http://www.tuik.gov.tr, 20-04-
2010). Bu veriler Turkiye’nin geleneksel yapiyr kabul etti-
gini ve erkek egemen toplum yapisina sahip oldugunu
gOstermektedir. Turkiye'deki isglicii piyasasini toplumun
cinsiyetci isbolimu cercevesinde analiz edersek, kadinla-
rin neden daha az okutuldugu, neden is hayatinda daha
az tecrlibe sahibi olduklari, neden niteliksiz ve glivencesiz
islerde yogun olarak calistiklari, bilim ve teknik alanlarin-
da neden uzmanlasamadiklari ve st kademelere neden
ulasamadiklari gibi bir dizi sorunun cevabi arastiriimali-
dir. Turkiye'de kadinlarin neden daha az okutulduklari bir
onceki bélimde egitimde firsat esitsizligi ile aciklanmistir.
Egitimdeki firsat esitsizligi kadinlarin cinsiyete dayali mes-
leki ayrimciligina maruz kalmasinda énemli bir neden ola-
rak gosterilmektedir.

Cinsiyete dayali mesleki ayrimciligin bir baska nede-
ni ise kadinlarin is hayatinda kazandiklar tecriibelerdir. is
hayatinda kazanilan tecriibenin, ¢alisma siresi ve alinan
meslek ici egitim sayisi ile dogru yonli bir iliskisi vardir.
Turkiye'nin IKO'ni yas gruplarina gére incelendiginde, is-
glicline katilim oraninin maksimum diizeye ulasmasi er-
keklerde 25-34, kadinlarda 35-54 yas grubu oldugu gorl-
mektedir (Sekil 12).

Sekil 12: Yas Gruplarina Gére Kadin IKO
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Kaynak: TUIK, isglicil istatistikleri (2008)

Kadinlarin 35 yas 6ncesi isglcline katilim oraninin diistik
olmasi iki nedene baglanabilir. Birincisi, 20-34 yas grubu
dogurganligin en yiiksek oldugu yas grubudur. ikincisi ise
35 yas Oncesi cocuk bakimi gibi aile icindeki geleneksel rol-
lerin yogun olmasidir. Tirkiye'de calisan kadinlarin ¢alisma
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sureleri erkeklerin calisma sureleri ile karsilastirildiginda,
1-40 hafta siresince calisan kadin sayisinin calisan erkek
sayisindan fazla ancak 40-72 hafta siresince calisan kadin
sayisinin ¢alisan erkek sayisindan daha azdir (Tablo 2).

Tablo 2: Calisma Sirelerine Gére Galisanlarin istihdam Orani

Calisma sureleri Erkek % Kadin %
is baginda olmayan 3,1 2,6
Hafta1 16 2,1 8,6
Hafta 17 35 7 21,6
Hafta 36_39 11 16
Hafta 40 11,7 15,06
Hafta 41 _49 22,4 20,4
Hafta 50 59 17,2 15
Hafta 60_71 22,6 11,4
Hafta 72 12,2 3,8

Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri, (2006)

Tdm bunlar Tirkiye'de kadinlarin ¢alisma surelerinin
daha az oldugunu ve calisma hayatinin daha fazla kesin-
tiye ugradigini géstermektedir. Bu durumda kadinlar daha
az tecriibeli, daha az verimli ve toplam kazanclari daha du-
stk olmaktadir.

Tirkiye'de aktif kadin niifusunun %65'i kentsel kesimde
yasamasina ragmen, kentsel kesimde kadinlarin isglicline
katilim oraninin kirsal kesimdekinden diisiuk oldugu bilin-
mektedir. Kirsal kesimde kadinin isglicline katilim oraninin
yuksek olmasi, kadinlarin lcretsiz aile calisani gibi ev ve is
mekan ayrimi olmayan esnek zamanli islerde calismayi ter-
cih ettikleri ile agiklanabilir. Ciinkl bu tur islerde kadinin
calisma hayati ¢cok fazla kesintiye ugramaz ve kadinlar hem
ev isleri hem de ¢ocuk bakimi gibi toplumsal rollerini ve so-
rumluluklarini calisma sirasinda devam ettirebilirler. Bu ne-
denledir ki kir kesimde kadinlarin isglictine katihm oranlari
kent kesimine gore daha yuksektir. (Sekil 13). Kentsel ke-
simde kadin iKO’nin diistik olmasi kadinin ¢alisma hayatini
sinirlayan engellerin (egitimde firsat esitsizligi, toplumun
cinsiyetci Onyargi ve degerler vs.) varligini gostermektedir
(Ecevit, 1995 ve Tungsiper, 2004).

Sekil 13: Kir ve Kent Kesimine Gére Kadin isgiicli Piyasasi
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Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri (2008)

Ancak kentsel kesimde calisan kadinin geleneksel so-
rumluklarina kentin sorumluluklari da eklenince kadinin
calisma yasami daha fazla sayida kesintiye ugramakta ve
kadinlar daha az tecriibe sahibi olmaktadir. Kentsel kesim-
de egitimsiz kadinlarin ev mekani disinda ¢alisma yasami-
na katilmalarinda en 6nemli engel olarak aile i¢i sorumlu-
luklar ve geleneksel cinsiyetci baskilar gosterilmektedir.
Kent kesiminde, isglicl piyasasina katilmayan kadinlarin
%62,8'nin ev kadini konumunda yer almasi, (kadinin “ev
kadinlagsmasi” olarak da ifade edilmekte) toplumsal cinsi-
yet ayrimcihdinin dnemli bir gostergesidir. Kadinin bir iste
calismasi, toplumun kadina yiklemis oldugu sorumluluk-
larin alternatif maliyetidir ve eger kadin yeterli donanima
sahipse bu maliyet daha da yliksektir. Dolayisiyla bu so-
rumluluklar kadini kismi stireli-esnek veya siireksiz ve geci-
ci olan islerde calismaya yonlendirmektedir. Aslinda kadi-
nin tim bu tercihlerinin gerisinde, kadini “ev kadini” olarak
tanimlayan ve kadinin ev disinda yaptidi isleri gecici ve aile
gelirini arttirmaya yonelik ek gelir olarak algilayan gorus-
lerin oldugu toplumsal cinsiyet ayrimciliginin varhgi vardir
(Palaz, 2003).

SonzamanlardasosyalyasamdakigelismelerTirkiye'deki
evlenme (23,8 yas) ve cocuk sahibi olma yasini (20-34 yas
grubu) ileri yasa itmistir. Dolayisiyla aile ici sorumlulukla-
rin yuksek oldugu 35 yas oncesi dénem evli kadinlarin is-
glicline katihm oranin disiik oldugu, 40-44 yas grubunda
en yuksek seviyeye ulastigi gorilmektedir (Sekil 14). Toplu-
mun cinsiyetci dnyargi ve sorumluluklarin (hamilelik ve ¢o-
cuk bakimi ve ev isleri gibi) halen kadinlari belli bir donem
isglicl piyasasinin disinda biraktigi soylenebilir.

Sekil 14: istihdam Edilen Kadinlarin Yas Gruplarina gére Medeni Durumu
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Kaynak: TUIK, isglicil istatistikleri (2008)

Ayrica Turkiye'de kentsel kesimde medeni duruma gore
istihdam edilen kadinlarin %37,7’si bosanmis ve esi 6Imiis-
tlir. Sosyal yasamin sartlari bu kadinlarin ailelerinin gecimi-
ni saglamak zorunda biraktigindan kadinlarin isgtict piya-
sasinda sirekli olarak calismasini gerektirmistir (Sekil 15).
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Sekil 15: Kentsel Kesimde istihdam Edilen Kadinlarin Medeni Durumu

40
35
30
25

33,4

281

13,4

istihdam Orani

4.3

0 | |
Evli Olmayan Evii Bosandi Esi Oldu

Kaynak: TUIK, isglicii istatistikleri (2007).

Evlenme ve dogurganligin ileri bir yasa kaymasi, kadin-
larin yonettigi aile sayisinin ve sosyal yapilarin (cocuk ve
yasl bakim evleri ve ev aletlerinin gelisimi vb) sayisinin art-
masi ile Turkiye'nin yasa bagli kadin isglclne katilim ora-
ninin keskin M sekli kaybolmustur (Sekil 16).

Sekil 16: 2000 ve 2008 Yillari Yaga Bagimli Kadin iKO’lari
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Kaynak: TUIK, isguici Verileri

Toplumun cinsiyetci 6nyargi ve degerleri meslekleri ya-
tay ve dikey olarak katmanlasmasina yol agmaktadir. Mes-
leklerin dikey veya yatay katmanlagsma sorunu her alanda
gorilebilen yaygin bir sorundur. Tirkiye'de teknoloji ve
sermayenin tarim sektorliine girmesi ile baslayan tarimin
makinelesmesi sirecinde, meka-
nize islerin erkekler tarafindan ya-

gu belirtiimektedir (Hasipek ve Ark., 2000).

Turkiye'de yuksek egitimli kadinlarin %8nin kanun yapi-
c1 Ust diizey yonetici ve mudur pozisyonunda, %28,2sinin
blro ve musteri hizmetlerinde calistigi goérilmektedir. Bu
veriler, yiksek egitimli isglctnin nitelikli islerde ¢alismasi
tezini dogrulasa bile, cinsiyet agsindan degerlendirildigin-
de ciddi boyutta mesleklerin hem dikey hem de yatay ola-
rak katmanlasmis oldugu gorilmektedir (Tablo 3).

Tablo 3: Mesleki Katmanlasma

Meslekler Cinsiyet Orani(Kadin/Erkek)
Cumhuriyet Savcisi 0,05
Hakim 0,38
iIkogretim Ogretmeni 1,01
Lise ve dengi 6gretmeni 0,71
Polis 0,05
Gazeteci 0,36
Motorlu tasit kurs 6gretmenligi 0,21
Kuran kursu 6gretmenligi 8,03
Meslek egitim 6gretmenligi 0,22

Kaynak: TUIK, isglici istatistikleri (2008)

Yapilan calismalar kentsel kesimde egitimli ve liretken
olan kadinlarin sosyal ve ekonomik yasamda aldiklari roller
artmasina ragmen, erkekler kadar Ust yonetimlere ulasa-
madiklarini gostermektedir. Tarim, hizmet ve satis elemani
ve profesyonel meslekler gibi mesleklerde cinsiyet orani-
nin bir'e yakin oldugu ancak ust diizey yoneticilik, madr,
sanatkar, tesis ve makine operatoéri gibi mesleklerde cinsi-
yet oraninin bir'den cok kii¢iik oldugu gorilmektedir (Se-
kil 17). Her on Ust yonetici erkede karsi sadece bir kadin
Ust yonetici olmasi Tirkiye'de cinsiyet esitsizliginin olduk-
ca ylksek oldugunu gostermektedir.

Sekil 17: Secilmis Mesleklere Gore Cinsiyet Orani
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yapilmasi cinsiyete dayali is kutup- '
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Kaynak: TUIK, Toplumsal Yagsam Aile ve Cinsiyet Istatistikleri (2008)

yet ayrimciliginin bir sonucu oldu-
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inci PARLAKTUNA

Yiksek egitime sahip calisan kadinlarin Ust kademelere
terfi edememe nedeni olarak kadinin biyolojik 6zelliklerinin
one ¢ikmasi vurgulanmaktadir. Anne olmak kadinin kariyeri-
ni olumsuz etkilemekte, is hayatinda istedigi pozisyona gele-
memesine neden olmaktadir. Yapilan bircok arastirma kadin-
larin en fazla orta yonetime gelebildiklerini ve durduklarini
gostermistir. Kadinlarin ist dlizey yonetici pozisyonlarina ge-
lememelerinin 6niinde engellerin oldugu vurgulanmaktadir.
Bu engellerden birinin erkeklerin kadinlara yonelik dnyargilari
oldugudur. Cogu negatif olan bu 6nyargilar kadinlarin verilen
Ust diizey isleri yapamayacagdina dair gorusleri icerir ve kadin-
lari kisilik, kararllk ve azim agisindan yetersiz olarak degerlen-
dirir. Erkek yoneticiler tarafindan olusturulan diger engeller ise
“kadinlarla iletisim kurmanin zorlugu” ve “erkeklerin glicii elde
tutma” istegidir. Kinlmasi oldukga zor olan bu cam tavani, cok
az kadin ¢ok ¢etin bir miicadele sonucu asarak tepe yonetime
ulasabilmektedir. Toplumsal cinsiyet ayrimciligini yogun yasa-
yan toplumlarda kadinlarin yoneticilik kariyerleri ashinda bas-
tan bitmistir.

Turkiyede kariyer elde etme asamasinda cinsiyetler ara-
sinda yasal diizeyde bir ayrimcilik s6z konusu olmasa da, uy-
gulama dizeyinde kadinin yiikselmesi onlinde kaliplasmis
onyargilarin da engelleyici oldugu bilinmektedir. Turkiye'de
kamu sektoriinde bazi mesleklere kadinlarin alinmamasi, bazi
mesleklere kadinlar icin sinirlayici bir kontenjan bulundurul-
masi cinsiyet dayali mesleki ayrimailik olarak gésterilebilir. Or-
negin, 1990 yilinda hukuk 6grenimi goren kiz 6grenci orani
%36,4 oldugu halde yargichk savcilik meslegine alinacaklar
arasinda kadinlara karsi bir kota uygulanmistir. 1980-1990
doneminde %10 olan bu kota, 1990'da %5'e dustrilmustur
(Ekmekgi,2004). Cok seyahat gerektiren islerin miilakat siire-
cinde kadinlarin ¢cogunun elendigi gozlenmektedir (Parasiz
ve Bildirici, 2002). Yonetici ve idareci olarak calisanlarin kadin
orani 2003 yili icin ABD'de %46, Almanya'da %36, ingilterede
%33, Isve¢ ve Norveg %30, israilde %29, Tiirkiye'de %6'dir. Bu
oran Turkiye'deki isglicti piyasasindaki kadin erkek esitsizligin
boyutunu agikca gostermektedir (http:www.unstats.un.org,
20.02.2009).

5. SONUC

Turkiye'de kadin yonelik istihdam politikalar kadinlarin is-
glicu piyasasinda karsilastiklari sorunlarin nedenlerine bagli
olarak gelisir. Bu tur politikalarin gelisimi birkag alani da iceren
karmasik bir stireci icerir. Basaril bir istihdam politikasi bu kar-
masik yapidaki iliskilerin yonleri ve derecelerini dogru sekilde
belirlenmesini gerektirir. Bu yonli hazirlanan politikalar isgi-
cl piyasasindaki sorunlari azaltmakta ve isglciinin tretkenli-
gini arttirarak tlkenin kalkinmasina ivme kazandirmaktadir.

Kadinlar anne, ev hanimi, es ve calisan kimlikleri ile calisma
yasamina katilmaktadirlar. Ancak, kadinlar calisma yasamlarin-
da tasidiklari bu kimlikler ile farkli sorunlarla karsi karsiya kal-
maktadir. Cinsiyet ayrimciliginin yarattigi sorunlar kadinlarin
isglictine katihmi ile birlikte “calisan kadin” problemi olarak or-
taya ¢cikmistir. Cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik calisma yasa-
minin 6zelliklerinin daha ¢ok erkege 6zgli 6nyargi ve degerler-
den kaynaklandigi gortilmektedir.

Turkiye'de ekonomik 6zgurliigi olan ve hayatlarini kontrol
edebilen kadinlarin oraninin disik olmasina karsi, toplumda
anne ve es olarak algilanan kadinlarin ¢cogunlukta oldugu go-
rilmektedir. Bu durum, kadinlarin cinsiyete dayali mesleki ay-
rnmciligina maruz kalmasina ve bir¢cok sorunla karsilasmasina
sebep olmaktadir. Kentsel kesimde 6zellikle diistik egitimli ka-
dinlarin bu sorunlarla ¢cok daha fazla karsilastiklar gortilmek-
tedir. Egitimdeki firsat esitsizligi, go¢ ve toplumun gelenek-
sel cinsiyetci gorusleri onemli nedenler olarak géziikmektedir.
Ozellikle mesleki egitime ve 6gretime yatinmlar yapilarak ka-
dinlarin daha nitelikli islerde calismalar icin gerekli beceri ve
bilgilerle donatilmasi saglanmalidir. Ayrica meslekler hakkin-
daki onyargilarin ve toplumsal degerlerin degistirilmesi yonli
bilgilendirici ve egitici programlar hazirlanmalidir. Beceri ka-
zanmanin isglcl piyasasina girmede énemli bir adim oldugu
ogretilmelidir. Ayrica kentsel kesimde calisan kadinlarin aile
ici sorumluluklarini azaltacak diizenlemelerin yapilmasi gere-
kir. Bunlarin basinda cocuk bakim evleri, yasl bakim evleri ku-
rulmalidir. Yaz dénemlerinde ¢ocuklarin tiim giin gidebilecegi
okullar acilmaldir. Ancak bu tiir sosyal yapilarin agilmasi kisilere
maliyet getirdiginden bircok kadinin isglicli piyasasinda calis-
mayi tercih etmedikleri bilinmektedir. Bu nedenle bu kurum-
larin finansmanini karsilayacak politikalar gelistirilmelidir. Yari
zamanli islerde calismak isteyen kadinlara yonelik formel piya-
sada esnek zamanli islerin artmasina yonelik politikalara 6nce-
lik verilmelidir.

Turkiye'de toplumun geleneksel degerleri ve bu degerle-
rin bicimlendirdigi toplumsal cinsiyet temelli isbolimi kadina
verilen roller, kadinin hangi isleri yapabilecekleri, hangi islerde
calisabilecekleri hangi meslekleri secebilecekleri konularinda
onemlirol oynadigi gorilmektedir. Kadinlarin isglicti piyasasina
katilimlarini saglamaya ve kadinlarin emegini erkeklere esit ko-
sullarda arz edebilecegi piyasa kosullariile ilgili cesitli calismalar
yapilmalidir. Okul 6ncesi veya okul egitim slresinde cinsiyete
dayali ayrimcilik konularini iceren materyallerin kullanilmamasi
yonunde calismalar yapilmali ve toplumdaki her bir bireyin bu
konuda bilgilendirlmesi ve egitilmesine yonelik programlar dii-
zenlenmelidir. Nesilden nesile aktarilan toplumsal 6nyargi ve
degerlerin degismesi zaman alsa da, egitimin dnemli bir faktor
oldugu kabul edilmelidir. Kadina yonelik istihdam programlari-
ni belirlenmesinde merkezine yerlestirilerek hazirlanmalidir.
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