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1589-90 MALT YILINA A iT OSMANLI DEVLET i BUTCESININ OLUSTURULMASI VE INCELENMESIP
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OZET: Osmanl Devleti biitceleri modern biitcelere gorélfisk gostermelerine gmen, bir yil igerisinde devletin
mali durumunu géstermesi bakimindan dnem arz eedekiS6z konusu biitgeleri ise yevmiye defteri Initede
olan ruznamgce defterlerine dayanilarak hazirlanayakt1589-90 mali yilinda Osmanli Devleti merkeazihesinin
gelir ve giderleri ruznamge defterlerine gore tabliilerek devletin bir yillik mali durumu ortayaokulmustur.
Oncelikle devletin gelirleri, devaminda ise giderlimcelenmitir. Akabinde dgerlendirme bgligi kayitlarin bize
sggladigl veriler d@grultusunda devletin kisa ve uzun vadeli politikedardeinilmistir.

Anahtar S6zcukler: Osmanl Devleti, Maliye, Blitceler, Gelirler, Gitk

ABSTRACT: Although Ottoman budgets differ from modern budgétey are important to indicate financial
standing of the state yearly. These budgets had pepared in terms of order book of the day (romedefteri)
having the characteristic of day-bodk. 1589-90 financial year, this paper presents ahfinancial statement of
Ottoman Empire by analysing incomes and expenseseifralized treasury according to ruznamge bodkss
study, in turn, observes public revenues and p@xenditures. Thereafter, policies with short tarmd long term of
state is addressed with data in assessment section.

Keywords: Ottoman Empire, Treasury, Budgets, Revenues, Experdit
iRl 113

16. yuzyihn son c¢eyg Osmanh Devlet tarihi icerisinde ekonomik ve salsyalkantilarin dorga ulgtig
dénemlerden birisidir. 1578-1590 vyillari arasindeartla siren savwqa 1584-86 yillari arasinda biiyiik
tagsis/devaliiasyon ve bunlarin devaminda 1589 yilindakildbeyi vakasi bu donemde meydana gelen dnemli
olaylarin balicalarindandir. 1589-90 mali yil isigan harbinin biti, devaliiasyonsleminin tamamlanmasi ve
Beylerbeyi vakasinin vuku buldu kesgme noktasidir.

Bu kesgme noktasinda, Osmanli Devleti mal§kiéatini olusturan ¢ unsur icerisinden —merkez maliyesi/hazjines
timar ve vakif sistemi- merkezi hazinenin gelirgiderlerini inceleyerek, devletin mali yapisi veydana gelen
olaylarin kamu maliyesine yansimalari gadada tespit edilmeye calmistir.

Osmanl Devletnde modern anlamda bir bitce telakkisi bulunmamaidbkte fiili olarak gerceklgen gelir ve
giderlerden mirekkep, iki nevruz arasini/21 Marpdayan bir icmal hazirlanmaktaydiicmaller her ne kadar
gerceklgen kayitlar ihtiva etse de, devletin bir maliigerisindeki gelir ve giderlerini gbstermesi baknaan bitce
olarak kabul edilmerdir. iste bu biitce olarak kabul edilen icmallewufassal olarak gelir ve giderlerin gerceakilg
gun icerisinde kaydedilgi ruznamge isimli yevmiye defterlerine dayanilarbkzirlanmaktaydi. Yalniz Fatih
kanunnamesinde belirtilgii izere her sene hazirlanmasi gereken icmaller(@©z2@03: 13), gstli nedenlerden
dolay! ginimize kadar yeEmamgtir. Bundan dolayr 1589-90 mali yilina ait merkeakine butcesi Bgvakanlik
Osmanl Agivi’nde Kamil Kepeci tasnifi icerisinde bulunan 1772lnp42X16,5 ebatlarinda ve 188 sayfadansaiu
ruznamcge gelir defteri ile yine ayni tasnif icamdé 1773 ndu 44,5X15 ebatlarinda ve 210 sayfadansatu
ruznamge gider defterlerine dayanilarakstlwlmustur. Her iki ruznamge defteri 4 Cemaziyelevvel 9971/ Mart
1589 - 15 Cemaziyelevvel 998 / 22 Mart 1590 tarddigini kapsayarak bir mali yil ¢kil etmektedir.

Bitce olgturma siirecinde her iki defterdeki toplam 10.00@tadbek seklinde ve siyakat yazisi ile verilen
maddelerde U¢ kayit turi bulunmaktadir. Bunlar gdider ve gelirlerin bulunduklari mahal veya bdalgki

YBu makalejstanbul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisiindd21linda kabul edilen “1589-90 ile 1602—3 Malt
Yillarina Ait Osmanli Devleti Biitgelerinin Ojturulmasi veincelenmesi” isimli doktora tezinden tiiretiltii.
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harcamalara yonlendirilgini gosteren ve gelir maddeleri icerisinde yer aildu-masraf kayitlaridir. S6z konusu
kayit tirlerinden gelirler, defterde sadece “Anviitbasligi altinda gosterildiinden, vergi unsurlari itibariyle tasnife
tabi tutulurken giderler ise dncelikle kayit blaklar itibariyle -mevacibat teslimat adet mibayaat tasadduk
tesrifat, in‘am, irsaliye, be-cihet- tasnife tabi tutulupevaminda kayit hklar icerisinde mevacibat harcamalari
asker? boluklerteslimat harcamalari ise kurumlar nezdindesayia tabi tutulmslardir. Diger gider baliklarinda ise
bdyle bir uygulamaya gidilmentir.

Osmanli Devleti bitgelerinin modern biitcelerdendiier farkli yapisi ise gelir éncelikli olmalaridir.a¥i ilk bata
gelirler belirlenirken devaminda ise giderlgelirlerden cikariimaktaydi. Bundan dolay! galada éncelikle merkezi
hazine gelirleri, sonrasinda ise giderleri incetesktir. Akabinde bitce gerlendirmesi bgig altinda dénemin
iktisadi ve siyasi konjonktlr dahilinde bir tatdierceklstirilecektir.

1589-90 MALIT YILINDA OSMANLI DEVLET i MERKEZI HAZ iNE GELIRLERI

Osmanli Devleti merkezi hazinesinin 1589-90 madiingleki gelirlerinin toplami 368.259.690 akcedir gelirlerin
vergi unsurlari itibariyle dalimi ile yekun icerisindeki oranlari Tabldde gdsterilmitir.

Devlet gelirlerinin tahsilini konu edinen mali béistem olan mukataalardan hazineye giren ngeflE5.851.300
akgedir ve yekun gelirler icerisinde %31’Hi6 bir paya sahiptirincelenen mali yilda galan timar alanlarinin nakdi
ekonomiye gesi siirecinde 1.719.983 akce tutarindaki mgbfaukataa sistemine dahil ediktii.”® Mukataalar

iltizam veyahut emanet yontemi ile idare edilmeklieyitizam yonetimi ile idare edilen mukataalardan haye

113.256.010 akgeemanet yontemi ile idare edilenlerden ise 2.59%.2RBce girmitir. Bahsi gegen y®dntemlerin
mukataa igerisindeki oranlari ise; iltizam %97, @Manet %2,24(r.

Gayri Muslimlerden bgavergisi olarak alinan cizye vergisinden merkeziimeye 59.860.889 akce gelir girtir.
Cizye gelirinin malf yil itibariyle yekun gelir iceindeki orani ise %16,261r.

Eflak’li her haneden veyahut aileden yillik bir flori gemlinmasi neticesinde riisim-1 efliddlcik, 1996: 106)
olarak kayitlarda gecen gelirden merkezi hazine§812559 akce girngiir.

Muslumanlarin 6dedi cift resminin kagiligl olarak Hristiyan halktan alinan ispence vergisim@®ert@lu, 1986:
164) merkezi hazine 300.783 akc¢e gelir elde gimOsmanli tebaas! igerisindesggan Yahudi cemaatinin devlet
nezdinde resmiyet elde edebilmesi i¢cin 6dediklaviryahddi resminden(Aydin, 2002: 8) merkezi heyin124.100
akce gelir girmitir.

Devletin ilk zamanlarda of@mnisti hallerde halktan toplgdavariz vergisi 16. ylzyilin sonlarinaglo diizenli bir
vergi halini aldg ruznamce defterlerinden izlenebilmekted®dz konusu verginin halka tevzi edilirken ihtiyaci
niteligine gore ismi dgismektedir.inceledgimiz mali yila ait verilerde karastigimiz avariz vergi tiirleri ise; avariz,
bedel-i kiirekgiyan ve bedel-i nizdlir. Avariz baligl altinda merkezi hazineye 37.619.431 akge, gedal&tirek
cekme ve yelkenlerin acilip toplanmasiyla goreldinoerlerin mevaciblerinin ketanmasi amaciyla halktan kirekgi
bedeli ismi altinda 2.883.929 akge, harb zamanardanun zahire ihtiyacinin kalanmasi amaciyla halktan nizul
bedeli olarak 697.104 akce toplagtm(Karamursal, 1989: 182-183). Bahsi gegen u¢ avaargi unsurundan
toplamda merkezi hazineye 41.200.464 akce gitmiS6z konusu verginin yekun gelir icerisindekayp ise
%11,19dur.

1 Bu gelirler incelenen ruznamge defterindeki mukatsddeleri icerisindéhak be-havass-1 hiimay(ibaresiyle
belirtilmistir ve yaklgik 15.000 akge avariz gelirleri de s6z konusu nigbtiahildir.

2 Merkezi hazineye 1000/1592-3 yilinda 34.034.97@eakl001/1593-4 yilinda ise 30.420.895 akge avariz
gelirlerinden girmgtir(Yildinnm, 2008: 47).
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Tablo 1. 1589-90 Mali Yilina Ait Merkezi Hazine Gelileri (Akge)

Gelir Kalemleri Meblag Yekun %
Mukataa 115.851.300 31,46
Cizye 59.860.889 16,26
Ristm-1 Eflak 2.631.559 0,71
Ispence 300.783 0,08
Rav-1 Yahdi 124.100 0,03
Avariz 41.200.464 11,19

Avariz 37.619.431

Bedel-i kurekciyan 2.883.929

Bedel-i niizul 697.104
Agnam 6.023.499 1,64
irsaliye 34.304.122 9,32
Para Ayarlamalari 81.782.339 22,21

Rislm-1 Tashih-i Sikke 32.794.538

Kal Kerden ve Biriden Akce-i Cedid 42.541.629

Tebdil-i Sikke 5.212.932

Akce-i Kemayar 1.233.300
Berat,Sikayet, Tezkire 6.444583 1,75
Piskes 4.163.160 1,13
Yagci ve Kireci 321.648 0,09
RisOm-1 Bgat 75.585 0,02
Yorik, Eskinci, Musellem 604.784 0,16
Beytilmal 40.067 0,01
Baz be-Hazine-i Amire 861.213 0,23
Bakiye-i Muhasebe 1.162.142 0,32
Muhallefat 2.541.165 0,68
Bedel-i Timar 65.180 0,02
Mahsal-i Bace 1.050.066 0,29
Karz 1.464.000 0,4
Evkaf 15.900 -
Tefavit-i Hasene ve Gugu 120.517 0,03
Sair 7.250.565 1,97
Toplam 368.259.690 100

Kaynak: B.O.A. K.K. 1772.
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Devlet yonetimindeki misliman tebaanin kicigkbayvanlarindan alinan bir vergi olagnam vergisi(Tabakgu,
1985: 166) ile hayvan surilerinin barindirildiklger icin alinan @l resminden(Emecen, 1988: 467) incelenen
kayitlardaaded-i &znam ve resm-i@l ibaresi digilerek merkezi hazineye toplamda 6.023.499 akgde gjahistir.

Osmanli Devletnde eyalet sistemi hasli ve salyaneli olmak liZkise iayrilmaktaydi. Hasl eyaletler timar sistemi
dahilinde bulunmakta ve yodneticilerine magerine gelir elde edebilecekleri timar alanlariarol dirlikler
verilmekteydi. Salyaneli eyaletlerin gelirleri idamar sistemi haricinde olup merkezeghgdi ve yoneticilerine
salyane (yillik mag ©6denmekteydi. Her iki tlrdeki eyaletlerin geliazfaliklari irsaliye adiyla merkeze
gonderilmekteydi. Ayrica eyaletlerdeki mukataa wara gelirleri de direkt merkeze dabhildiler(Tabakn 2008:
174). Biitgesi olgturulan mali yilda eyaletlerden merkeze gelen gelplami 34.304.122 akcedir ve yekun gelir
icerisindeki payr %9,32ir. 1589-90 mali yilinda eyaletlerden gelen gefil da&ilimi asagidaki tabloda
gosterilmitir.

Tablo 2: Eyaletlerden Gelen Gelirte

Eyaletler 1589-90
Bagdat 400.000
Bosna 193.596
Diyarbakir 2.984.382
Haleb 7.592.055
Hums (Suriye) 3.954.717
Karaman 648.274
Kibris 3.379.535
Musul, Harput 5.588.629
Rum 2.216.544
Sam-iSerif 2.303.662
Timigvar 1.408.288
Trablugam 3.417.134
Zulkadriye 217.306
Toplam 34.304.122

Kaynak: BOA, KK 1772.

Merkezi hazine gelirleri icerisinde para ayarlamaltesligl altinda topladiimiz bazi para politikalarina akkerden
ve biriden akge-i cedid, risim-i tashih-i sikkdydiki sikke ve akge-i kemayar- rastlaniktmr. S6z konusu para
politikalarindan merkezi hazineye toplamda 81.782.8kce gelir olarak girrgtir ve yekun gelirler icerisindeki payi
%22,22dir.

Bahsi gecen politikalardan ilki olan kal kerden viégriden akce-i cedid madeni paralarin eritilerekrigiadeki
maddelerin aygima tabi tutulmasi ve bu maddelerden yeni akcdrkesini ifade etmektedir. Bu politika, litaratlirde
tashih-i sikke veyahut gais denilen devallasyonslemidir. 1584-6 yillari arasinda yapilan ve nihayet
erdiriememesi nedeniyle sonraki mall yillara ygaal yeni akge kesilmesinden g&) 1589-90 mali yilinda
42.541.629 akce gelir elde ediktii.

1578-1589 yillar arasinda devam edean harpleri devletin maliyesini zayiflatstir. Bununla birlikte tgsis isi de
nihayete erdirilemengiir. 1588 yilinda tasis isinin tamamlanmasi amaciyla Rumeli Beylerbeyi MehmegaP
gorevlendirilmiti. Mehmed Pga hem tgsisi tamamlamak hem de devam eden sawedeniyle bgalan hazineye
yuk olmadan sermaye tedariki amaciyla risim-1 baslsikke ismiyle bir vergi ihdas etgtir(Sahillioglu, 1958:
224).1nceledgimiz mali yil verilerine gore hazine bu vergidenZ24.538 akce gelir glamistir.
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Para politikalarindan bir geri ise kayitlarda tebdil-i sikke olarak geceleindir. Burada hurda paralarin darphaneye
getirilerek yeni akceye tebdil (emesinden) edilmesinden elde edilen gelir s6z kodwsuHazine tebdil-i akce
isleminden 5.212.932 akge gelir elde afini Son para politikasi ise kayitlarda akce-i kayar olarak gegmekte ve
hazine ayari bozuk akcgelerin yeniden kesilmesirid283.300 akce gelir elde ettii.

Merkezi hazine gelirleri icerisinde yer alageti bir gelir ise beragikayet ve tezkire resimleridir. Kullanma hakkinin
ve imtiyazinin verildéi timar beratlari(Kutukglu, 1992: 472) ile divan ve maliye ile ilgikikayetlerden alinan
resimler neticesinde hazineye toplamda 6.444.588 gklir girmstir.

Osmanl Devlet yonetiminde herhangi bir vazifeyedgamemuriyete atananlar ile birlikte kendisine dgfir tahsis
edilenler tist makamagkies cekmekteydiledpalcik ve Quataret, 2000: 114jicelenen mali yilda devletsiieslerden
toplamda 4.163.160 akce gelir elde atmi Bunlar icerisinde Eflak voyvodasinin ¢editpiskesin tutari 2.584.056
akce ile dikkat cekmektedir. Ber pikes gelirleri ise nehirlerdeki imtiyazlari nedeniyleislerden, din adamlarinin
6lumu, azli ve fergatlerinden, timar erbabinin cektikleri ilezdi sair pgkeslerden olgmaktadir.

Merkezi hazineye yg1 ve kiireci bedellerinden 321.648 akbeslardan alinmakta olan risim-idaa vergisinden
de 75.585 akce girgtir. Daha Onceleri sefere gitmekle yukimli olan ajaye misellemlerden mazeretleri
dolayisiyla alinan muafiyet bedeli, 16. ylzyiliniti yarisi itibariyle amacindan saptirilarak, niblgelenler sefere
gitmek yerine bedel 6demeyi seghardir(Dogru, 1990: 24). Yorik, gkinci ve musellem bedelleri olarak hazine
604.784 akce gelir glamigtir. Ayni sekilde sefere gitmeyen timarli sipahilerden de bedenar vergisi olarak
hazineye 65.180 akge girstir.

Devlet, vefat edenlerin mallarini varislerine hewgiabir nedenden dolay! teslim edilemg@dzaman bg sene
muhafaza etmekteydi ve bu siire zarfinda varislekléita bir oraninda eminiyye isminde vergi alinr@gkdi.
Varisleri olmayanlarin ise mallari devlet tarafindatisadere edilmekteydi(Pakalin, 1983: 225). Hernmigge hem
de varisi ¢cikmayan mallar beytilmalin gelirleridugiurmaktaydi ve hazineye bu gelirlerden 40.067 akigmistir.
Devlet adamlarindan vefat edenlerin mallarindaeleil icin ayrilan mebk cikarildiktan sonra kalan bakiye
muhallefat geliri(Ozcan, 2005: 406) olarak hazingyemekteydi ve mali yilda bu gelirlerden hazine}41.165
akce girmgtir. Bu mebl&in 1.266.000 akgesini merhum Vezir Yusu§®ain muhallefati olgturmaktadir.

Hazine tarafindan devlet kurumlarinin ihtiyaclamrkagilanmasi amaciyla tahsis edilen metdadan bakiye
kalanlarbé&z be-hazine-i &mirtbaresiyle hazineye dénmesi neticesinde 861.2%8 alynisekilde saray harcamalari
icin yapilan tahsisatlardan bakiye kalanlar lzkiye-i muhasebadiyla hazineye donerek 1.162.142 akge gelir
kaydedilmitir.

Devlet hazinesine lgelerden mahsul-i ige ismi altinda 1.050.066 akce gelir gefini Diger bir gelir olarak
kaydedilen unsur ise hazinenin bazi durumlardasalabrclardir. Hazineye toplamda 1.464.000 akceriuta borc
alinmstir. Bu borcun 450.000 akgesi Vezir Mehmeds@@an alinirken baki kalan kismin kim ya da kimlerden
alindgina dair kayitlarda herhangi bir bilgi bulunmamakta Hazine gelirleri icerisinde vakiflarin fazlalgleri
ziyade-i evkaibaresiyle kayitlarda yer almakta ve 15.900 alele glde edilmgtir.

Osmanlh Devleti gelirlerini tahsil ederken akce ibiadeki paralari tedaviillerindeki piyasa rayigheten iki akce
eksiine kabul ederken giderlerin gerceftislmesinde ise bu paralari piyasa rayiclerindemavil ediyordu.
Kayitlardatefaviit-i hasene ve gurwlarak gecen bylem neticesinde hazineye 120.517 akge gefilasaistir.

Buraya kadar tasnif egiimiz gelirler icerisine yerlgirmedigimiz ya da kayitlarda her hangi bir aciklayici biig
olmadgi gelirler ise sair gelirler Bag1 altinda toplanmtir. Bu gelirlerden hazineye toplamda 7.250.565eak¢
girmistir.

1589-90 MALI YILINDA OSMANLI DEVLET i MERKEZI HAZ iNE GIDERLERi
Osmanl Devleti merkezi hazinesinin giderl@naglarini timar sisteminden alanlar haricindeki askedim ile saray

ve askeri kurumlarin —tersane, tophane vb.- mlasnadan olygmaktadir. Bunlarla birlikte tabloda gorulgtere
ileride de verilen bgiklarin muhteviyatlari agiklanagalizere dier harcama kalemleri de bulunmaktadir.
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Tablo 3: 1589-90 Mali Yili Merkezi Hazine Giderleri

Gider Alanlari 1589-90 %
Mevacib 188.569.990 47,61
Teslimat 181.746.899 45,88
Be-cihet 6.258.319 1,58
Tegrifat 197.900 0,05
Irsaliye 200 -
Adet 4.617.863 1,17
Mubayaat 14.020.285 3,54
in'am 530.060 0,13
Tasadduk 164.200 0,04
Toplam 396.105.716 100

Kaynak:BOA KK, 1773.

1589-90 mali yilinda merkezi hazine tarafindan edestirilen yekun masraf tutari 396.105.716 akcedir. Bu
yekunun %93,4%nu ise askeri kesimin mgarini ifade eden mevacibat ile ordu ve saray maedarini ihtiva eden
teslimat harcamalari ojturmaktadir. Geriye kalan %6,54i ise be-cihet, tgifat, irsaliye, adet, miibayaat,‘am ve
tasadduk harcamalaristel etmektedir.

Osmanli Devleti merkezi hazinesi timar kesimi Hiade kalan ve maéarini yil icerisinde lger aylik streler
itibariyle dort kist olarak alan askerlere 188.98@. akce 6deme gercekiiemistir. Odenen toplam masraf tutari, yil
itibariyle yekun masraflarin %47,6i olusturmaktadir.

Tablo 4: Mevécibat Dagilimi

Mevécib Alanlar 1589-90 %
Misahereharan 10.163.966 5,39
Kapikulu Suvarileri 76.713.078 40,68
Kapikulu Piyadeleri 73.842.719 39,16
Tersane-i Amire Neferleri 6.516.501 3,46
Topkap! Saray Gorevlileri 13.839.617 7,34
Istabl-1 Amire Hademeleri 7.490.569 3,97
Tophane-i Amire neferleri 3.540 -

Toplam 188.569.990 100

KaynalBOA KK, 1773.

Mevécibéat icerisinde mhereharan grubu, mgarini diger askeri gruplardan farkli olarak aylik olarak
almaktadirlar. Bu grup, sarayin igaari, i¢ @glanlari, bazi mihingahsiyetlerin pagahin hizmetinde olan evlat ve
akrabalari ile sarayda gérev yapan miineccim veodektlan mitgekkildir(Barkan, 1960: 288). 1589-90 mali
yilinda hazineden mgéhereharan grubuna 10.163.966 akce mevacib ddeatedsinunulmetur.

Kapikulu sivarileri alti boéliik halki olarak da bithektedir ve mali yilda hazineden bu béliklere ¥8.078 akce
mevacib ddemesi gercektiilmistir. Alti bolik halki icerisinde sipahiyan bdiine 33.089.167 akge, silahdaran
bolugline 20.786.645 akge, ulufeciyan-1 yesar potie 6.121.495 akce, ulufeciyan-1 yemin Igiiie 4.452.546 akge,
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gureban-1 yesar bddiine 2.537.544 akce ve gureba-i yemin Bitie ise 3.765.586 akce hazineden mevécib
6demesinde bulunulngtur. Bahsi gegen bolikler icerisinde ihtiyarlik, tedsk veya sakatlik gibi nedenler dolayisiyla
sefere katilamayanlara ise 1.126.000 ak¢e mevaddmési yapilmstir. Kayitlarda boéluk adlarinin ayri ayr
belirtiimedigi ve iki, U¢ ve daha fazla kapikulu boéluklerininraleer zikredildgi kayitlarin toplami ise 4.833.645
akcedir.

Kapikulu piyadelerine ise merkezi hazineden 73 B42.akce ddeme gercefdieilmistir. Piyadeler gilman denilen
acemi glanlari, yeniceriler, cebeciler, topgular ve tomlzacilarindan okmaktadir. Enderunistanbul, Edirne ve
Geliboluda bulunanlar ile buralardaki pave bostanlarda cahn acemi glanlarina 21.244.978 akge mevacib
6demesinde bulunulngtur. Yenigeri boligine ise toplamda 43.814.099 akce, cebecilere 4£9565%kce, topculara
2.328.784 akge, top arabacilarina 1.448.872 akdgedirnédeki camide mutemed olarak galn cebeci, topgu ve top
arabacilari ogana mensup olanlara da 40.441 akge mevacib 6deyargkiatirilmi stir.

Tersanéde gorevli olan reislere, azeblere, neccarlaraafasgilara, haddadlara, makaraci ve gurebanlar&ezier
hazineden 6.516.501 akge mevacib édemesi yagpitmi

Topkapi Sarayr’nda e#li gorevleri yerine getiren siniflara toplamda .839.617 akce mevacib ddemesinde
bulunulmytur. Bu siniflar ve 6denen mevacip tutarlari isepablara 1.918.967 akce, mehteran-1 hayme diiilé
1.591.081 akge, mehteran-1 alem [giitie 848.869 akcge, ehl-i hiref bgline 4.382.702 akge, matbah-1 amire
hademelerine 2.697.081 akcge, hayyatin-i hassaltat hiolizine 1.249.083 akge, sakalara 97.384 akge, tebardarl
73.605 akge, cakircilara 516.167 akghincilere 426.186 akce, atmacacilara 26.766 d&g¢eyitlarda okunamayan
bolige verilen 11.726 akceden ginaktadir.

Istabl-1 &mire neferleri ise kayitlarda toplu olarge¢gmektedir ve hazineden 7.490.569 akce mevé&b#mésinde 1 1 9
bulunulmuytur. Aynisekilde tophanede cahanlara da hazineden 3.540 akce mevécib 6demedinystm.

Hazine giderlerinin dier buylk harcama kalemini ise teslimat harcamatdwsturmaktadir. Saray ve ordu
icerisindeki kurumlarin ihtiyaclarinin temini eménl vasitasiyla yapilmaktadir. Eminler, merkezdeanmak
kaydiyla varsa bulunduklari mahalin yoksaist@nbuldaki saray ve ordu kurumlarinin ihtiyaglarini teratmek igin
indas edilen kurumlardir(Bilgin, 2006: 16ncelenen mali yilda gercektiilen teslimat harcamasi 181.746.899
akcedir ve yekun icerisindeki orani %45&8.

Tesliméat harcamalari icerisinde pgatia yapilan ddemeler adiyla tasnif edilen ve mérkazineden pastha cep
harclgl olarak verilen masraf tutari 14.510.066 akcedir.

Harc-1 Hassa eminleri eliyle gerceftieilen masraf tutari 70.884.941 akgedir. Bu mgblistanbuldaki saray ve
askeri kurumlarin donanmanintersane-i amireninhazineye alinan kungarin, Enderundaki darphanenin bazi
muhimmatlarininanbar-1 &mirenindaha énceki yillarda yapilan alimlarin bakiye katerclarinin edasinjsarayda
gorevli bulunan acemilerin ihtiyaclarinin temin lettsinden olgmaktadir.

Matbah-1 &mire ismiyle saray mugiaa malzeme alimina 18.289.431 gkgenicerilerin elbise ihtiyacini katamak
amacliyla ¢uka alimina 15.200.059 gkegtabl-1 &mire ismiyle saraydaki havyalarin besleferine ve keum
takimlarina 5.048.656 akg¢earay mutfgina ait mihimmatin deposu olan kilar-1 armyes sair yiyecek alimina
3.037.139 akgeistanbul Aa’lari marifetiyle yakacak ihtiyacini temin amaciylane-i hassa adiyla hime (odun)
alimina 1.390.700 akgéodla firini olarak da bilinen sekbanan-1 hassaifn mihimmatlarina 1.526.379 akéein-i
amire adiyla saraydaki firinin ihtiyaclarina 1.30® akce Edirn€éde bulunan saray ve askeri kurumlarin
ihtiyaclarinin teminine 2.473.855 akchazine tarafindan devletin sair bdlgelerindeki ibanim, tlrbelerin ve
kalelerin tamir masraflarina 2.099.618 akiphane-i amire miuhimmatlarina 642.662 akigray-1 mekulat adiyla
devleti caitli sebeplerle ziyarete gelen elci ve devlet gditesiyle birlikte bunlarin maiyetlerinin masraflara
595.682 akgehayyatin-i hassa ismiyle saraydaki terzilere lanlan kuma alimlarina 345.300 akgepadiaha ait
cadirlarla ilgilenen otakha-i himayun kurumununygetlarinin teminine 21.200 akgeayirha-i hassa adiyla devlete
ait cayirlarin/korularin bigilme ve sair ihtiyaglaa 699.330 akgeoplarin nakli ile gérevli olan arabaciyan-1 hassa
béligune ip ve at alimina 88.300 ak¢éfengha-i &mirenin ihtiyaglarina 91.104 akkale ve filikalarda gorevli olan
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alatci ve kurekgi neferlerinin bedelleri ile saorb ddemelerine eminler vasitasiyla yapilan Geretvacih bedel ve
deyn altinda yapilan masraflara 1.558.854 akgray-1 tebdil (dgisme) baligi altinda yeni akge kesilmesi ve
piyasadaki bazi hurda paralarin tekrardan basilemsrafnina harcanan 14.111.314 akce ile 1.259.44® takgrindaki
devlet gorevlilerinin yer d&stirme/tayin masraflariyla birlikte toplamda 15.3794 akce hayme-i hassa ismiyle
cadir mehterleri bogiinun ihtiyaclarina 300.000 akce ve buraya kadamedilen kurum bélik ve masraflar icine
yerlestirilememekle birlikte ruznamge defterlerinde teslbailigl altinda yapilan harcamalara sair baha adi altinda
3.359.755 akge tutarindaki harcamalar hazine tataf gercekigirilmi stir.

Teslimat harcamalar igerisinde Ustte bahsedilesraflar yaninda mevacibat ve sefer-i himayun haatanmolarak
eski defterdar Hasan gaeliyleirarla olan harp nedeniyle go taraflarinda olan kapikulu askerlerinin mevéagib v
muhimmat masraflarina 22.517.714 akge ile Tatar Gaay Haria Glzel? taraflarindaki sefere katilmasi nedeniyle
gonderilen 120.000 akgeyle birlikte hazineden topla 22.637.714 akge sarfedigti.

Hazine giderleri icerisinde zikredilen harcama kalkrinden biri de be-cihet harcamalaridir. Merkieazineden bu
harcamalara toplamda 6.258.319 akc¢e sarfegimBu mebl&in 4.495.509 akgesi bor¢ édemesine, kalan 1.762.810
akce tutarindaki mebgaise; mevacib ddemelerinelci masraflarinatskifculere kagit, mes ¢izme ve ayakkabi
aliming sancak-serifin yaldizlanmasingsultanin tekfin masrafina vesiti kumas alimlarina harcanrgtur.

Osmanli Devleti hazinesindenstiéat baligi altinda yapilan protokol masraflarina ise 197.90@e harcama
yapiimstir. S6z konusu harcamalar; devletlerarasi amiiédar icin heyetleredevletten bir gi tekrar almak (icazet)
icin gelenlere ve gkes getirenlere yapilan masraflardan ghaktadir.

Ruznamgce gider defterindeki kayitlarda irsaliygliga altinda verilen ve ne i¢in ol@u belli olmayan numunelere ise
200 akce hazineden sarfedigtii.

Hazine harcamalari icerisindeki birgdr gider kalemi ise eskiden beri yapila gelen &detamalaridir ve bu bak
altindaki masraflara 4.617.863 akce harcama gexgikinistir. Adet harcamalarini; salyane ddemeleyéni
musliman olanlara stinnet ve destar (sarik) paerimesi acemi béliklerinden terfi edenlere ok ve yay paras
dagitilmasy terfi, tayin ve bazi 6nemli gunlerde devlet gorevlilerverilen para dolama meyan-bendcame ve
¢atma bahalariist diizey gorevlilere zemistaniglikk) ve bahari (yazlik) elbise gailmasy bayramlarda kapicilara
para dg@itilmas sultanlara hazirlanan pga masraflari padsaha sunulan gkes, takvim, avlanmalar neticesinde
o6dullendirmelerj Enderundaki gilmanlara acemilik parasi verilmesi vb.gplumaktadir.

Mibayaat bglig altinda kaydedilen ve devlet hazinesi tarafindgmceklgtiriien harcamalar daha ¢ok kugna
alimlaridir ve toplamda 14.020.285 akce sarfedtimiS6z konusu harcamalara konu olan kgmtigleri ise kumain
cinsinin belirtiimeyip akmje olarak gegenleguka mirdhdr tafta-i Sam ve Bursaatlas Ankara sofy benek kadife,
harir, kemha seraserbasma vb. ile samur vegak postlari tgkil etmektedir.

in‘am balig altinda kaydedilen hazine masraflari ihsanlardagmaktadir. S6z konusu ihsanlar; devletlerarasi
anlgmalar icin gelen heyetleresefere katilanlatabayramda ehl-i duaya, sairsikére, bir gbéreve tayin olanlara
verilenlerden olgmaktadir ve toplamda 530.060 akge sarfegtimi

Kayitlarda tasadduk harcamasi olarak kaydedilenrafias ise fukaralara ve Cuma ginigddan sadakalardan
saraya gelen ve Kahee gdnderilenlere verilen paralardanghaktadir. Toplamda hazine tarafindan gerggiiken
tasadduk harcamalarina 164.200 akc¢e harcammi

BUTCENIN DEGERLENDIRILMESi

Osmanli Devleti merkezi hazinesinin 1589-90 malinglaki gelirleri 368.259.690 akce iken, giderlaése
396.105.716 akcedir. Gelir ve gider arasindaki,fgitter lehine 27.846.026 akcedir.
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Grafik 1: Gelir ve Giderlerin Aylar itibariyle Dagilimlari
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Yukaridaki grafikte bitce gelir ve giderlerinin mall icerisinde aylar itibariyle dalimlari gdsterilmgtir. Osmanli

Devleti merkezi hazinesi tarafindan mevacib 6derndler ¢ aylik kistlarseklinde yapildgindan, u¢ ayda bir
giderlerin yukseldii gérulmektedir. Aynisekilde o aylarda teslimat harcamalarindakisetbu yikselite 6nemli bir 2 1
paya sahiptir. Grafikteki gider cizgisiyle birlikgelir ¢izgisi de 6demelerin ylksefiliaylarda ary gostermektedir.

Gence seferindeistanbula dénen boluk halklari mglarini yeni kesilen deeri disiik akgelerle almalari neticesinde
padisah Ill. Murada giderek tgsis isiyle ilgilenenlerin idamini talep etgier ve devaminda Beylerbeyi Mehmed
Paa ile defterdar Mahmud Efendi 3 Nisan 1589 tarikindam edilmglerdir(Selaniki, 1999: 209-212). Bu olayin
biitceye yansimasi ise yukaridaki grafikte izlemabKtedir. Beylerbeyi vakasinin tarihini takiben nisa&e mayis
aylarinda hazineden 57 milyon akce mevéacib Odenilesi40 milyon akge tutarinda teslimat harcamasi
gerceklatirilmi stir.

16. yuzyil ile 17. yizyll bdarina ait butceler derlendirildiginde devlet maliyesinde gelirlerin giderleri kdama
orani 1567-68 butcesi harigligerlerinde dgiikken, 6zellikle 16. ylzyilin son cegiade duzenli bir d§is
gostermektedir. Bu diisiin ana sebebi ise Osmaitan savanin devletin mali yapisinda afurdusu yiiktir.

Asagidaki tabloda verilen butce gelirlerinde 1564-51E82-3 yillari arasinda gelirler 180-260 milyorcalarasinda
seyrederken, son ceyrekte ise 1589-90 bitcesi ihdekiler 250-300 milyon akce arasinda seyretmekerd
Giderler ise 1564-5 ile 1582-3 yillar arasinda -P9G@ milyon akge aratinda seyrederken 1589-90 mall yildan
itibaren 350-400 milyon akce arasinda seyretmektddi. yuzyilin Ggilinci ceygende gelir ve giderler birbirlerine
yakinken dordincu ¢eyrekte giderlerdeki al&beraber ayni oranda olmasa da gelirlerde degiitilmektedir.
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Tablo 5: Butgelerin Seyri

Tarih Gelir Baz Gider Baz Kagllama
Orani

972 /1564-65 183.200.000 100% 189.600.000 9400 97%

973-74 / 1566-67 182.022.400 99% 207.932.516 110% 8% 8

974-75 /1 1567-68 226.203.058 123% 221.532.423 117% 102%

989-90 / 1581-82 198.738.848 108% 250.065.720  132% 79%

990-91 / 1582-83 268.737.470 147% 277.578.755  146% 97%

997-98 / 1589-90 368.259.690 201% 396.105.716  209% 93%

1001 /1590-91 293.400.000 160% 363.400.000 9492 81%

1000 /1592-93 249.252.188 136% -

1001 /1593-94 267.028.985 146% -

1010-1 /1602-03 294.238.930 161% 394.855.098 208% 75%

Kaynak:(Cakir, 2006: 171; Yildirim, 2008: 13; Arslarfag 2012: 123)

Osmanli Devleti artan bltce aciklarini finanse é&tramaciyla uzun ve kisa dénemli nitelenebilen ntedibirler
almigtir. Uzun dénemli mali tedbir olarak salexda atgli silah kullanabilen askerlerin timarl sipahileryerine
ikame edilmesiyle birlikte bu askerlerin maliyeyetigdigi kilfet, timarlarin mukataa sistemi igerisine dahi
edilmesiyle kagilanmaya cakilmistir. incelenen mali yilda timarlarin mukataa sistemiisgede dahil edilmesinden
hazineye 1.719.983 akce gixtiri.

1589-90 malf yilinda bitce &uni agagiya ¢ceken kisa dénemli politika ise para ayarlanmadian elde edilen gelirdir.
1590-91 bitcesine bakiginda 100 milyon akce biitce aciséz konusuyken bir sene dncesindeki acik ise 27.8
milyon akcedir. Osmanli Devleti s6éz konusu pararlayaalarindan 81.782.549 akge gelir elde ederkamn
ayarlamalar igin 14.111.314 akce tutarinda da rigengeklgtirmistir. Toplamda hazine bylemlerden 67.671.235
akee gelir elde ederek biitge@pi 6nemli dlgiide finanse ederek biitgezan27.846.026 akceye glirmistiir 3

Olusturulan bitce gefgnce modern anlamda bitce @colarak kabul edebilegemiz bu meblg, ruznamge defter
kayitlarinin gercekkgen gelir ve gider kayitlarini géstermesi bakimindéz konusu farkin maliye tarafindan bir
sekilde finanse edildgi muhakkaktir. Genellikle bu gibi durumlarda finén&urum ise hazine-i amire burolarindan i¢
hazinedir*
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Ek 1: 1589-90 Malt Yilinda Merkezde Tutulan Ruznamce &xgrine Olgturulan Bltce

Butce

Yilhk Tutar Akce

Yilhk Yekun Akce

Yillik Yekun Ak ce

Gelirler
Rumili vilayetinden Elde Edilen Gelirler
Mukataa

Cizye Gelirleri

Hara¢ Guzar Devletlerden Gelen
Gelirler
Rus$im-1 Eflak

Ispeng

Yagci ve Kireci Resimleri
Rugim-1 Bagat

R&v-1 YahOdi

Avariz Gelirleri

Agnam Gelirleri

Anadolu Vilayetinden Elde Edilen Gelirler

Mukataa

Cizye Gelirleri
Ispeng

Avariz Gelirleri
Agnam Gelirleri

Bos/Okunamayan Mukataa Gelirleri

77.202.781
39.611.568

14.753.880
2.631.559

186.509
321.648
75.585
124.100
15.201.571
5.963.937

33.163.801
5.495.441
114.274
20.615.571
59.562

Sam, Musul, Kudis ve Trablus'tan Gelen Avariz

Irsaliye Gelirleri

Berat,Sikayet ve Tezkire Resimleri
Yorik, Ekinci, Musellem Bedelleri
Bedel-i Timar

Muhallefat Gelirleri

Bakiye-i Muhasebe

Ziyade-i Evkaf

Beytulmal Gelirleri

Mahsdl-i B&ce

Piskes

Karz

Rugim-1 Tashih-i Sikke

Tebdil-i Sikke

156.07381L3

59.448%

5.484.718

5.383.322
34.304.122

6.444.583
604.784
65.180

2.541.165
1.162.142
15.900
40.067
1.050.066
4.163.160
1.464.000
32.794.538

5.212.932
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Akce-i Kenfayar
Kal kerden ve Buriden Akge-i Cedid
Tefavit-i Hasene ve Guu
Harcanmayip Hizane-i Amire Geri Dénen Paralar
Sair Gelirler
Hazinenin bir yillik geliri
Giderler
Mevacib Odemeleri
Musahereharan
Kapikulu Suvarileri
Kapikulu Piyadeleri
Tersane-i Amire Neferleri
Topkapi Saray Gorevlileri
Istabli Amire Hademeleri
Diger
Tesliméat
Hazret-i Padah
Harc-1 Hassa-i
Matbah-1 Amire
Istabl-1 Amire
Kilar-1 Amire
Hime-i Hassa
Furun-1 sekbanén-1 Hassa
Tophane-i Amire
Cuka-i Yeniceriyan
Arabaciyan-1 Hassa
Beray-1 mekdlat
Hayyéatin-i Hassa
Otakha-i Himaydn
Cayirha-i hassa
Harc-1 Hassa-i Edirne
Mevéacibat ve mihimmat-1 sefer-i
humayan
Tifengha-i Amire
Ta'mir ve Termim Masraflar

Ucret, mevécib, bedel ve deyn

1.233.300
42.541.629
120.517
263.
7.250.565
368.259.660

188.569.990
10.163.966
76.713.078
73.842.719
6.516.501
13.839.617
7.490.569
3.540
181.746.899 1 2 5
14.510.066
70.884.941
18.289.431
5.048.656
3.037.139
1.390.700
1.526.379
642.662
15.200.059
88.300
595.682
345.300
21.200
699.330
2.473.855

22.637.714
91.104

2.099.618
1.558.854
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Beray-1 tebdil
Hayme-i Hassa
Furun-1 Amire

Sair Baha
Be-cihet

Bor¢ 6demeleri

Mag 6demeleri

Sair harglar ve bahalar
Tesrifat
Irsaliye Giderleri

Adet Giderleri
Yeni misliman olanlara nakit para ile sarik
parasi verilmesine
Yilhk olarak verilen magar

Kislk ve Yazlk Giyecek datimina
Dazitilan kuma bahalarina
Acemilere verilen nakit
Acemilikten kapi kullarina terfi edenlere
verilen ok ve yay bahalarina
Diger Adet Harcamalari
Mibaya'at/Kumgalimlari
in‘am Harcamalari

Sadaka datilma bahalari
Hazinenin bir yillik gideri

15.370.754
300.000
1.575.400
3.359.755
6.258.319
4.386.041
1.347.716
524.562
197.900
200
4.617.863
116.710
273.950
187.500
1.460.291
67.900
1.228.800
1.282.712
14.020.285
530.060
164.200

396.105.716

Butce acgl

-27.846.056

Kaynak: B.O.A. KK., 1772, 1773.



