Research Article

Arastirma Makalesi
https://10.46452/baksoder.1860655
https://izlik.org/JAS3FC67NU

USOBED Uluslararas: Bati International Journal of Western Black
Karadeniz Sosyal ve Beseri Sea Social and Humanities Sciences
Bilimler Dergisi, 10(1): 83-103 e-1SSN: 2602-4594

657 SAYILI DEVLET MEMURLARI KANUNU UZERINE YAZILMIS LiSANSUSTU
TEZLERIN TEMATIK VE AG ANALIZI

Ars. Gor. Mustafa Gokberk Ertan

Kapadokya Universitesi, insan ve Toplum Bilimleri Fakiiltesi, Siyaset Bilimi ve Kamu
Y 6netimi Bolimii

Nevsehir, Tirkiye, gokberk.ertan@kapadokya.edu.tr , ORCID ID: 0000-0001-9484-4463

Oz

Bu aragtirma, Tirkiye’de kamu personel rejiminin temel normatif ¢ergevesini olusturan 657 sayili
Devlet Memurlart Kanunu (DMK) {izerine hazirlanmug lisansiistii tezlerin tematik ve yapisal egilimlerini
ortaya koymayi amaglamaktadir. Calismada, 2009—2024 yillar1 arasinda yayimlanmig ve erisime agik
olan on bir lisansiistii tez, igerik ¢dziimlemesi ve ag analizi yontemleri kullanilarak incelenmistir. Tezler;
tema dagilimlari, anahtar kavramlar, atif yapilan kanun maddeleri, yargt kararlarmin yogunlugu,
anabilim dallar1 ve yillara gore iiretim egilimleri Olgiitleri lizerinden analiz edilmistir. Bulgular,
literatiirde disiplin hukuku temasinin belirgin bicimde baskin oldugunu ve kavramsal yogunlagsmanin
“disiplin”, “ceza”, “memur” ve “yarg1” ekseninde sekillendigini gostermektedir. Ayrica ¢aligmalarin
biiyiik 6l¢iide yiiksek lisans diizeyinde ve kamu hukuku odakli oldugu, yonetsel ve disiplinler arasi

yaklagimlarin sinirh kaldig tespit edilmistir.

Anahtar Kelimeler: 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, Genel Kamu Hukuku, Kamu Yonetimi, Ag

Analizi, Icerik Coziimlemesi

THEMATIC AND NETWORK ANALYSIS OF POSTGRADUATE THESES
WRITTEN ON THE STATE EMPLOYEES LAW NO. 657

Abstract

This research aims to reveal the thematic and structural trends of postgraduate theses prepared on the
Civil Servants Law No. 657 (DMK), which forms the basic normative framework of the public personnel
regime in Turkey. The study examined eleven postgraduate theses published between 2009 and 2024
and available for access, using content analysis and network analysis methods. The theses were analyzed

based on criteria such as theme distribution, key concepts, referenced law articles, density of court
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decisions, and production trends by discipline and year. The findings show that the theme of disciplinary

law is clearly dominant in the literature and that conceptual concentration is shaped around the axes of

9 <6 99 ¢¢

“discipline,” “punishment,” “civil servant,” and “judiciary.” It was also found that the studies are largely

at the master's level and focused on public law, with limited administrative and interdisciplinary
approaches.

Key Words: Law No. 657 on Civil Servants, General Public Law, Public Administration, Network
Analysis, Content Analysis

1. Giris

Kamu personel rejimi kamu yonetiminin hukuki, kurumsal ve yonetsel yapisini
dogrudan etkileyen temel diizenlemelerden birini olusturmaktadir (Nasi, 2011). Tiirkiye’de
kamu gorevlilerinin statiisii, hak ve yiikiimliiliikkleri, disiplin siirecleri ve mesleki giivenceleri
biiyiikk 6l¢tide 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile diizenlenmis olup bu kanun kamu
hizmetlerinin siirekliligi, tarafsizlig ve etkinligi a¢isindan temel normatif dayanaklardan birini
olusturmaktadir (657 sayili DMK, md. 6). Devlet Memurlar1 Kanunu’nun genis kapsami ve
uygulamadaki belirleyici rolii akademik arastirmalarda bu kanunun incelenmesine neden
olmaktadir. Ozellikle kamu hukuku ve kamu ydnetimi alanlarinda disiplin hukuku, liyakat
ilkesi, memur statiisiiniin doniisiimii ve idarenin personel lizerindeki yetkilerinin sinirlar1 sik¢a

tartisilan temalar1 olusturmaktadir (Sumiar, 2024).

Uluslararas1 alanyazinda da kamu personel sistemleri, kamu yonetimi reformlari,
yargisal denetim mekanizmalari, kamu gorevlilerinin etik davranis ilkeleri ve performans esash
istthdam modelleri cergevesinde incelenmekte; kamu gorevlisinin statiistiniin  kurumsal
kapasite ile yonetim kiiltiirii arasindaki iliskiyi onemli dl¢lide belirledigi vurgulanmaktadir
(Pollitt ve Bouckaert, 2017). Bu baglamda kamu personel rejimlerinin hukuki normlara ek
olarak siyasal tarih, idari gelenekler, toplumsal beklentiler ve yonetsel doniisiim siirecleriyle

sekillendigi goriilmektedir (Peters, 2003).

Uluslararast literatiirde kamu personel sistemleri hem hukuki statii diizenlemeleri hem
de yonetsel kapasite, liyakat ilkesi ve kamu hizmetinin etkinligi baglaminda da ele alinmaktadir.
Kamu gorevlilerinin statiisii, disiplin mekanizmalari, performans degerlendirme sistemleri ve
kariyer yapilart kamu yoOnetimi arastirmalarinda 6nemli bir inceleme alani olusturmaktadir
(Rainey, 2014; Rosenbloom, Kravchuk ve Clerkin, 2015). Tiirkiye baglaminda ise kamu
personel rejiminin temel normatif ¢ercevesi bilylik dlciide 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu
tarafindan belirlenmekte ve bu kanun kamu yonetiminin kurumsal isleyisi lizerinde belirleyici

bir rol oynamaktadir (Giiler, 2015). Bu nedenle DMK iizerine yapilan akademik caligsmalar
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hukuki diizenlemelerin analiz edilmesinin yaninda kamu yonetimi sisteminin isleyisini anlamak

bakimindan da 6nemli bir literatiir alan1 olusturmaktadir.

Tiirkiye’de DMK baglaminda iiretilen lisansiistii calismalarin 6zellikle son on yilda artis
gosterdigi dikkat gekmektedir. 2016 sonrast donemde kamu yonetimi ve kamu hukuku alaninda
yasanan kurumsal yeniden yapilanma siiregleri, disiplin hiikiimlerinin uygulamada daha
goriiniir hdle gelmesi, liyakat tartismalarinin yogunlagmasi ve kamu gorevlileriyle ilgili yargt
kararlarinin artmasi, DMK calismalarina yonelen akademik ilgiyi onemli dl¢iide artirmistir. Bu
egilim Devlet Memurlart Kanunu’nun yonetsel ve sosyal agidan da derinlemesine tartisilmaya

baslandigin1 gostermektedir.

Her ne kadar DMK iizerine igerik analizi, normatif inceleme veya belirli maddeler
iizerinde odaklanan ¢alismalar bulunsa da Tirkiye’de bu alandaki lisansiistii tezleri biitiinciil
bicimde analiz eden bibliyometrik bir arastirma bulunmamaktadir. Mevcut c¢alismalar
cogunlukla disiplin siirecleri, liyakat ve kariyer yapisi, memur giivencesi veya atama-usul
konularina odaklanan tekil ¢oziimlemelerden olusmaktadir. Bu durum, DMK iizerine yapilan
akademik tretimin yonelimlerini, tematik yogunlugunu, yillar igindeki gelisim seyrini,
kullanilan kavramsal ¢ergeveleri ve hukuki referanslarin oriintiilerini ortaya koyan kapsamli bir

incelemeye duyulan ihtiyaci artirmaktadir.

Bu arastirma tam da bu eksikligi gidermek {izere tasarlanmistir. Arastirmada 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu iizerine hazirlanmis ve erisime agik olan on bir lisansiistii tez
bibliyometrik tekniklerle incelenmis; tezlerin yillara, anabilim dallarina, danigman unvanlarina,
temalarina, anahtar kelimelerine, kavramsal iliskilerine, kanun maddesi atiflarina ve yargi
karar1 kullanim yogunluguna gore kapsamli bir analiz gergeklestirilmistir. Boylece DMK
lizerine yiirlitiilen akademik iiretimin yapisi, egilimleri ve tematik odaklar1 biitlinciil bir bakis
acistyla ortaya konmaktadir. Arastirma hem mevcut literatiire ¢cergeve kazandirmakta hem de
kamu hukuku ve kamu yonetimi alanlarinda DMK’ya yonelik gelecekteki ¢aligmalar igin

gecerli bir 6n-analitik zemin sunmaktadir.

2. Yontem

2.1 Arastirmanin Tasarimi

Bu arastirma 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) {izerine hazirlanmis
lisansiistii tezleri cok boyutlu bir bakis agisiyla incelemek amaciyla tasarlanmig nitel agirlikli
bir bibliyometrik analizdir. Bibliyometrik yaklasim da akademik iiretimin nicel dagilimlari,

tematik yonelimleri ve kavramsal iligkilerin nesnel gostergeler araciligiyla goriiniir kilinmasi
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hedeflenmektedir (Passas, 2024). Bu ¢ergevede arastirmada belge incelemesi, igerik analizi,
frekans analizi, ag analizi ve korelasyon temelli istatistiksel gorsellestirme tekniklerinden

yararlanilmstir.

Bibliyometrik analiz yontemi, akademik liretimin yapisini, tematik egilimlerini ve
kavramsal iligkilerini sistematik bi¢imde incelemek amaciyla sosyal bilimlerde giderek daha
yaygin bigimde kullanilmaktadir (Donthu, Kumar, Mukherjee, Pandey ve Lim, 2021). Bu
yontem, belirli bir aragtirma alaninda iiretilen ¢alismalarin nicel dagilimlarin1 ve kavramsal

Oriintiilerini ortaya koyarak literatiiriin gelisim yoniinii analiz etmeye olanak saglamaktadir.

Bu yonii ile hem betimsel (descriptive) hem de iliskisel (relational) bibliyometrik
yontemler bir arada kullanilmig ve karma nitelikte bir arastirma deseni uygulanmistir. Bu
sayede tezlerin yillara, anabilim dallarina, danigman unvanlarina ve tema—kavram iliskilerine
gore dagilimi tek boyutlu degil, birbirleriyle baglantili bir biitiinliik icerisinde

degerlendirilmistir.
2.2 Veri Seti

Arastirmanin veri seti, 657 sayilit DMK iizerine hazirlanmig ve erisime agik on bir
lisansiistii tezden olusmaktadir. Bu tezler 2009-2024 yillar1 arasinda yayimlanmis olup hem
yiiksek lisans hem doktora diizeyindeki ¢alismalar1 kapsamaktadir. Veriler, PDF formatinda
elde edilmis ve analiz edilmistir. Tezlerin belirlenme siirecinde ilgili ¢alismanin dogrudan 657
sayilt DMK ’y1 konu edinmesi, tezin tam metnine erisilebilir olmasi, tezin kamu hukuku, kamu
yonetimi, siyaset bilimi veya ilgili disiplinlerde hazirlanmis bulunmasi, tezin igerik analizine
elverisli nitelikte olmasi1 gibi kriterler belirlenmistir. Bu Olciitleri karsilayan toplam 11 tez

aragtirma kapsamina alinmistir.
2.3 Veri Toplama Siireci

Veri toplama siireci ii¢ asamada yiiriitiilmiistiir. [lk asamada arastirmaya dahil edilen her
tez baslik, Ozet, giris, yontem, bulgular, sonu¢ boliimleri acisindan taranmig; kullanilan
kavramlar, anahtar kelimeler, ¢alisilan alt temalar, atif yapilan kanun maddeleri, kullanilan
yargi kararlar1 gibi bilesenler kodlanarak veri setine dahil edilmistir. ikinci asamada tezlerde
yer alan disiplin, liyakat, emeklilik, memur statiisii, sorusturma gibi temalar siklik analizine tabi
tutulmustur. Kodlama: temalar, anahtar kelimeler, kanun maddeleri, yargisal karar sayilar1 ve
yogunlugu olmak iizere dort ana kategori altinda yapilmistir. Kodlanan verilerden frekans
tablolari, korelasyon matrisi, ag analizi verisi, tema—yi1l eslestirme matrisler olusturulmus ve bu

veriler grafik iiretimine hazir hale getirilmistir.
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2.4 Veri Analiz Yontemleri
Arastirmanin analiz siirecinde asagidaki yontem ve tekniklerden yararlanilmistir.
2.4.1. Frekans Analizi

Anahtar kelimeler ve temalar arasindaki dagilimi belirlemek i¢in kullanilmis; sonuglar

cubuk grafik ve ag grafikleriyle gorsellestirilmistir.
2.4.2 Bibliyometrik Siniflandirma

Tezlerin tiirti (yiiksek lisans/doktora) yillari, anabilim dali, danigman unvani gibi

metaverileri bibliyometrik perspektiften incelenmistir.
2.4.3 icerik Analizi

Tezlerin Devlet Memurlar1 Kanunu’nun hangi yonlerine odaklandigini ortaya ¢gikarmak

amaciyla nitel igerik analizi uygulanmistir. Her tez tematik ¢erceveye gore siiflandirilmistir.
2.4.4 Ag Analizi

Kullanilan ag grafiklerinde tez—tema ag analizi, tema—anahtar kelime iliskisi, anabilim
dali ag1 ve kanun maddesi atiflar1 ag1 gibi iliskisel ortintiiler ¢6ziimlenmistir. Bu teknik, DMK
aragtirmalarindaki kavramsal merkezleri ve etkilesim yogunluklarini gormeye olanak

saglamistir.
2.4.5 Korelasyon Analizi

Tema—anahtar kelime iliskilerini belirlemek amaciyla matris tabanl korelasyon analizi

yapilmistir.
2.4.6 Yargi Karar1 Yogunluk Analizi

Her bir tezde kullanilan yargi kararlarinin sayist ¢ikarilmig; diagonal heatmap ile

yogunluk haritasi olusturulmustur.
2.4.7 Arastirmanin Sinirhhiklar:

Bu aragtirmanin bazi sinirliliklar1 bulunmaktadir. Bu simirliliklart ise yalnizca erisime
acik tezlerin incelenmesi ve erisime kapali tezlerin disarida birakilmasi, tezlerde kullanilan
yargl kararlarmin cgesitliliginin alan dis1 calismalarla karsilastirma yapmayr siirlamast ve
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun bazi maddelerinin sadece belirli tezlerde ele alinmasi bu

siirliliklar teskil etmektedir.

87



Ertan USOBED (Uluslararasi Bati Karadeniz Sosyal ve
Begseri Bilimler Dergisi) 2026,10(1) 83-103

3. Bulgular

Grafik 1: Lisansiistii Tezlerin Tiirlerine Gore Dagilimi
Grafikte, YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet

Memurlari Kanunu Konulu Tezlerin Tiirlerine Gore Sayisal Dagilimi Verilmistir.

Tez Tara Dagilimi

Doktora

Yuksek Lisans

Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).

Tez tiirli dagilimini gosteren bu grafik, DMK {iizerine hazirlanan lisansiistii aragtirmalarin
yapisal profilini belirgin bigimde ortaya koymaktadir. Grafikte yliksek lisans tezinin neredeyse
tiim halkayr dolduracak derecede genis ve merkezi bir gorsel alan isgal etmesi, DMK
caligmalarinin akademik yogunlugunun biiylik Olciide yiiksek lisans diizeyinde iiretildigini
gostermektedir.

Buna karsilik, grafikteki doktora tezi diliminin son derece kiigiik olmasi Devlet
Memurlar1 Kanunu’nun kuramsal, karsilastirmali veya sistematik incelemelerini konu alan
doktora arastirmalarinin oldukga sinirl kaldigini géstermektedir. Akademik danigmanlik profili
ve anabilim dali dagilimi ile birlikte diistiniildiigiinde doktora diizeyindeki eksikligin DMK

caligmalarinin kuramsal temelde genisletilmesi i¢in 6nemli bir bosluk sundugu sdylenebilir. Bu
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eksiklik, kamu personel rejimleri ilizerinde daha kapsamli ve karsilagtirmali yaklasimlarin
gelecekteki aragtirmalar i¢in kritik bir ihtiya¢ oldugunu gostermektedir.

Grafik 2: Lisansiistii Tezlerin Yillara Gore Dagilim

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu Konulu Tezlerin Yillara Goére Sayisal Dagilimi Verilmistir.

Tezlerin Yillara Gore Dagilhimi
2

1.8

Tez Sayisi

1 1 1 1 1 1 b 1
1.0

2009 2010 2015 2016 2017 2019 2020 2023 2024
Yil

Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araclariyla olusturulmustur).

Cizgi grafik yillar boyunca tez iiretiminin dalgali fakat belirgin oriintiiler gdsterdigini
gostermektedir. Grafik, 2009 yilinda baslayan iiretimin 2010-2018 arasinda oldukga diizensiz
bicimde siirdiigiinii, 2019 ve 2020 yillarinda ise yeniden belirgin bir artis yasandigini ifade
etmektedir. Bu tiir dalgalanmalar genellikle kamu personel rejiminde yasanan siyasal, hukuki
ve idari gelismelerle paralellik arz etmektedir. Ozellikle 2016 sonras1 ddnemde kamu personeli
yapisinda ortaya c¢ikan yeniden diizenlemeler, idari yarginin yogun tartismalara konu olan
kararlar1 ve kamu gorevlilerine iligkin disiplin siire¢lerinin daha goriiniir hale gelmesi, DMK
iizerine akademik ilginin artmasina neden olmustur. 2019-2020 déneminde goriilen yogunluk,
Devlet Memurlar1 Kanunu’nun 6zellikle disiplin, memur statiisii ve gorev sona erme siirecleri
bakimindan akademik olarak daha kapsamli incelendigine isaret etmektedir. Bu yillarin grafikte
yiikselen ¢izgilerle temsil edilmesi, DMK literatiiriiniin sosyal ve yonetsel gelismelerden
dogrudan etkilendigini gostermektedir. 2023 ve 2024 yillarinda goriilen tekil {iretimler ise
DMK ’ya yonelik ilginin siireklilik arz ettigini ancak donemsel olarak zirve ve diisiislerin
yasandigini ortaya koymaktadir.

Grafik 3: Lisansiistii Tezlerin Anabilim Dallarina Gore Dagilim

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Anabilim Dallarma Gére Dagilimi Ag Analizi ile Verilmistir.
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Tezlerin Anabilim Dallarina Gore Dagilhimi - Ag Analizi

Kamu Yonetimi
(n = 2)

Anabilim Dali Ag:

Siyaset Bilimi Kamu Hukuku
(n = 1) (n=7)

@

Calisma Ekonomisi
(n=1)

Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araclariyla olusturulmustur).

Anabilim dallarma iligkin ag analizinde diigimlerin biiytikligi ve konumlanisi, DMK
iizerine yazilan lisansiistii tezlerin disipliner haritasini agik bigimde ortaya koymaktadir. En
biiyiik diiglim olan Kamu Hukuku, diger tiim alanlara kiyasla bariz bigimde baskin olup agin
merkezinde yer almaktadir. Bu merkezi konumlanis, diigiimiin hem boyutuyla hem de agin
diger boliimleriyle kurdugu baglantilarin goérsel yogunluguyla desteklenmektedir. Kamu
Hukuku alanina yonelen tezlerin cogunlukla disiplin hukuku, memur statiisii, goreve son verme
ve yargisal siiregler gibi normatif alanlar1 konu aldig1 goriilmektedir. Diger alanlar ise agin
cevresinde daha kiiciik diigiimler ile temsil edilmistir. Ornegin Kamu Yo6netimi alam1 daha
kiiciik fakat yine de belirgin bir diigiim ile temsil edilmekte ve Devlet Memurlar1 Kanunu’nu
yonetsel boyutunu ele alan caligmalar bu halkada toplanmaktadir. Siyaset Bilimi ve Calisma
Ekonomisi gibi alanlar ise agda tekil diigim ile temsil edilmektedir. Bu goriintii lisanstistii
tezlerde kanunun ¢ogunlukla hukuki perspektiften arastirildigini, yonetsel ve politik yonlerinin
ise gorece daha sinirli incelendigini gostermektedir.

Grafik 4: Lisansiistii Tezlerin Damiysman Unvanlarina Gore Dagilimi

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Danisman Unvanlarina Gére Dagilimi Ag Analizi Ile Verilmistir.
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Danisman Unvanlarina Gore Dagilim - Ag Analizi

Doc. Dr.
(n = 3)

g Prof. Dr.
(n =4)

Dr. Ogr. Uyesi
(n = 4)

Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araclariyla olusturulmustur).

Danigman unvanlarima gore olusturulan ag grafigi, DMK temali tezlerin akademik
danismanlik profiline iliskin dénemli ipuglar1 sunmaktadir. Prof. Dr. ve Dr. Ogr. Uyesi
diigtimlerinin hemen hemen ayni1 biiyiikliikte olmasi, DMK 1iizerine yapilan ¢alismalarin hem
ist diizey hem de gen¢ akademik kadrolar tarafindan yogun bicimde desteklendigini
gostermektedir. Bu esitlik, akademik hiyerarside beklenen bir dagilimin da &tesine gegerek
DMK literatiiriiniin farkli kidem gruplari tarafindan sahiplenildigini ortaya koymaktadir. Dog.
Dr. diiglimiiniin gorece daha kiiclik olmasi ise orta diizey akademik personelin DMK
caligmalarinda sinirli ancak 6nemli bir rol oynadigini gostermektedir. Bu ag yapisi diger bir
yandan akademik danigmanlikta ¢esitliligin yiiksek oldugunu; tez iiretiminin belirli bir unvana
ya da akademik otoriteye sikismadigini gostermektedir. DMK literatiiriindeki bu danigsman
cesitliligi, kamu hukuku ve kamu yonetimi programlarinin kanuna iligskin konular lisanstistii
egitimde temel arastirma alanlarindan biri olarak gordiigiinii gostermektedir.

Grafik 5: Lisansiistii Tezlerin Tema—-Y1l Kesisim Matrisi

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Tema-Y1l Kesisim Matrisi Verilmistir.
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Tema-Yil Kesisim Matrisi
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araclariyla olusturulmustur).

Tema—yil heatmap’i, DMK tezlerinde islenen temalarin zaman igerisindeki
dalgalanmalarini renk yogunluklariyla karsilagtirmaya imkan saglayan Onemli bir
gorsellestirme sunmaktadir. Matriste 6zellikle disiplin temasinin 2019 ve 2020 yillarinda koyu
tonlarla yer almasi, bu iki yilin disiplin hukuku tizerine yogunlasan akademik tiretim agisindan
bir “zirve donemi” oldugunu gostermektedir. Bu yogunluk yalnizca tez sayisindaki artis1 degil,
disiplin hukuku temal1 tezlerin metodolojik ¢esitliliginin ve igerik derinliginin arttigini da ima
etmektedir. 2019-2020 doneminin Tirkiye’de kamu personeline iliskin reform girisimleri,
sorusturma siireclerine yonelik artan yargisal denetim ve kamuoyu tartigmalariyla ortligmesi,
bu tematik yiikselisi agiklamaktadir.

Diger temalarda — liyakat, emeklilik, son verme ve genel DMK — heatmap’in daha agik
tonlarla temsil ettigi diizensiz ve zayif yogunluk, bu temalarin daha bireysel, spesifik konular
izerine yazilmis tekil tezlerle sinirlt kaldigin1 gostermektedir. Bu temalar genellikle belirli bir
memur grubuna, belirli bir kurum 6rnegine veya dar kapsamli hukuki tartismalara odaklandig:
icin uzun yillara yayilan tematik kiimelenmeler olusturamamaktadir.

Matristeki “bos hiicreler”, belirli temalarin bazi yillarda hi¢ calisilmadigini ortaya
koymaktadir. Bu durum DMK literatiiriiniin genis tematik ¢esitlilik yerine belirli bir odakta
yogunlasma egilimine sahip olduguna isaret etmektedir. Ayrica disiplin temasinin matriste hem
zamansal siireklilik hem de yogunluk bakimindan diger temalara iistiin gelmesi, DMK

aragtirmalarinda “tematik merkezilesme” olgusunu giiclii bicimde desteklemektedir.
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Genel olarak tema—y1l heatmap’i, DMK iizerine yazilan lisansiistii tezlerin zaman i¢inde
dar ama giiglii bir tematik odaklanma sergiledigini; disiplin disindaki temalarin ise gegici
bigcimde ortaya ¢ikan, siireklilik gdstermeyen arastirma alanlar1 oldugunu gostermektedir.

Grafik 6: Lisansiistii Tezlerin Konu—Frekans Dagilimi Ag1

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayil1 Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Konu-Frekans Dagilimi Ag1 Verilmistir.
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).

Konu—frekans ag1, DMK tezlerinde islenen temalarin goreli 6nemini diiglim biiytikliikleri
ve ag icindeki konumlanislari tizerinden gorsellestiren kritik bir gostergedir. Agin en biiyiik ve
en merkezi diiglimiinii olusturan disiplin (n=6), gorsel olarak yalnizca boyutuyla degil, diger
diigtimlere kiyasla daha belirgin bir renk tonuyla tematik baskinligi gii¢lii bicimde ortaya
koymaktadir. Diiglimiin agin ¢ekirdegine yerlesmis olmasi disiplin temasinin hem igeriksel hem
yapisal acidan DMK literatiiriiniin omurgasini olusturdugunu gostermektedir. Tezlerin 6nemli
bir kisminin disiplin maddeleri, cezai yaptirimlar, memur davranisi ve sorusturma siirecleri
iizerine yogunlagmasi, disiplin diiglimiiniin merkezi konumunu gorsel acgidan da

dogrulamaktadir.
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Ag cevresinde daha kiiciik diigiimler ile temsil edilen liyakat, emeklilik, son verme ve
genel DMK temalart ise literatiirdeki daha dar kapsamli ve vaka temelli ¢alismalar1 temsil
etmektedir. Bu diiglimlerin hem daha kiiclik boyutta olmasi hem de agin dis halkasinda
konumlanmasi, bu temalarin literatlirde sinirli 6l¢iide islendigini ve siireklilik gdstermeyen
arastirma alanlarini temsil ettigini gostermektedir. Agdaki diisiik baglant1 yogunlugu, tezlerin
temalar arasinda giiclii iligkiler kurmadigini, her tezin ¢ogunlukla tek bir ana temaya sikistigini
kanitlar niteliktedir. Bu durum, DMK literatiiriinde tematik par¢alanma ve merkezilesme
olgusunu birlikte gozlemlemeyi miimkiin kilmaktadir: disiplin temasit merkezde yogunlasirken,
diger temalar tekil ve zayif baglantilarla ¢cevreye dagilmaktadir.

Grafik 7: Lisansiistii Tezlerin Anahtar Kelime Frekanslar:

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayil1 Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Anahtar Kelime Frekanslar1 Verilmistir.
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).

Anahtar kelime frekans grafigi, DMK tezlerinde kullanilan kavramsal ¢ercevenin
yogunluk ve Onem derecelerini belirlemeye imkén taniyan temel gosterge niteligindedir.
Grafikte 6zellikle disiplin (40) ve ceza (35) kavramlarinin en uzun ¢ubuklarla temsil edilmesi,
DMK literatiiriiniin agirlikli olarak personel rejiminin cezai boyutuna odaklandigini agik
bicimde gostermektedir. Bu iki kavramin grafik iizerindeki baskin konumu hem nicel hem
gorsel agidan DMK calismalarinin merkezi tematik eksenini olusturdugunu dogrulamaktadir.
Bu yogunluk, idarenin personel iizerindeki disiplin yetkisi, cezalarin 6l¢iiliiliigii, sorusturma
siireclerinin hukuka uygunlugu ve idari yargiin bu siireclere etkisi gibi konularin akademide

yogun bi¢cimde tartisilmasiyla da yakindan iligkilidir.
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Grafikte memur (30) ve yargi (25) anahtar kelimelerinin orta diizeyde yiiksek frekanslarla
yer almasi, literatiiriin disiplin siireglerinin yalnizca idari diizenlemelerle degil, yargisal
denetim mekanizmalariyla birlikte ele alindigini gostermektedir. Bu kavramlarin birlikte
ylikselmesi, DMK’nin uygulamada en tartismali yOniiniin idari islem—yargisal denetim
iliskisinde ortaya ¢iktigin1 gostermektedir. “Sorusturma”, “savunma”, “kanunilik” ve “gérev”
gibi kavramlarin daha diisiik fakat anlamli frekans degeri sunmasi, DMK’nin maddi ve usul
hiikiimlerinin tezlerde ayrintili bi¢imde ele alindigini gostermektedir.

Grafik 8: Lisansiistii Tezlerin Tema—Anahtar Kelime Korelasyon Matrisi

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayil1 Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Tema-Anahtar Kelime Korelasyon Matrisi Verilmistir.
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).

Tema—anahtar kelime korelasyon matrisi, DMK tezlerinde hangi temalarin hangi
kavramlarla birlikte kullanildigini renk yogunluklar1 ve hiicre kiimelenmeleri araciligiyla
gostermesi bakimindan arastirmanin en analitik bulgularindan birini olusturmaktadir. Matriste
ozellikle disiplin temasinin, “ceza”, “memur”, “sorusturma”, “savunma”, “yargl’” ve
“kanunilik™ gibi kavramlarla yiiksek eslesme gosterdigi koyu tonlu hiicrelerle agik bigimde
ortaya ¢ikmaktadir. Bu durum, disiplin temali tezlerin hem maddi disiplin hiikiimlerine hem de

usuli glivencelere iliskin olduk¢a genis bir kavramsal repertuvar kullandigini1 géstermektedir.
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Baska bir ifadeyle disiplin temasinin yalnizca frekans agisindan degil, kavramsal ¢esitlilik ve
terminolojik zenginlik acisindan da merkezi bir konuma sahip oldugu anlagilmaktadir.

Korelasyon matrisi, disiplin temali tezlerde kavramlar arasindaki yakinligin belirgin
kiimeler olusturdugunu, bu kiimelerin grafik iizerinde koyu renkli bloklar olarak goriiniir hale
geldigini gdstermektedir. Ozellikle “ceza—disiplin”, “sorusturma—disiplin® ve “‘savunma—
disiplin” hiicre eslesmeleri, disiplin stirecinin DMK nin ig¢sel yapist i¢inde hem hukuki hem
uygulamal1 yonleriyle derinlemesine islendigini gostermektedir.

Matriste emeklilik, son verme ve liyakat temalarinin ise daha agik tonlarla temsil
edilmesi, bu temalarin kavramsal g¢esitlilik bakimindan smurli bir alan sundugunu
gostermektedir. Bu temalarda kavram-tema iligkilerinin zayif olmasi, ilgili tezlerin daha dar
kapsaml1 ve belirli hukuki maddelere odaklanan galismalar oldugunu gostermektedir. Ornegin
emeklilik temasi genellikle DMK’nin belirli bir maddesi veya tamamlayici mevzuat
cercevesinde analiz edilmektedir; bu nedenle kavramsal ¢esitlilik olusmasi zorlasmaktadir.

Genel olarak korelasyon matrisi, DMK temal: lisansiistii tezlerinin tematik ¢ergevesinin
yalnizca frekans dagilimiyla degil, temalar arasi kavramsal iliskilerle de agiklanabilecegini
gostermekte; disiplin temasini DMK literatiiriiniin hem yapisal hem kavramsal merkezine
yerlestirmektedir.

Grafik 9: Lisansiistii Tezlerin Tez—Tema Iliskisi Ag Grafigi

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu Konulu Tezlerin Tez-Tema Iliskisi A§ Grafigi Verilmistir.
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).

Tez—tema ag yapisi, DMK literatiirlindeki tematik yonelimlerin tezler arasindaki
dagilimin1 ve yogunlagsma noktalarini ortaya koyan en énemli gorsel araglardan biridir. Agda
disiplin temasina baglanan tez diigiimlerinin yogunlugu, gorsel olarak hem sayisal baskinlig
hem de bu temanin literatiirdeki merkezi konumunu gii¢lii bicimde yansitmaktadir. Disiplin
diiglimii hem diger temalara kiyasla daha biiylik hem de agin c¢ekirdeginde yer alarak
merkezden cevreye yayilan bir tematik akisi temsil etmektedir. Bu merkezilesme, disiplin
temal1 tezlerin kavramsal ve hukuki anlamda daha genis bir baglama sahip olmasinin dogal bir
sonucudur.

Agin ¢evresinde yer alan liyakat, son verme, emeklilik ve genel DMK diiglimleri ise daha
kiigiik ve daha az baglant1 iceren diiglimlerle temsil edilmistir. Bu durum, bu temalarin sadece
belirli y1l veya belirli kurum baglaminda yazilmis tekil tezlerde yer aldigin1 géstermektedir. Ag
icindeki baglanti yogunlugunun diisiik olmasi tezlerin genellikle tek bir ana tema etrafinda
yapilandirildigini, temalar arasinda ¢oklu gecis veya karma tematik yapilarin sinirlt oldugunu
gostermektedir.

Grafik 10: Lisansiistii Tezlerin Atif Yapilan Kanun Maddeleri Ag1

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet Memurlari
Kanunu Konulu Tezlerin Atif Yapilan Kanun Maddeleri Ag1 Verilmistir.
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Atif Yapilan Kanun Maddeleri Agi
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araclariyla olusturulmustur).

Kanun maddeleri atif agi, DMK tezlerinde hangi normatif referanslarin merkeze
alindigin1 ve bu referanslarin literatiirdeki tematik agirligi nasil sekillendirdigini gosteren
onemli bir yapisal analiz sunmaktadir. Agda en biiyiikk ve en merkezi diiglimiin DMK 125
(n=11) olmasi, disiplin cezalarinin sadece literatiirde degil, tezlerde de tiim temalarin ortak
kesisim noktasi oldugunu agikca gostermektedir. DMK 125’in agin tam merkezine yerlesmesi
ve diger diiglimler ile ¢oklu baglantilar kurmasi, bu maddenin hem yargi i¢tihadinda hem de
doktrinde sahip oldugu belirleyici roliin giiclii bir gérsellestirmesidir.

Agin ikinci halkasinda yer alan Anayasa madde 128 (n=6) ve AIHS madde 6 (n=5), DMK
tezlerinin salt ulusal mevzuata dayali bir inceleme yapmadigini; kamu gorevlilerinin statii
giivencesi ile adil yargilanma hakki gibi anayasal ve uluslararasi normlarin da ¢caligmalara giiclii
bicimde entegre edildigini gostermektedir. Anayasa 128 diiglimiiniin orta biiyiikliikteki yapisi,
kamu hizmetinin siirekliligi, giivenligi ve kamu gorevlilerinin statii temelli haklar1 iizerine
yapilan tartismalarin DMK tezlerinde tekrar eden temalar oldugunu gostermektedir. ATHS 6

diigiimii ise disiplin siireclerinin dogrudan yargisal giivenceler ve adil yargilanma ilkesiyle
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iliskilendirildigini, Devlet Memurlar1 Kanunu’nun insan haklar1 hukuku baglamimna da
oturtuldugunu gostermektedir.

Agin dis geperinde yer alan daha kiigiik diigiimler — DMK madde 4, TCK madde 6 gibi
maddeler — spesifik ve daha teknik tartismalarin yapildigi tezlere isaret etmektedir. Bu
digtimlerin siirh biiyiikliigii, DMK c¢alismalarinin temel agirligiin genel ilkeler veya disiplin
hiikiimleri {izerinde yogunlastigini; diger maddelere yonelik ilginin ise daha seyrek oldugunu
gostermektedir. Diiglim biiyiikliiklerinin bu sekilde ayrigsmasi, DMK tezlerinin normatif
referans kullaniminda belirgin bir merkezilesme egilimi bulundugunu ve tezlerin ¢ogunun
disiplin cezasi, gorev glivencesi ve yargisal denetim ekseninde yogunlastigini acgik bigcimde
ortaya koymaktadir.

Genel olarak kanun maddeleri agi, DMK tezlerinin normatif temelini olusturan
maddelerin hiyerarsik bir dagilim gosterdigini; disiplin maddelerinin merkezi, anayasal ve
uluslararas1 hiikiimlerin 1ise destekleyici cerceve niteligi tasidigimi giliglii bir sekilde
kanitlamaktadir.

Grafik 11: Lisansiistii Tezlerin Yargi Karar1 Kullanim Yogunlugu

Grafikte YOK Ulusal Tez Merkezi Veri Tabaninda Yer Alan 657 Sayili Devlet Memurlari

Kanunu Konulu Tezlerin Yargt Karar1 Kullanim Yogunlugu Verilmistir.
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Kaynak: (YOK Ulusal Tez Merkezi; Yazar tarafindan derlenen veriler kullanilarak
yapay zeka destekli gorsellestirme araglariyla olusturulmustur).
Kanun maddeleri atif agi, DMK tezlerinde hangi normatif referanslarin merkeze

alindigin1 ve bu referanslarin literatiirdeki tematik agirligi nasil sekillendirdigini gosteren
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onemli bir yapisal analiz sunmaktadir. Agda en biiyiilk ve en merkezi diigiimin DMK 125
(n=11) olmasi, disiplin cezalarinin tezlerde tiim temalarin ortak kesisim noktasi oldugunu
acikca gostermektedir. DMK 125’in agin tam merkezine yerlesmesi ve diger diigtimler ile ¢oklu
baglantilar kurmasi, bu maddenin hem yarg: ictihadinda hem de doktrinde sahip oldugu
belirleyici roliin giiglii bir gorsellestirmesidir. Bu diiglimiin boyutu, DMK literatiiriinde disiplin
hukuku eksenli tartigmalarin baskinligini nicel ve gorsel olarak dogrulamaktadir.

Agin ikinci halkasinda yer alan Anayasa madde 128 (n=6) ve AIHS madde 6 (n=5), DMK
tezlerinin sadece ulusal mevzuata dayali bir inceleme yapmadigini; kamu gorevlilerinin statii
giivencesi ile adil yargilanma hakki gibi anayasal ve uluslararasi normlarin da ¢calismalara giiclii
bi¢cimde entegre edildigini gdstermektedir. Anayasa 128 diiglimiiniin orta biiytlikliikteki yapist,
kamu hizmetinin siirekliligi, giivenligi ve kamu gorevlilerinin statii temelli haklar1 {izerine
yapilan tartismalarin DMK tezlerinde tekrar eden temalar oldugunu gostermektedir. AIHS 6
diigiimii ise disiplin siireclerinin dogrudan yargisal giivenceler ve adil yargilanma ilkesiyle
iligkilendirildigini, DMK’nin insan haklari1 hukuku baglamma da oturtuldugunu
gostermektedir. Bu iki normun digim biyikligi ve konumlanisi, literatiirde disiplin
stireclerinin giderek daha fazla hak temelli bir ¢er¢evede ele alindigina iligkin bulgularla uyum
gostermektedir.

Agin dis geperinde yer alan daha kiigiik diigtimler — DMK madde 4, TCK madde 6 gibi
maddeler — spesifik ve daha teknik tartismalarin yapildigi tezlere isaret etmektedir. Bu
diigtimlerin smirl biiyiikliigii, DMK temal1 lisansiistii tezlerin temel agirhiginin genel ilkeler
veya disiplin hiikiimleri lizerinde yogunlastigini; diger maddelere yonelik ilginin ise daha
seyrek oldugunu gostermektedir. Diigiim biiyiikliiklerinin bu sekilde ayrismasi, DMK tezlerinin
normatif referans kullaniminda belirgin bir merkezilesme egilimi bulundugunu ve tezlerin
cogunun disiplin cezasi, gorev giivencesi ve yargisal denetim ekseninde yogunlastigini agik
bicimde ortaya koymaktadir.

Genel olarak kanun maddeleri agi, DMK tezlerinin normatif temelini olusturan
maddelerin hiyerarsik bir dagilim gosterdigini; disiplin maddelerinin merkezi, anayasal ve
uluslararas1 hiikiimlerin 1ise destekleyici cerceve niteligi tasidigimi giliglii bir sekilde

kanitlamaktadir.
Sonuc¢

Bu arastirmada 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu (DMK) iizerine hazirlanan ve
erisime ac¢ik olan on bir lisansiistii tez bibliyometrik, tematik ve iligkisel analiz yontemleriyle

incelenerek Tiirkiye’deki DMK literatiiriiniin gilincel yonelimleri incelenmistir. Tez tiirti, yil,
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tema, anahtar kelime, anabilim dali, danisman unvani, kanun maddesi atiflar1 ve yarg: karari
yogunlugu gibi ¢cok boyutlu verilerin birlikte degerlendirilmesi, DMK ¢aligmalarinin yapisal ve

kavramsal bilesenlerini biitiinciil bir sekilde analiz etmeye imkan tanimistir.

Elde edilen bulgular DMK c¢alismalarinin 6zellikle disiplin  hukuku alaninda
yogunlastigini géstermektedir. Tema—anahtar kelime korelasyonlar1 ve tez—tema ag yapilari,
disiplin temasinin diger tim temalara gore ¢cok daha merkezi konumda oldugunu ortaya
koymustur. Bu durum hem kamu hukuku literatiiriindeki egilimlerle uyum gostermekte hem de
disiplin hiikiimlerinin idarenin personel {izerindeki yetki alanini belirleyen temel normatif
unsurlar olmasindan kaynaklanmaktadir. Buna karsilik liyakat, emeklilik, gorev sona erme gibi
diger temalarin daha smirli sekilde ele alinmasi, kanunun biitiinsel isleyisine iliskin bazi

alanlarda akademik bosluk bulundugunu gdstermektedir.

Yillara gore tez dagilimi DMK temali ¢aligmalarin belirli donemlerde yogunlastiini
gostermektedir. Ozellikle 2019-2020 donemindeki arti, kamu personel rejiminde yasanan
kurumsal ve hukuki degisimlerin akademik ¢aligmalara dogrudan yansidigini ortaya
koymaktadir. Bu durum, DMK ¢aligmalarinin toplumsal ve yonetsel glindeme duyarli oldugunu

gostermesi acisindan dnemlidir.

Hukuki referans analizleri, DMK 125. madde basta olmak iizere, disiplin siireclerine
iliskin maddelerin tezlerde yogun bigimde tartisildigim gostermektedir. Anayasa 128 ve AIHS
6 gibi temel normlara yapilan atiflar ise DMK c¢alismalarinin giderek daha fazla insan haklar
hukuku ve anayasal giivenceler baglaminda ele alindigini isaret etmektedir. Yarg: karari
yogunlugu acisindan bariz farkliliklar bulunmasi, metodolojik ¢esitliligin ve arastirma

yaklagimindaki heterojenligin dogal bir yansimasidir.

Genel olarak bu arastirma DMK iizerine hazirlanan lisansiistii tezlerin: tematik
cesitliligini, yillara gbre gelisim seyrini, hukuki referans tercihlerinin yapisini, kavramsal
iliskilerini, akademik tiiretim dinamiklerini goriiniir kilmigtir. Bu yoniiyle arastirma, DMK
literatiiriiniin mevcut durumunu sistematik bigimde ortaya koyarak alana hem metodolojik hem
de igerik agisindan anlamli bir katki sunmaktadir. Elde edilen sonuglar dogrultusunda gelecekte
DMK c¢aligmalarinda disiplin hukuku disindaki temalarin da daha derinlikli sekilde ele
alinmasi, karsilastirmali yaklagimlarin benimsenmesi, yonetsel kapasite ve insan kaynaklari
yonetimi gibi alanlarla iligkilerin giliglendirilmesi onerilmektedir. Ayrica doktora diizeyinde
yapilacak daha kapsamli c¢aligmalarin literatiirdeki kuramsal derinligi artiracagi

degerlendirilmektedir. Bu arastirma DMK alanindaki akademik iiretimin haritasin1 ¢ikararak
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arastirmacilar i¢in yol gosterici bir zemin olusturmanin yani sira kamu hukuku ve kamu

yonetimi yazinina iligkin gelecekteki egilimlerin anlagilmasini da kolaylastirmaktadir.
Arastirmanin etik yonii

Yapilan bu ¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlar1 Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yo6nergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baglig altinda belirtilen

eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
Bu aragtirmanin etik kurul izni gerektirmeyen arastirmalardan oldugunu beyan ederim.
Cikar catismasi beyani

Bu caligmada, sonuglar1 veya yorumlari etkileyebilecek herhangi bir maddi veya diger

asli ¢ikar catismasi olmadigini beyan ederim.
Yazar katki orami

Calismanin tiim asamalar1 tarafimca yapilmis olup, baska hi¢bir yazarin herhangi bir

katkis1 bulunmamaktadir.
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