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EKONOMIK ONLEMLER
UYGULAMA PLANI
CERCEVESINDE 1994 ¥ILI BUTCE
UYGULAMA SONUCLARININ
DEGERLENDIRILMESI

Haldun DARICT*

5 Nisan 1994 tarihinde uygulamaya
konulan Ekonomik Onlemler Uygulama
Planmn ilk satrlarnn “Kamu agiklarn uzun
yillardan beri Tiirk ekonomisinin giindemindeki
en onemli yeri almugtir...” ciimlesiyle
baghyordu. Planin muhtevasinda ise, kamu

agiklarmin ve bu gergevede biitge agiklanimn -
hizla asagiya cekilmest istikrari saflamanin ~

temeli olarak belirtiliyordu.

5 Nisan Kararlarindan itibaren yaklagik
bir yitlik siire gegmis ve 1994 yilina ait biitce
uygulama sonuglari da belli olmustur. Bu
cergevede style bir soru sorufmasi miimkiindir.

5 . Nisan - Kararlarn biitge
acigimin  azaltilmasy  konusunda
basarih olmusmudur? '

Bu soruyu basit bir sekilde: §oylew
cevaplandirmak uygun olacaktir,

* Biitce ve Mali Kontrol Daire Bagkam

137

5 Nisan kararlarinda biiige agikianyla
ilgili hedeflere ulagifamamigtir ancak biitge
aciklarimin azaltilmasi konusunda bagarlh
olunmugtur.

1994 yihinda biitge aciklarinin Gayri
Safi Milli Hasilaya (GSMH) oram bir dnceki
yila gére yaklagik yan yariya azalolmagtir. Bu
geligme biitge agiklarinin ve aym zamanda kamu
aciklanimin  azaltilmas: konusunda Onemli
adimnlar atildigini géstermektedir.

Bu calismada 5 Nisan kararlaniyla
hedeef alinan biitge biiytikiikleri, bu hedeflere
ulagmak i¢in alan tedbirler ve bilice uygulama
sonuclar1 tizerinde durulacak ve genel bir
degerlendirme yapilmaya ¢aliplacaktr.

'1- REVIiZE EDILEN BUTCE
BUYUKLUKLERT

{.1.1994 tarihinde yiriirlige
giren 1994 Mali Yili Biitge kanununda;

819 trilyon lira
627 trilyon lira
192 trilyon lira

Biitgce Harcamalary
Biitge Gelirleri
Biitge Agifs

olarak &ngdrilmistiir,

Ancak 1994 yilinn ba§mda Tiirk
ekonomisinde Snemlir bir kriz yasanmug ve 5 .
Nisan tarihinden itibaren bir istikrar program
uygulanmaya baglanmustir. Krizin en dnemli
nedeni hizla yiikselen kamu aciklaridir. Bu
itibarla 5 Nisan Kararlari olarak da adlandirian
programmn Gncelikli bedefi kamu agildarim ve
bu gergevede biitge agiklarimt hizla dug;urmek
olmustur,

5 Nisan Kararlari ¢ergevesinde 1994
yilt sonunda biitge giderlerinin 884.7 trityon,
biitge gelirlerinin 781.7 trilyon ve biitge
agiginn 103 trilyon olarak gergeklcgnnlmem
hedef ahnmustir. Béylece biitge agimin, biitge
kanununda 6ngdriilen miktarin 89 trilyon lira
gerisine gekilmesi Sngdriilmiigtiir.

II- ALINAN TEDBIRLER

Kamu kesimi aciklarinin siiratle
azaltiimasi igin, bir yandan harcamalan disiplin
altina alicn 8nlemler getirilirken, difer yandan
kamu gelirlerini artiric1  diizeniemelere
gidilmistir,

Bu cergevede alinan bazi Snemli
tedbirler asafida belirtilmigtir.




1. Ekonomik Denge, Net Aktif ve Ek
Motorlu Tagitlar Vergileri ihdas edilmistir,

2. Kamu kesiminin iirettigi mal ve
hizmetlerin fiyatlan yeniden bellrlcnm1§t1r

3. Akaryakst Tiiketim Verglsmden
biitgeye ayrlan pay % 50°den, % 90’a
gikarilmistir.

4. Vergi kanunlarinda
diizenlemeler yapilmigtir.

yeni

5. Sosyal tesis, lojman ve kamplarn
hizmek tarifleri yeniden belirlénmistir.

6. MahélEi idarelerin, vergi, SSK
primi borglarimin genel biitgeden aldiklan
paylardan kesilmoe imkam getivilmigtir.

7. Biitge harcamalarinda nemli
kisintilara gidilmis vé ddeneklerin belirli bir
kismi bloke edilmistir,

8. Tagst alirm, lojman:tesis ve hizmet
binasi yatirimlar durdurulmustur.

9. Biitgeden kamu iktisadi
tegebbiislerine yapilan transferlerde kisintiya
gidilnistir,

10. Emekliler d1§1nda ticretlilere vergi
tadesi kaldiriimes, yillik vergl iadesi sistemine
gecilmisgtir. :

11, 1994 yilimn ikinci yarsindaki.
maas diizenlemeleri biitge imlanlar gergevesmde ‘

yapilmigtir.

12. Iscilerin toplu iy sézlesmelerinden - -
kaynaklanan ficret artiglarimin 6demeleri zamana ™ = -

yayilnegtir,

13. Ayrica Biige Uyguiama
Talimatlar1 ve Tasarruf Genelgeleri- ile
harcamalarda tasarruf saglayacak ge§1ﬂ1 tedblrler
getirilmigtir. :

Ana hatlars ile belirtilen tim bu.

tedbirlerin amaci, toplumun tiim kesimlerinin
fedakarlikta bulunarak 6ncelikle kamu
agiklaninin  azaltilmasinin  saglanmasidir.
Ekonomik Onlemler Uygulama Planinin nihai
amact ise,; kamudaki. dengelerin tesisi ve
siirdirlebilir bir biiydime ortam: yaratifarak
saghkh bir ekonomik yapi ve'devlet.yapistnm
olugturuimasidir. Bu hedeflere ulagmak icin
istikrar tedbirleriyle Dbirlikte ‘yapisal
diizenlemelere de gidilmektedir.
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Hi- UYGULAMA SONUCLARI

1994 Mali Yilt Biitce Kanununda 819
trilyon lira olarak 6ngoriilen biitge harcamalart
yilsonunda 899 trilyon olarak gergeklesmistir.
Yil igerisinde ilave edilen o¢zel Gdenek
harcamalart hari¢ birakilirsa bu miktar 890
trilyon lira civarinda bulunmaktadir.

Bu sonug, harcamalarda gercek anlamda
bir tasarruf yapilamadiii  seklinde
yorumlanabilir. Gergekten de basglangig
ddeneklerine gore harcamalarda 71 trifyon liralik
bir artig s6zkonusudur. Ancak harcamalardaki bu
artigin iki dnemHt nedeni bulunmaktadir. Bunlar,
horg faizleri igin yapilan harcamalar ile sosyal
glivenlik kurumlarma yapilan yardimiardir.

1994 Mali Y1l biitgesinde borg faizleri
i¢in 217.5 trilyon liralik $denek ayrilmustir,
Ancak 1994 yihimn baginda ekonomide yasanan
kriz ve bunun sonucunda Hazinenin kisa vadeli
ve yiiksek faizle borglanmak zorunda kalmasi,
biitcede borg faizleri i¢in ayrian ddeneklerin
yetersiz kalmasina neden olmugtur. Bu nedenle
borg faizleri i¢in ek tdenek alinmus ve faiz
harcamalar baglangic &deneklerine gire 81
trilyon tiralik artigla 298 trilyon lira olarak
gerceklesmistir.

1994 yilinda biitge harcamalarinu artiran
diger bir neden de, SSK ve BAGKURa yapilan
transferlerdir. 1994 yiis biitgesinde bu kuruluslar
igin 6denek ayriimarnug olmasina ragmen, diger
ddencklerden tasarruf yapslmig ve bu kuruluslara
19 tilyon liralik yardim yapilmigtir,

Borg faizlerindeki artis ve sosyal
glivenlik kurumlarina yapilan yardmnlarin 1994
yili biitgesiné getirdigi ek yiik toplam 100
trityon hrayl bulmu§tur

Bu iki kalemin diginda difer
harcamalarda Snemli tasarrufa gidilmigtir.
Savunma've guvenhk disinda kalan difier cari
harcamalar ilé yatiim ddeneklerinin yiizde 20°si
bloke edilmigtir. Transfer harcamalarinda da
degisik oraniarda kesintilere gldllrmg,tlr Ornegm
Kamu fktisadi Te§ebbusleu i¢in biitgede 36.5
trilyon litdlik Gderiek ayiilmasing ragmen, bu
O6deneklerin 13,5 (rilyon
kullandinilmamigtir. Fonlar igin 51 trilyon
liralik Gdenek ayrilmis olmasina ragmen,
ytisonundaki fon harcamalar: 44 trilyon lirada
tutulmustur. Ayrica yilin ikinci yarisindaki

maag dizenlemeleri de biitge imkanlarr = -~ -

cercevesinde yapilnugtir. Sayilan bu ve benzeri
tedbirlerle biiige kar camalarmda onemh olgude
tasarruf saglanmigtie. :

-Ote yandan baglangicta 627 trilyon
olarak tahmin edilen biitge gelirleri yil sonunda
753 trilyon olarak gergé:klggmistir, Bu miktar

liralik- kism




ozel gelirler harig tutulursa 741 trilyon lira
olmaktadir.

Biitce gelirleri baglangica gére 114
trilyon lira artmis olmasina ragmen yilsonu
hedeflerinin altinda kalmugtir.

Yilsonu hedeflerine gére vergi gelirleri
7 trityon, Gzellestirme gelirteri 24 trilyon, fon
gelirleri 18 trilyon hedeflerin altinda
gergeklegirken, vergi digi normal gelirler
hedefleri yaklagik 10 tilyon agmigtir. Béylece
biitce gelirleri hedeflerin 40 trilyon lira altinda
gergeklegmigtir,

-Biit¢e agign miktar: ise Gzellikle biitge
gelirlerindeld bu noksanlik sebebiyle hedefierin
43 trilyon lira tizerine ¢ikmig ve 146 trilyon lira
gerceklegmigtir.

DEGERLENDIRME

1994 yili biitge uygulama sonuglarim
degerlendirebilmek i¢in dncelikle bir dnceld yi
biitge uygnlama sonuglarimt hatirlamak nygun
olacakur.

1993 yilinda biitge acif1 133 trilyon
olarak gerceklesmisg olup bu miktarin GSMH’
ya oram % 6.9°dur,

1994 yihinda ise biitge agigr miktar:
146 trilyon lira, blitge agiF1/GSMH oram ise
% 3,7 dir.

Goruldiigit iizere 1994 yilinda bitige
agiklanmin GSMH’ya oran bir énceki yila gore
3.2 puan azalmigtir, Bu azalmalarin 2.5 puam
harcamalardaki gerilemeden, 0.5 puan
gelirlerdeki artiglardan kaynaklanmigtir.
Dolayisiyla harcamalarda yapilan tassarruf ve
gelirferdeki artiglarla biitge agiklarinin
azaltilinast saglanmustir,

Bu rakamliar, biitge agiklarinin
azaltilmast konusunda 1994 yilmin bagarili bir
vil oldugunu gostermektiedir. TFaiz
harcamalarindaki bityiik artiglara ragmen biitge
agiklart belirli seviyelerde muhafaza edilmigtir,
Stiphesiz kamu agiklarinin azaltilmasi igin
alinan tedbirler, yaturumlarin gerilemesi,
igsizlik, maag ve Ucretlerin reel olarak
gerilemesi gibi arzu edilmeyen gegitli sonuglara
da yol agmugtir. Ancak bu tetbirlerin
almmamas) duremunda kamu agiklanmn gok
daha yiiksek boyutlara ulagacag ve ekonomideki
dengelerin fyice bozulacagr da wnutulmamahidir.

1995 wyilindaki makro ekonomik
hedefler 6ncelikle ekonomide ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelismelerin ortadan kaldirilmass
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yoniindedir. 1995 yilinda, yatimmiarin yeniden
canlandiriimasi, enflasyonun diiglirtilmesi, kamu
agiklarindaki daralmanin devam ettirilmesi
tocelikli hedefler olarak belirlenmisgtr.

Sonug olarak, 1994 yili Dbiiige
dengelerinin yeniden diizeltilmesi bakimindan
onemli adimlann atddign bir yil olmustur.
Ancak ¢nemli olan biitge dengelerindeki bu
diizenlemenin devam ettirilmesi ve toplumun
tim kesimlerin 1994 yilinda yaptig:
fedakarlhiklarin boga gitmemesinin
saglanmasidir. Bu itibarla 1995 yunda da
tasarrflu bir biitge politikasinm uygulanmasi ve
biitge agiklarmdaki azalmanin devam ettiriimesi
biiyik Gnem tagmmaktadir,

Oniimiizdeki yiuliarin, biitce
dengelerinin diizeldigi, kamu agtklarimn azaldig
ve (ilkemiz ekonomisinin daha iyiye gittigi
yillar olmasin diliyorum.






