Elif TURAN; Uniter Bir Devlet Olarak Finlandiya Yerel Yonetimleri
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Ozet

Finlandiya, initer bir devlet olmasina ragmen yerellesmenin ileri diizeyde oldugu iilkelerden biridir.
Yerellesme 6zelligi ile hem demokrasinin geligmesine hem de kaliteli hizmet sunumunun saglanmasina
katkida bulunmaktadir. Finlandiya’da yerel yonetimleri meydana getiren iki karakteristik yap1 vardir;
belediye ydnetimleri ve bdlge yonetimleri. Yerel ydnetimler donatildiklar1 genis yetkilerle bdlgesel
kalkinmanin yani sira ulusal kalkinmada da biiyiik rol oynamaktadir. Bu hususta yerel yonetimler ve
merkezi idare arasindaki iligkilerin etkisiyle birlikte, Avrupa Birligi’ne iiyeliginin de etkisi vardir.
Literatiir taramasmna dayanan bu ¢aligma, Finlandiya’daki yerel yonetim yapilanmasim ve yerel

yonetimler kapsaminda Avrupa Birligi ile olan iligkilerini agiklamay1 amag edinmektedir.
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LOCAL GOVERNMENTS IN FINLAND AS UNITARY STATE
Abstract

Finland is one of the countries where localization is advanced even though it is a unitary state. Its
localization feature contributes both to the development of democracy and to the provision of quality
services. In Finland, there are two characteristic structures that make up the local governments; municipal
administrations and regional administrations. Local governments play a major role not only in regional
development but also in national development with the broad powers they are equipped with. In this
regard, the influence of the membership of the European Union has an effect on it, along with the
influence of the relations between the local administrations and the central administration. This study,
based on literature survey, aims to explain the local government structure in Finland and its relations with

the European Union in the context of local governments
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GIRIS

Halka en yakin yénetim birimi olan yerel yonetimler, demokrasinin vazgegilmez
unsurlarindan biridir. Yani yerel yonetimler demokrasinin en iyi uygulanabildigi
birimler olarak kendilerini gosterirler. Halkin kendi kendini yonetmesine olanak taniyan

bu birimler merkezi idareyi halk i¢in daha ulagilabilir hale getirmektedir.

Yerel yonetimler, “merkezi yonetimin diginda, yerel bir toplulugun ortak
gereksinimlerini kargilamak amaciyla olusturulan, karar organlarini dogrudan halkin
segtigi, demokratik ve dzerk bir ydnetim kademesi, bir kamusal Orgilitlenme™ olarak
tanimlanabilir (Bozkurt, 1998: 258). Yerel yonetimlerin temel varlik nedenleri bir takim
kamu hizmetlerinin yerine getirilmesidir. Ancak yerel nitelikteki gereksinimler
karsilanirken etkin, verimli ve demokratik bir yerel ySnetim olusturulmasi geregi ortaya
¢ikmaktadir. Ayrica bir birimin yerel yonetim olarak tanimlanabilmesi igin merkezden
bagimsiz bir sekilde mali 5zerklige, personel yeterliligine ve devlet tiizel kigisinden ayr

bir tiizel kisilige sahip olmalidir.

Finlandiya’da yonetim yapisi, merkezi ydnetim ve yerel yOnetim olmak iizere iki
kademelidir. Merkezi yonetim, yerel yonetimlerden ayr1 olarak bir kisim sosyal, ticaret
alanlar1 ve kentler ile ilgili zorunlu kamu hizmetlerini sunarken; yerel yonetimler, yerel
diizeydeki hizmetleri sunmakla gérevlidir (Karakurt ve Ela, 2017: 32). Merkezi ydnetim
tarafindan yerel ydnetimlere taninmig olan genis mali 6zerklik yerel hizmetlerin etkin

sunumuna imkén tanimaktadir.

Bu ¢aligma, Finlandiya’nin yerel ydnetim birimlerinden yola ¢ikarak; yerel yonetim
birimleri ile merkezi yOnetim arasindaki iligkileri ve yerelligin Snemini agiklamay:
amagclamaktadir. Ayrica AB’nin Finlandiya yerel yonetimleri lizerindeki etkilerini de
ele almayr amaglayan makalenin sonu¢ bolimiinde Finlandiya ve Tirkiye

karsilastiriimaktadir.

1. Uniter Devlet Yapilanmasinda Yerel Yonetimler

Gegmisten giiniimiize devletlerin benimsedigi ve uyguladig: farkl sistemler vardir. Bu
sistemlerden biri de finiter devlet yapilanmasidir. Uniter devlet merkezi ydnetimin

tekligidir. Yani tek bir siyasal orgiitlenmeye sahip, tek bir merkezden yonetilen
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devletlerdir. Karar verme yetkisi merkezi yonetim ve onun hiyerarsik yapisi altinda
bulunan birka¢ birime aittir. Bu devlet yapilanmasi “merkezi yonetim ya da
merkeziyetcilik” ve “yerinden ydnetim ya da yerel yonetim” kavramlariyla da bire bir

iligkilidir (Giler, 2000: 23).

Merkezi yonetim, kamu hizmetlerinde birlik ve biitlinliigli saglamak amaciyla, kamu
hizmetlerinin tek bir merkezden ve bu merkezin hiyerarsisi altinda bulunan organlar
eliyle yerine getirilmesidir. Yerel yonetim ise merkezi ySnetimin yerine getirmedigi
bazi kamu hizmetlerini yerine getiren, dzerk ve kamu tiizel kisiligi bulunan birimleridir
(Bozan, 2017: 21). Bir tilkenin kamu hizmetlerinin tiimiyle merkezi idare eliyle yerine
getirilmesi miimkiin degildir. Zira bSyle bir durumda kamu hizmetlerinin yerine
getirilmesi ¢ok uzun zaman alacak ve hizmet maliyetli olacaktir. Bu nedenle yerel
nitelikteki hizmetlerin halka en kisa zamanda ulastirilmas: ve diisiik maliyetli olmasi
agisindan  yerel yonetimlere ihtiyag duyulmaktadir. Uniter devletlerde kamu
hizmetlerinin yerine getirilmesinde merkezi yonetimin hakimiyeti esastir. Bu tiir devlet
yapilanmasinda yerel yonetimler ise merkezi ydnetime bagh ve merkezin verdigi

yetkileri kullanabilen birimler konumundadir.

Uniter devletlerde idari yapilanma “merkeziyetgilik” ilkesi tizerinde durmaktadir. Uniter
devlet sistemlerinin temelini olusturan bu ilke siyasal iktidarin ve idarenin biitlinligii
esasina dayanmaktadir. Merkeziyetgilik ilkesine dayamlarak orgiitlenmis {niter
devletlerde “yerel yonetim” sistemin temel ilkesi degil, bir merkezi yonetimin varligryla
ve merkezi yonetime bagli olarak var olabilen bir uygulama bigimidir (Giiler, 2000: 23,
29). Uniter devletlerde yerel yonetimler yerel hizmetleri sunmakta merkezi ydnetime
baghdir. Uniter devletlerde merkezi yonetimin yerel yonetimler iizerinde siki bir
denetim hakki ve uygulamasi bulunmaktadir. Yani liniter devlet yapilarinda genis bir
Ozerklikten bahsedilemez. Yerel yonetimler, merkezi ydnetimin bir uzantis1 seklinde
goriilmektedir. Yerel yOnetimlerin, hizmet sunumunda, yasama, yiirlitme ve yargi
konularinda merkezi y6netimin belirledigi sinirlar digina ¢ikabilmeleri ve inisiyatif

kullanabilmeleri s6z konusu degildir.

Diinya geneline bakildiginda iilkelerin bir¢ogunun {initer devlet statiisiinde oldugu
goriilmektedir. Fakat ¢aligmanin konusunu olusturan Finlandiya, liniter bir devlet
yapilanmasina sahip olmasina ragmen yerel yonetimlerine ¢ok genis bir 6zerklik alani

tanimugtir.
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Calismanin bundan sonraki b&liimlerinde Finlandiya’nin y6netim yapisina deginilerek;
yerel yonetim yapilanmalari detayli bir sekilde ele alinmaktadir. Sonug olarak da iki

tiniter devlet olan Finlandiya ve Tiirkiye’nin kargilagtirilmas: yapilmaktadir.

2. Finlandiya ile Ilgili Genel Bilgiler

Finlandiya, dogusunda Rusya, kuzeyinde Norve¢ ve batismda Isveg’in yer aldig
Iskandinav iilkesidir. Baskenti Helsinki olan Finlandiya, 5.492.304 kisilik niifusu ile
Avrupa’nin en az niifuslu iilkeleri arasindadir. Niifusun yaklagik %60°1 yasamlarini

kentlerde idame ettirirken; %40°11k kesim kirsal alanda ikamet etmektedir.

Ulkedeki niifus yogunlugu baskent Helsinki’nin yani sira iilkenin giiney kesimlerinde
yogunlasmaktadir. Bunun nedeni ise gelismislik seviyesi bakimindan, iilkenin giiney
kesimlerinin, kuzey kesimlerine gore daha ileri diizeyde olmasindan
kaynaklanmaktadir. Ulkenin en az niifusa sahip bolgesi ise kuzeydeki Lapland

bolgesidir.

3. Finlandiya’nin Siyasi Yapisi1 ve Anayasal Organlari

Finlandiya, uzun yillar Isve¢ ve Rusya’min egemenligi altinda kalmis bir iilkedir.
Finlandiya 1155-1809 tarihleri arasinda Isve¢ egemenligi altinda kalmustir. Isveg
egemenligi altinda bulundugu donemlerde devlet idaresi anlaminda saglam temeller
atmuigtir. 18. ylizyilln sonlarinda Isveg’in  zayiflamasiyla Finlandiya halkinda
bagimsizhik diislincesi yayilmaya baglamistir. 1809 tarihinden sonra ise Rusya’nin
egemenligi altina girmistir. Rusya’nin egemenligi altinda bulundugu ddnemlerde de
kendi olusturduklan devlet kurumlarini korumustur. 6 Aralik 1917 tarihinde Rusya’dan
ayrilarak bagimsizhgni ilan etmisti. Bu bagimsizlik, Finlandiya’nin Rusya
egemenlifinden tamamen kopusu anlamimna gelmektedir. Finlandiya, bagimsizligim
kazandiktan sonra, Cumhuriyet ySnetimini, yonetim bigimi olarak benimsemis olup

toplumsal kalkinma ve gelisme ¢abas: igerisine girmistir (Yalgindag, 1996: 71, 72).

Bagimsizlig: ile birlikte kendi anayasasini hazirlama asamasina giren Finlandiya, 1919
yilinda yine biiylik dl¢iide Rusya’nin etkisinde bir anayasa hazirlamistir. Bu anayasa,

Parlamenter Hiikiimet Sistemini temel almakta olup; yasama, yiiriitme ve yarg
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kuvvetleri birbirinden ayrilmaktadir. 1919 Anayasasi, 2000 yihna kadar yiiriirlitkte
kalmustir. 2000 yilinda Anayasada reforma gidilerek; Cumhurbagkanina taninan yetkiler
kisitlanmis; yiiriitmede Bagbakan ve Bakanlar Kurulunun yetkileri arttirilmigtir (Celen,

2013: 84). Finlandiya’nin anayasal organlarina kisaca deginecek olursak;

Tablo 1: Finlandiya’nin Anayasal Organlari

Anayasa
Yasama Yiiriitme Yargi
> Eduskunta > Cumbhurbagkani > Bagimsiz
Parlamentosu » Bagbakan Mahkemeler
» Cumbhurbagkani > Bakanlar Kurulu

KAYNAK: Bu bilgiler yazar tarafindan tablo haline getirilmistir.

Tabloda da goriildiigii tizere Finlandiya’'nin Anayasal Organlari, Tiirkiye’deki yapiyla
benzerlik gostermektedir. Bu organlar olusturulurken giigler ayrihigy ilkesi temel

alinmaktadir.

Eduskunta Parlamentosu iilkenin temel yasama organidir ve bu yetkisini cumhurbagkan
ile paylagir. Tek meclisli bir organ olan 200 iiyeli Eduskunta'min iiyeleri, 1928 tarihli
Parlamento Yasasi’na gére 4 yillik bir siire igin nispi temsil sistemiyle dogrudan halk
tarafindan segilirler. Eduskunta Parlamentosu, yasa yapma glictinii Cumhurbaskan ile
paylagmaktadir. Cumhurbagkam genel secimlerle 6 yilligina segilir ve en fazla iki
donem arka arkaya gdrev yapabilir. Glivenlik, dis politikada karar verme, bakan ve
kamu memurlarini atama ya da gorevden alma yetkisine sahiptir. Hiikiimet tasarilarini

parlamentoya sunmak ve yasalar1 onamak gibi gorevleri vardir. (Telli, 2010: 242).

Ulkedeki yonetim yetkileri Cumhurbagkani1 ve Parlamento’dan segilen Bagbakan ve
Bakanlar Kurulu arasinda paylagtirilmigtir. Hilkklimet, Bagbakan ve 12 bakandan olusur
ve parlamento segimlerinin sonucunda belirlenir. Parlamento sec¢imleri 4 yilda bir
yapilir. Bagbakan1 Parlamento seger ve daha sonra Cumhurbagskam tarafindan atanir.
Cumhurbagkan1 aym gekilde Bakanlari da Bagbakanin Onerisi dogrultusunda atar.

Basbakan, kabineye bagkanlik eder, kabinenin giindemini ve komitelerin iiyelerini
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belirler, oylarin esitliginde karar1 olusturur ve en Snemlisi hiikiimetin dagilmasina karar
verebilir. Bakanlar Kurulunun temel gorevi; yasa tasarlar1 hazirlamaktir. Bakanlar
kurulu genelde al komitelere ayrilarak daha etkin ¢aligmay1 amaglar. Aldiklar kararlarin
idari yap1 tarafindan uygulanmasini da kontrol eder. Hiikiimet iilkedeki idarenin

isleyisinden sorumludur (Celen, 2013: 85).

Yiiksek Mahkeme, Dava Mahkemeleri ve Iice Mahkemeleri iilkedeki hukuk
mahkemeleri sistemini olusturur. Idari yarg: sisteminde ise Yiiksek Idari Mahkemesi ile
Bolge Idare Mahkemeleri mevcuttur. Yiiksek Mahkeme, Yiice Divan sifatiyla; hiikiimet
tiyeleri, Adalet Bakani, Parlamento Ombudsmam ve kendi liyeleri hakkinda yarg:

mercii iglevini de yerine getirmektedir (Sav, 2002: 466-468).

Finlandiya’daki anayasal organlarin hemen ardindan kamu y6netimi yapilanmasini ele

almak, tilkenin yerel yonetim yapilanmasini kavramaya zemin hazirlayacaktir.

4. Finlandiya’nin Kamu Ydnetimi Yapisi

Finlandiya, kamu y0netimi yapisiyla Tiirkiye’deki sistemden ayrilmaktadir.
Finlandiya’da iilkemizdekine benzer bir vilayet sistemi bulunmamaktadir. 2010 yilinda
yapilan reformdan once il yonetimlerinin basinda Cumhurbagkani tarafindan atanan
valiler bulunmaktaydi. Fakat daha sonralari illerin {istlendigi pek ¢ok gorevi yerel
yonetim birimlerinin yerine getirdigi ve bu sebeple il y&netiminin Gnemini yitirdigi
savunulmaktadir. Bu gerekgelere dayanilarak 2010 yilinda il ydnetimleri kaldirilmigtir
(Tuzcuoglu, 2013: 220-221). Finlandiya’da illerin kaldirilmas: ile kamu yonetimi
yapisinda ikili bir yapilanma goriilmektedir; merkezi yonetim ve yerel yonetim. Fakat
bu iki kademe arasinda merkezi yonetim ve yerel yonetimlerce olusturulan orta
diizeydeki ydnetim birimleri de mevcuttur. 2010 yilinda kaldirilan il ydnetimlerinin

gorevlerinin bir kism1 da orta diizeyde yonetim kademesine devredilmistir.
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Tablo 2: Finlandiya’da Kamu Ynetimi Yapisi

Merkezi Yonetim Orta diizeyde yonetim Yerel yonetim
» Hiikiimet > Bolgesel Devlet > Bolge yonetimleri
> Bakanliklar Idari Ajansi > Belediye
> Merkezi yonetim > Ekonomik yonetimlerinden
ofislerinden/ Kalkinma, Ulagim ve Cevre olugmaktadir.
sekretaryasindan Merkezi
olugmaktadir. > Bunlarin disginda

devlet yerel birimlerinden
(tasra orgiitil) olusmaktadir.

KAYNAK: Bu bilgiler yazar tarafindan tablo haline getirilmistir.

Hiikiimet {ilkedeki genel idarenin isleyisinden sorumludur. Finlandiya’daki
Cumbhurbaskani ile Hiikiimet’in yetki ve gorevleri lilkemizdeki yap: ile benzerlikler
gostermektedir. Merkezi y6netim; hiikiimet, 12 bakanhk, devlet sekretaryasindan
olugsmaktadir. Bazi bakanliklarin baginda tek bir bakan yerine birden fazla bakan
bulunabilmektedir. Bakanlar, kendi birimlerinin yam sira kendilerine bagh alt
kuruluglarn ydnetmek tlizere genis yetkilere sahiptirler. Parlamentoya sunulan kanun
tasarilari da Bakanliklarca hazirlanmaktadir ve Parlamento’nun yasa ¢ikarmasi
Hiikiimet tekliflerine baghdir. Bakanliin en iist diizey memuru miistesardir. Miistesar,
bakanliktaki igleri yiiriitme koordine etme gorevleriyle sorumludur. Disisleri Bakanligi
ve Maliye Bakanlifinda ise miistesarin gorevlerini Devlet Sekreterleri yerine

getirmektedir (Karakurt ve Ela, 2017: 33).

Orta diizey yonetim merkezi yonetim ile yerel yonetimler arasindaki iletisimi saglayan
ajanslardan ve bunlarin disinda devlet yerel birimlerinden (tagra 6rgiitii) olusmaktadir
(Akargay, 2017: 354). Orta diizeydeki yonetim birimleri daha ¢ok ekonomik faaliyetlere

yonelik olugturulmus olup, ¢ok fazla etkinlik alanlari bulunmamaktadir.

Finlandiya yerel yonetimleri ayrn bir baglik altinda ele alinacak oldugundan burada
sadece belediye yonetimlerinden ve belediye yoOnetimlerinin bir araya gelerek

olusturdugu bolgesel yonetimlerden meydana geldigini s6ylemek yeterli olacaktir.
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5. Finlandiya’da Yerel Yonetimler

Finlandiya yerel yonetim kurumlarinin tarihsel kokleri 15. Yiizyila kadar uzanmakta
olup yerel ydnetim kurularinin temelini “kendilerini ilgilendiren konularda, toplu olarak
karar vermenin, Ozgiir bireylerin hem haklar1 hem de gorevleri oldugu ve bireyleri

ilgilendiren kararlarin onlarin rizas1 olmadan alinmayacag” diisiincesi olusturmaktadir

(Yalgindag, 1996: 71).

Uniter bir devlet yapisina sahip Finlandiya’da Aland Adalari ve Kaninuu Bolgesi olmak
tizere iki 6zerk bdlge bulunmaktadir. Aland Adalar’’nin, Anayasa’nin 120. maddesiyle
yonetsel ozerklige sahip oldugu belirtilmektedir. Kainuu Bolgesi ise gegici 6zerklik
cergevesinde yonetsel 6zerklige sahiptir (Celen, 2013: 85). Bu baglamda Finlandiya,
diger Uniter devlet yapilanmalariyla farklilik gostermektedir. Nitekim iiniter devletlerin

neredeyse higbiri kendi biinyelerinde olan bir bolgeye 6zerklik tanimamaktadir.

Finlandiya’da yerel yonetimlerle ilgili farkli yasal diizenlemelerden s6z etmek
miimkiindiir. Bu yasal diizenlemeler yerel yonetimlerin yetkilerini, gdrevlerini ve yerel
hizmet sunumunun tabi oldugu kurallar1 diizenlerken yerel 6zerkligi de yasal koruma
altina almaktadir. Bu diizenlemelerden en Onemlisi ve yerel yonetim kurumlarinin
dayanak noktasini olusturan 1995 tarihli Yerel Yonetimler Yasasi’dir. Bu yasaya gore
yerel yonetimler merkezi yonetimden bagimsiz olarak kendi organ ve birimlerini

kurabilme hakkina sahiptir (Karakurt ve Ela, 2017: 36).

Yerel yonetimlerden sorumlu bakanlik 2008 yilina kadar Igisleri Bakanlig’dir 2008
yilinda yapilan bir degisiklik ile bu sorumluluk Vergi Dairelerine (baz1 kaynaklarda
Maliye Bakanhign olarak gegmektedir) devredilmistir. Bunun nedeni hem Igisleri
Bakanliginin goérevlerinin fazla olmasi hem de yerel ydnetimlerin mali kaynaklarimi

destekleme ve kontrol etmeyi kolaylastirmaktir (Celen, 2013: 87).

Finlandiya Anayasasi’na gére; Finlandiya’da yerel yonetimler ikili bir yapidan meydana
gelmektedir. Bunlardan ilki bélge yonetimleridir. Ikincisi ise iilkenin temel yerel

y6netim birimi olan belediyelerdir.
a. Bolge Yonetimleri

Finlandiya, 19 bélgeye ayrilmis ulus alt1 bir yapiya sahiptir. Bolgeler belediyelerin bir

iist kurulu olarak goriilmektedir. Bolge yoOnetimleri, Yerel Yonetimler Kanunu
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tarafindan sart kosulmug bir uygulama olup her belediyenin bir bolge yonetimine iiye
olma zorunlulugu vardir (Celen, 2013: 86). Bdlge yonetimlerinin gérevleri ihtiyari ve
zorunlu goérevler olarak ikiye ayrilmakla birlikte temel goérevleri sunlardir; bélgesel
kalkinmaya y6nelik politikalar olusturmak, AB {ilkeleri ve komsu lilkelerle uluslararasi
yerel yonetim igbirliklerinin kurulmasi, bélgenin fiziki, ekonomik ve sosyal planlarinin
yapilmasi, ulusal dlgekte bolgeler aras1 entegrasyonu giiglendirmek. Bolge yonetimleri
bu gorevlerini yerine getirirken mali agidan {iye belediyeler tarafindan finanse

edilmektedir.

Bolge yonetimlerinin Srglitsel yapisi ¢ organdan olugmaktadir. Bunlar (Karakurt ve
Ela, 2017: 36);

> Bolge meclisi: Bolge yonetimlerinin karar organidir. Cografi, ekonomik ve

kiiltiirel olarak benzesen belediyelerin kendi aralarinda yaptiklar1 bir anlasma ile

kurulurlar.

> Bolge yonetim kurulu: Bolge yonetimlerinin ylirlitme organidir. Bolge yonetim

kurulu iiyeleri bdlge meclisi tarafindan segilmektedir.

> Bolge ofisleri: Bolge yonetimlerinin yereldeki icra gorevini yerine getiren

birimlerdir.

Tablo 3: Finlandiya Bolgeleri

No Bolge Adi Merkezi Yiizolgtimii km Niifus
1 Laponya Rovaniemi 92.674.49 178.896
2 Kuzey Ostrobotniya Oulu 36.815.41 411.009
3 Kainuu Kajaani 20.197.45 74.114
4 Kuzey Karelya Joensuu 17.761.27 162.937
5 Kuzey Savonya Kuopio 16.768.46 246.892
6 Gtiney Savonya Mirkkeli 14.256.87 147.700
7 Giiney Ostrobotniya Seinajoki 13.443.50 191.160
8 Orta Ostrobotniya Kokkola 5.020.06 68.858
9 Ostrobotniya Vaasa 7.753.15 180.648
10 Pirkanmaa Tampere 12.585.34 511.348
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11 Orta Finlandiya Jvayskla 16.703.02 275.657
12 Satakunta Pori 7.819.71 220.746
13 Glineybat1 Finlandiya  Turku 10.663.40 477.338
14 Giiney Karelya Lappeenranta 5.326.91 129.945
15 Paijat — Hame Lahti 5.124. 63 201.101
16 Kanta — Hame Hameenlinna 5.198. 68 172.869
17 Uusimaa Helsinki 9.097.41 1.653.336
18 Kymenlaakso Kouvola 5.149.05 176.011
20 Aland Mariehamn 1.553. 47 29.419

KAYNAK: (Celen, 2013: 86).

Tablodan yola ¢ikarak bdlgelerdeki niifus dagilimina baktigimizda niifus yogunlugunun
bagkent Helsinki’de toplandigim1 gérmekteyiz. NUTS3 diizeyinde 19 bélgeye ayrilmig
olan Finlandiya’nin niifus dagiliminda esitsizlik yasadig1 goriilmektedir. Bazi bdlgelerin
niifusu 511 bin civarindayken; bazi bolgelerin niifusu 29 binlere kadar diismektedir.
Bolgeler arasi bu esitsizligin nedeni ise bolgeler arasi gelismislik diizeylerinin farklilik

gostermesidir.

Finlandiya’da temel yerel ydnetim birimleri olarak belediyelere ¢ok daha fazla gorev ve
sorumluluk yliklenmektedir. Finlandiya’daki bdlge yonetimleri, hem etkinlik hem de

Onem bakimindan belediye yonetimlerinin gerisinde kalmaktadir.

b. Belediye Yoénetimleri

Finlandiya’da kirsal ya da kentsel yore farki olmaksizin biitlin yerlesim yerlerindeki
yerel yonetim birimleri “belediye” olarak adlandirilmakta olup biitiin belediyeler esit

statiidedir. 2017 yil1 itibariyle toplam belediye sayis1 311°dir (Celen, 2013: 94).

Finlandiya’da yerel yonetim birimlerinin temel aktdrii ve en kiigiik idari bolimleri
belediyelerdir. Finlandiya Anayasa’sina gore; Finlandiya belediyelere ayrilmustir. Bu
cergevede, Finlandiya’da belediyeler, 1995 Yerel Yonetimler Yasasina gore faaliyet
gostermekte ve Dbiitlin belediyeler kendi yonetim yapilarm belirleyebilmektedir.
Finlandiya’da merkezi yOnetim ve yerel ydnetimler arasindaki iligkiler yerellik ilkesi

cergevesinde dedisim gdstermis ve yapilan diizenlemelerle belediyelere 6zerk bir statii

93
Nisantasi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6 (1) 2018



Elif TURAN; Uniter Bir Devlet Olarak Finlandiya Yerel Yonetimleri

verilmigtir. Bu baglamda Fin yerel yonetimleri, bir yerin, yerel yonetim birimi
olabilmesi i¢in gerekli kogullar saglamaktadir. $6yle ki; merkezi yonetimden bagimsiz
bir sekilde kendi organlarini ve yonetim bigimlerini belirlemenin yani sira genis bir mali
ozerklige de sahiptirler. Finlandiya’da temel yerel ydnetim biriminin belediyeler olmasi
ve yerellesme nedeniyle, Fin belediyeleri genis yetkilerle ve kapsamli goérevlerle
donatilmuglardir. Yiiksekgretim hizmetleri hari¢ diger egitim hizmetleri, saglik
hizmetleri ve farkh yas gruplarina yonelik sosyal hizmetler belediyeler tarafindan
sunulmaktadir. Bunlarin diginda belediye sinirlan igindeki yonetim, su, altyapi, ¢evre
koruma, ulagim, konut ve sehir planlama gibi hizmetleri yerine getirmekte belediyelere
aittir. Kanunla belirtilen gérevler disinda belediyelere ekstra bir gérev verilemez. Yeni
bir gbrev verilebilmesi igin kanun ¢ikartilmas: sarttir. Belediyeler kanunla verilmis
gorevlerini yerine getirirken; tek baslarina faaliyet gosterebilecekleri gibi diger

belediyelerle igbirligi de yapabilirler (Akdemir ve Karakurt, 2016: 137).

Belediye yonetimlerinin rgiitsel yapis: ise asagidaki gibidir (Yal¢indag, 1996: 78-79;
Karakurt ve Ela, 2017: 41-43);

> Beledive Meclisi: Belediye Meclisi, belediye halki tarafindan gizli oylama ile 4

yillifina belirlenmektedir. Meclis tiyelerinin sayis1 belediyenin niifusuna bagl olarak
17-85 arasinda degisebilmektedir. Meclis, belediyenin karar alma organidir ve segmene
kars1 sorumludur. Segmenlerin iradesiyle olusan belediye meclisinin; belediye biitgesini
onaylamak, borclanma, fon olusturma, mali denetgilerin raporlarini goriisiip karara
baglamak, belediyenin sektdrel planlari ile arazi kullanim (imar) planlarmi onaylamak,
belediye gelir vergisi oranlar1 ile hizmetlerden alinacak iicretleri ve harglari belirlemek

gibi gérevleri vardir.

> Beledive Yiiriitme Kurulu: Belediye yiiriitme kurulu meclis tarafindan

olusturulur. Belediyelerin idaresinden ve finansal ydnetimden sorumludur. Gé&rev
yapilar1 daha ¢ok uygulamaya doniiktiir. Yonetim kurullan 2 yil igin secilmesine

ragmen genellikle gorev siireleri uzamaktadir. Haftada bir kez toplant: gergeklestirirler.

> Beledive Baskani: Belediye yoneticisi, meclis tarafindan atanmaktadir. Belediye

yOneticisi, meclisin ya da yiiriitme kurulunun bir iiyesi degildir. Yani yonetici bir
belediye ¢alisamdir ve belediyedeki en yiiksek diizeyli memurdur. Yonetici, belediyenin

idaresinin, finansal ydnetimin ve belediyenin diger fonksiyonlariin bagi olarak

94
Nisantagi Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi 6 (1) 2018



Elif TURAN; Uniter Bir Devlet Olarak Finlandiya Yerel Yénetimleri

belediye yiiriitme kurulun altinda g¢aligir. Finlandiya yerel yonetim sisteminde
(belediyelerinde) uygulanan belediye y6neticisi sistemi, direkt olarak halk veya meclis
tarafindan secilen ve meclis, yonetim kurulu veya her ikisinin de bagkani olabilen
belediye bagkani sistemi uygulayan Avrupa’dan bu yoniiyle farklilagmaktadir. Belediye

bagkani, meclis dagildiktan sonrada bagkanligina devam eder.

» Beledive Komiteleri: Meclis, Yiiriitme Kurulu altinda siirekli ve belirli gérevleri

yerine getirmekle sorumlu komiteler olusturabilirler. Gorevleri genellikle sosyal ve
saglik hizmetleri, egitim ve kiiltiirel hizmetler ile altyap: hizmetlerinden olugmaktadir.
Komite iiyeleri, genellikle yerel politikacilardan olugsmaktadir. Komite kurmak istege
baglidir. Fakat yasalarla kurulmasi zorunlu tek komite denetim komitesidir. Meclis
tarafindan gorevlendirilen denetim komitesi, belediyelerde performans denetimi
gbrevini yerine getirir. Bu denetim, genellikle paranin kargilif1 denetimi olarak ortaya
¢ikmaktadir. Yani makul bir zaman veya maliyetle, uygun kalitede hizmet iiretilip
iiretilmedigini denetlemektedir. Belediyelerde denetim komitesinden ayr1 olarak,
bagimsiz (profesyonel) dis denetim de yapilmaktadir. Di1s denetim, belediye tarafindan
segilen denetim firmasindan gelen sertifikali kamu denetgileri tarafindan yerine
getirilmekte ve belediyenin finansal yapisi (gelir-gider tablosu) ve yillik raporlar
denetlenmektedirler. Baz1 biiyitk sehirler i¢ denetgilere de sahiptirler. i¢ denetimin
amaci ise, yapilan iglemlerin devamliligi ile muhasebe ve bilgilendirme sisteminin
hesap verilebilirligini saglamak, risk ve problemleri belirlemek ve finansal y6netimi

denetlemektir.

Finlandiya yerel mali sisteminde ¢ok yill1 biitge uygulamasi yapilmaktadir. Ayrica mali
konularda da merkezi yonetimden 6zerk hareket edebilmektedirler. Yerel mali yapinin
sekillenmesinde karar alici unsur Belediye Meclisleridir. Yani belediye biitgesinin
hazirlanmasinda Belediye Yiiriitme Kurulu ve Belediye Baskan1 gorev almasina ragmen
onaylama Belediye Meclisi'ne aittir. Finlandiya belediye gelirleri; belediye vergileri,
hizmetler karsiligi alinan {ticretler ve harglar, devlet yardimlar, yatirimlar ve
borglanmadan olugmaktadir (Akdemir ve Karakurt, 2016: 144-147; Yalgindag, 1996:
79-80);

> Beledive Vergileri: Belediyeler bireysel ve kurumsal gelirlerden vergi alma

yetkisiyle donatilmiglardir. Vergi oram1 belediye meclislerince saptanmakta, vergi
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toplama iglemi ise merkezi ySnetimin tasra Orgiitlerince ylriitiilmektedir. Belediye

vergileri, genel biitce paylari arasmda %46 gibi bir orana sahiptir.

> Ucretler ve Harglar: Temel belediye hizmetleri ilke olarak, vatandaslara iicretsiz

olarak sunulmaktadir. Fakat bazi durumlarda bu hizmetler igin {icret alinmasina yasalar

izin vermektedir. Ucret ve harglarn belediye gelirleri i¢indeki pay1 %27 dir.

> Bor¢lanma: Belediyeler kisa ve uzun vadeli bor¢lanmaya bagvurabilirler. Her
belediye borglanma politikasini kendisi belirlemektedir. Bor¢lanmanin belediye gelirleri

icindeki pay1 %5°tir.

> Yatirimlar: Yatinm gelirleri olarak ellerindeki nakdi ve ayni kaynaklarin
degerlendirilmesinden elde edilen gelirler kastedilmektedir. Yatuimlarin belediye

gelirleri igindeki pay1 %3 tiir.

» Merkezden Almman Yardimlar: Belediyelerin merkezi yOnetimden aldiklar

yardimlar genel biitgelerinin %19’unu olusturmaktadir. Merkezden Yonetimler, Yerel

Yénetimlere 3 tiir yardim saglamaktadir;
- giderlerin paylasimi1 amaciyla yapilan yardimlar
- belediye projelerine yapilan yardimlar
- genel yardimlar

Fin belediyeleri iistlendikleri hizmetlere bagli olarak mali kaynaklarinin &nemli bir
boliimiinii gider olarak harcamaktadirlar. Avrupa’min ¢ogu iilkesinde yerel y&netimlerin
sundugu ¢ok fazla hizmet ¢esgidi yoktur. Finlandiya’da ise kamu sektorii daha g¢ok
yerellestiginden belediyeler tarafindan yapilan harcamalarda da 6nemli diizeyde artig
stz konusudur. Belediye harcamalarinin fonksiyonel smiflandirilmasinda en ¢ok
harcamanin saglk, sosyal yardim ve egitim hizmetlerine yapildig1 goriilmektedir
(Yalgindag, 1996: 80-81). Finlandiya’daki bu genis mali &zerklik ve gdrev gesitliligi
etkin hizmet sunumunun yam sira yerellik ilkesinin de Onemli O6l¢iide yerine
getirildiginin gostergesidir. Fin yerel yonetimlerinin bu denli giiglii olmas1 merkezi

idare tarafindan saglanan 6zerklikten kaynaklanmaktadir.
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6. Merkezi Yonetim ile Yerel Yonetimler Arasindaki iliskiler

Finlandiya yerel yonetimleri Avrupa’nin en gilicli yerel yonetimleri arasinda yer
almakta ve yerel 6zerklikten faydalanabilmektedir. Uniter bir devlet olmasina ragmen
bu denli giiglii yerel birimlere sahip olmasi ulusal anlamda kalkinmasinda da etkili rol
oynamaktadir. Finlandiya, yerel yonetimler agisindan OECD iilkeleri arasinda da ilk

sirada yer almaktadir.

Yerellik ilkesi baglaminda merkezi idarenin, yerel yonetimler iizerinde “yerindelik
denetimi” yetkisi yoktur. Ve merkezi yonetim tarafindan yerel yonetimlere her konuda
genig bir hareket alani taninmaktadir. Merkezi yonetimin yerel yonetimlerin islem ve
faaliyetleri iizerinde sadece “hukuka uygunluk denetimi” s6z konusudur. Hukuka
uygunluk denetiminin ardindan usulsiiz islem yapan yerel birimler, merkezi idare
tarafindan cesitli yaptirimlara ugramaktadirlar. Hukuka uygunluk denetimi yarg: orgam
tarafindan yapilmaktadir. Ayrica belediyelerin usulsiiz islemlerine karsi merkezi
idarenin yani sira vatandaglarin da yargiya bagvurma haklar1 vardir. Merkezi yonetimin
“yerindelik denetimi “ne tabi olmama, yerel hizmetleri yerine getirirken kendi 6z
kaynaklarini harekete gegirme ve halkin katilimim esas alan bir yonetim bigimine sahip
olmalari, Finlandiya yerel ydnetimlerini giiglii ve demokratik belediyeciligin basarili

Srnekleri arasina tasimistir (Yalgindag, 1996: 82).

7. Finlandiya ve Avrupa Birligi Iliskileri

Yeni kamu ydnetimi anlayisi, yonetimde etkinlik ve verimliligi esas almaktadir. Bu
anlayis gergevesinde kamu yonetiminde yeniden yapilanma, yerel yonetimlerde de bir
déniisiim ve degisimi gerekli kilmaktadir. Bu degisim kendini Avrupa Birligi kurumlar
ve Avrupa Konseyi’nin biiyiik énem atfettigi yerellik ilkesinde kendini gostermektedir.
Hizmetin halka en yakin y®netim birimi tarafindan yerine getirilmesini ve yerel
yOnetimlere daha ¢ok yetki aktarilarak hizmet sunumunun artirilmasini ve béylelikle
etkin sunum diizeyine ulagilacagini ongdren bu ilke pek ¢ok iilkede yerel ydnetim
anlayisinin temelini olusturmaktadir. Bu baglamda Finlandiya’da yerellesmenin en
yiiksek diizeyde oldugu ve hizmet sunumunda Slgek biiylklugiinti esas alan ve etkinligi
hedefleyen iilkeler arasindadir (Karakurt ve Ela, 2017: 60).
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Finlandiya yenilik¢i ve kalkinmaya yonelik siirekli politikalar gelistiren bir iilkedir.
Kiiresellesme, rekabet¢iligin artirilmasi, yaslanan niifus, iklim degisikligi ve giivenlik
gibi ulusal nitelik tasiyan sorunlar yenilik¢i politikalar ve yeni kamu yonetimi
anlayisiyla ¢oziilmeye caligilmaktadir. Ve Finlandiya yonetimine gore; Avrupa
Birligi’ne olan kamu giiveninin gelistirilmesinde, her bir iiye devletin tek basina
basardigindan daha fazlasimn Birlik diizeyinde somut bagarilarla gdsterilmesiyle
desteklenmelidir (Oktem, 2005: 137).

Finlandiya, 1995 yilinda dérdiincii bliyiime doneminde Avrupa Birligi’ne iiye olmustur.
Finlandiya Avrupa Yerel Y&netimler Ozerklik Sarti’n1 onaylamis ve kendi yasalarini da
bu sarta uyarlamay: basarmigtir. Finlandiya, gerek yerel yonetimlerin kalkinmasinda
gerekse  ulusal  kalkinma  politikalanda  Avrupa  Birligi  fonlarindan

yararlanabilmektedir.

Yerel yonetimlerin idari ve mali kapasitesini giiglendirmeye yonelik atilan adimlar
kamu hizmetlerinin etkin sunumuna olan pozitif katkilart nedeniyle, Fin deneyimi, AB
gibi ulus iistii Orgiitlenmeler tarafindan Tirkiye gibi mali yerellesme diizeyi diisiik

iilkelere tavsiye edilmektedir.

Sonug

Finlandiya yerel yonetimleri gerek mali anlamda olsun gerekse idari anlamda olsun
genig bir 6zerklikten yararlanmaktadir. Kiiresellesme ile 6nemi daha da artan yerellik
ilkesi, Finlandiya’min y6netim anlayisinda da kendini gostermektedir. Yerel
Yonetimlere saglanmig olan bu 6zerklik hem yerel demokrasinin gelismesi, hem de

kaliteli hizmet sunumunun gerceklestirilmesinde biiyiik rol oynamaktadir.

Finlandiya, tniter devletler arasinda yer almaktadir. Fakat buna ragmen yerel
yOnetimlerine genis yetkiler vermekten g¢ekinmemis ve Avrupa Yerel Yonetimler

Ozerklik Sartin1 imzalayarak bu sarti kendi yasalarina uyarlamigtir.

Genel olarak baktiimizda Finlandiya ve Tiirkiye’nin benzer yonleri sunlardir; iki
iilkede iiniter devlet yapilanmasiyla Srgiitlenmistir. Parlamenter Cumhuriyeti yonetim
bigimi olarak benimsemigler ve anayasal organlarimi giicler ayrilign ilkesi ile

olusturmuslardir. Yasama organinda tek meclisli sistem hékimdir fakat Finlandiya’da
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Cumhurbagkan1 da zaman zaman yasama organinda yer alabilmektedir. Yiirlitme
Organimi Cumhurbagkani, Bagbakan ve Bakanlar kurulu olustururken; yargi orgami

bagimsiz mahkemelerden meydana gelmektedir.

Kamu yonetimi 6rgiitlenmesi agisindan benzerlik gosteren Finlandiya ve Tiirkiye yerel
yonetimleri ve yerel yonetimlerine tanidiklar1 dzerklik agisindan birbirinden tamamen
farklilik gostermektedir. Finlandiya’da yerel yonetimler iilke iginde en etkin birimler
olarak nereyse biitiin gorevleri iistlenmektedirler. Ayrica yerel yonetimlere gorevleri
disinda bir ig yaptirmak ancak kanun ¢ikarma yoluyla gergeklesmektedir. Tiirkiye’de
ise; merkezi yOnetim yerel yOnetimlere istedigi zaman goérev sorumlulugu

yiikleyebilmektedir.

Merkezi yOnetimin yerel yonetimler {izerindeki denetimi Finlandiya’da sadece
hukukilik denetimini kapsarken; Tiirkiye’de hem hukukilik hem de yerindelik denetimi
stz konusudur. Bu da Tiirkiye’de merkezi yonetimin “yerel yonetimlerin siirekli
denetlemesi gerektigi” diislincesinden kaynaklanmaktadir. Aslinda bu durum yerel

demokrasi ve kaliteli hizmet sunma ilkelerine de zarar vermektedir.

Finlandiya baz1 6zellikleri ile Tiirkiye ile benzesirken; bazi 6zellikleri ile de tamamen

ters diismektedir. Bu durum agagida tablo halinde verilmektedir.

Table 4: Tiirkiye ve Finlandiya Karsilastirmasi

Finlandiya Tirkiye
Di57En Gzt Uniter Devlet Uniter Devlet
Bigimi
Yonetim Bigimi Parlamenter Cumhuriyet Parlamenter Cumhuriyet
A . Yasama Organi . Yasama Orgam
gevletm LRV . Yiiriitme Organi . Yiirlitme Organi
rganlari

Yasama Organi

Yiiriitme Organi

. Yarg1 Organi

Tek meclisli yasama organi
vardir.

Eduskunta Parlamentosu
tilkenin yasama organidir
fakat yasa yapma giiclinii

Cumhurbagkani ile paylasir.

° Cumhurbagkam

. Bagbakan

e Bakanlar Kurulu
99

o Yargi Orgam

Tek meclisli yasama organi
vardir. (Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi)

Cumbhurbagkani
Basgbakan
Bakanlar Kurulu
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Yargi Organi

Kamu Yonetimi
Orgiitlenmesi

Yerel Yonetim Birimleri

Yerel Yonetimlerin
Denetimi

Ozerklik

Yerel Yonetimlerin Goérev

ve Yetkileri

Bagimsiz Mahkemelerden
olugsmaktadir.

Merkezden yonetim ve
yerel yonetimler olmak
iizere iki kademelidir. Fakat
bu iki kademenin arasinda,
yine bu kademelerce
olusturulmus olan “orta
diizeyde yonetim” kademesi
de mevcuttur.

. Bolge yonetimleri
ve
. Belediye

yonetimleri olmak iizere iki
tane yerel yonetim birimi
vardir.

Sadece “hukukilik
denetimi”
yapilabilmektedir.

Genis anlamda 6zerklik s6z
konusudur. Bu sebeple mali
acidan da oldukg¢a
giicliidiirler.

Ulke igerisinde yerel
y6netimler, merkezi
yonetimden daha etkin
konumdadirlar. Ulke
igindeki gorevlerin biiylik
cogunlugunu yerel
yonetimler
gerceklestirmektedir.
Kanunda belirtilen gérevler
disinda merkezi yonetim
ekstra bir gorev
yiikleyemez. Bunun i¢in
kanun ¢ikariimas: garttir.

Bagimsiz Mahkemelerden
olugmaktadir.

Merkezden ybnetim ve
yerinden yonetim olmak
tizere iki kademeli kamu
yOnetimi Srglitlenmesi s6z
konusudur.

. Belediyeler

. il Ozel idareleri ve

. K&yler olmak iizere
li¢ tane yerel yonetim birimi
vardir.

“Hukukilik denetiminin”
yani sira “yerindelik
denetimi” de yapilmaktadir.

Cok sinirl1 bir 6zerklik s6z
konudur. Mali anlamda da
merkezi yonetime bagimh
durumdadir.

Merkeziyetgiligin hakim
konumda oldugu
Tiirkiye’de, Yerel
yonetimler, merkezi
yonetimin bir uzantisi
konumundadir. Sadece
yerel gorevleri
bulunmaktadir. Kanunda
belirtilen gorevlerin yani
sira merkezi yonetim
istediginde ekstra gorevler
verebilmektedir.

KAYNAK: Bu bilgiler yazar tarafindan tablo haline getirilmistir.
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