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TURKiYE'DE TELEKOMUN iKASYON SEKTORUNE YONEL iK VERG iSEL DUZENLEMELER iN
DEGERLENDIRILMESI
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OZET: Ulkemizde ekonomik biyiimenin énemli unsurlarindamsbolan telekomiinikasyon sektoriinde kullanici
sayisindaki ar§l vergi politikalari agisindan sektodriin 6neminitmesina neden olngtur. 2000 yilindan sonra farkli
vergi kanunlari ile yurirlge giren bircok duzenleme, telekominikasyon sekidelidolayli vergi yuklerinin ve
telekomiinikasyonsietmecileri tGzerindeki mali yikiamildliklerin artmaay ayni zamanda mali yikimldlikler ile
ilgili uygulamalarin daha karngek hale gelmesine neden olgtwr. Bu yikimlalikler sektérde faaliyet gosteren
isletmecilerin faaliyet tirlerine gbre de (sabit, mipternet, kablo TV vb.) farkhlik gdstermektediTurkiye'de
telekomuinikasyon sektérindeki vergi yikleri incel@mde; telekominikasyon sektoriinin sugauhizmetlerin
yuksek gelirli kiiler tarafindan talep edilen hizmetlegngjibi deserlendirildigi icin, s6z konusu hizmetin maliyetinin
asir vergi yukleriyle kagilandigi gorilmektedir. Sektorin talep yapisi incelgmiie; penetrasyon oranlarindaki
artisla birlikte sektdrde sunulan hizmetlerin farkli igelizeylerindeki kiler tarafindan da ygun olarak kullanildii
gorilmektedir. Telekomunikasyon sektoriinde dolagrgi yiklerinin yuksekfii vergilemede adalet,siglik gibi
temel prensipleri zedeleyen sonuclar yaratacaklikigdir. Telekominikasyon sektoriinde yapilacak gver
dizenlemelerinde ana hedefin, sektdrdeki vergi itk azaltmak ve sabit, mobil, internet ilegeli elektronik
haberleme alt sektorleri arasindaki vergilendirme asinsétrikaldirmak olmalidir.

Anahtar Kelimeler: Telekominikasyon, Mobil Telekomiinikasyon, Oltetisim Vergisi, Vergi YUk(.
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THE EVALUATION OF TAXATIONAL REGULATIONS DEVOTED TO TELECOMMUNICATION
SECTOR IN TURKEY

ABSTRACT: The increase in the number of users in telecomaatioin sector which is one of the most important
element of economic growth in our country haveawithe importance of the sector in terms of taicpes. After
2000, a lot of regulations come into force withfeliént tax laws causes fiscal liabilities on telacounication
administraters and indirect tax burdens in telecamination sector to increase and at the same tmses the
applications related to fiscal liabilities to be msophisticated. These liabilities also differsading to the kinds of
actions (fixed, mobile, internet, cable TV etc.)aofministraters who are in business in the sedtien tax burdens
in telecommunication sector in Turkey are analyzed, seen that the cost of the telecommunicasiector service is
met by excessive tax burdens because of that thiees provided by telecommunication sector arduatad as if it
is demanded by high-income persons. When the ataicf the sector is analyzed, it is seen that ithincrease in
the rate of penetration the services provided leysibctor is used intensively by the persons difféneome level.
The height of the indirect tax burdens in telecomication sector has a character which can creaerdhults
damaged to basic principles such as equity, fadriresaxation. The main target of tax regulatiofsol will be done
in telecommunication sector should decrease tadens in the sector and should remove taxation aggrgramong
fixed, mobile, internet and other electronic commation sub sectors.

Keywords: Telecommunication, Mobile Telecommunication, Spe€ommunication Tax, Burden of Tax

GIRiS

“Bilginin hizla yayllmasi ve ekonomik hayattaki ysn artmasiyla paralel birsekilde 6nem kazanan
telekomiinikasyon sektori, ganizda ekonomik gejineye ivme kazandirma etkisi en yiksek sektorleroieisi
haline gelmjtir. Kiiresel ekonomide gozlenen entegrasyon veelizngis Ulkelerin dsa acilma sirecinde, modern bir
telekomuinikasyon altyapisi tum ulusal veya gegaptaki blylme projesi icin temel bir @art haline gelny,
telekomiinikasyon ve bilgisayar teknolojilerinin yagamasi ilefim teknolojilerinin Uretim sirecindeki rolini
artirms  bulunmaktadir” (Arnéz, 2005: 9). “Telekominikasyasektéri, bilginin etkin birsekilde tginmasi
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bakimindan bilgi toplumunun alt yapisinin gliran, katma dgerin ve getirinin en yuksek ol@u bir sektdrdir”
(DPT GIK Raporu, 2007: 10).

Bilgi iletisim teknolojileri (BIT) sektorii, sektorlerin tretkepine ve maliyet etkinliklerine katkida bulunmasinin
yaninda, rekabeti tetikleyerek, Ulke ekonomilerindevasyon, verimlilik gibi temelleri giglendiripkenomik
bilyiimeye katki sgamaktadir. BT'in, yoksullusu 6nlemekte, sdik hizmetlerin yayginlgmasinda ve @tim
olanaklarinin artmasinda olumlu katkilarinin olmB$T ile gelismislik arasindaki giicli ifikiyi gostermektedir
(Yased, 2012: 60). “Telekominikasyon sektorinunnidndir diger 6zellgi de, bircok sektdrden farkli olarak,
sektorde meydana gelen bir gitiin diger tim sektorleri de olumlu yonde etkilemesgetibir ifadeyle hizlandiran
etkisinin bulunmasidir’ (Aridz, 2005: 9).

Telekomiinikasyon sektériiniin getiesi ile birlikte sz konusu sektérde yer alan kalarin ve verilen hizmetlerin
vergilendirilmesi konusu 6nem kazargtm. Ozellikle bu sektérde sunulan hizmetlerderayianan kilerin sayisinin
nidfusun 6nemli bir oranina ylais bulunmasi, maliye ve vergi politikalari agisindamunun 6zellik arz etmesine
sebep olmaktadir. Sektérde yer alan kurumlarin weulgn hizmetlerin vergilendirilmesi Turkiye'de olkica
karmagik ve ayrintih bir yapiya sahiptir. @i doénemlerde yururlge giren bir ¢ok kanun ile sektdre skin
dizenlemelerin yapilmiolmasi, hem sektoriin Gzerindeki dolayh vergi yiikigirlastirmig, hem de vergi yapisinin
karmaik bir hale gelmesine yol ac¢gtir (Ener, 2002: 1).

Butin diinyada oldiu gibi tUlkemizde de hizli galine gdsteren, yeni kullanim tirleri ile birlikte ¢k hizmet
farklilasmasina sebep olan telekomiinikasyon sektérii Uzddinvaegi uygulamalari 6nem kazamgtw. Sektordeki
vergi ve dger kamusal mali yukimlilikle(Telsiz ruhsatname ve kullanim Ucreti, hazine p&TK kurum
masraflarina katki payi, evrensel hizmet gelilem devletin gelir kaynaklari, hem de sektordgletmeler ile
tuketiciler Uzerindeki etkileri agisindan 6nem gaegtmektedir. Bu ¢calmada sirasiyla, Turkiye'de telekominikasyon
sektoriinuin yapisi incelendikten sonra, literatiiediekomiinikasyon sektériindeki vergileme ile ilg#ilsmalara yer
verilecektir. Devaminda, Turkiye'de telekomiinikasysektort Uzerinden alinan vergi vegeti mali yukamlalikler
telekominikasyon sektdrinin Bilerine (mobil, sabit, internet vegdr elektronik haberke hizmetleri) gére
ayristirilarak  incelenecektir. Son olarak, telekomusikan sektoriindeki toplam vergisel yukin boyutu Ifark
rasyolarla hesaplanip Tirkiye'de telekomiinikasyekt& indeki sektorel vergi yliki incelerytimi.

TURKIYE'DE TELEKOMUN iKASYON SEKTORUNUN YAPISI

Telekomiinikasyon sektoriinin igarie iliskin literatiirde farkhh tamimlamalar mevcutturigbz (2003),
telekomiinikasyon sektoriinii; temel hizmetler, tefelinikasyon hizmetleri ve telekomiinikasyon cihaztaarak
siniflandirmgtir (ic6z, 2003: 27-30). Cakal (1996) ise, telekomiinikasgektoriinii cihazlarin uretimi, temel
telekominikasyon hizmetleri, radyo ve televizyoryiyailetim hizmetleri ile katma dgrli hizmetler olmak tzere
dort ana bilgene ayirmgtir (Cakal, 1996: 49-50).

Yased (2012) ¢caimasinda; BT sektorii bilgi teknolojileri ve ilegim sektorii olarak iki ana sektére ayrigtm. Bilgi
teknolojileri sektorii; yazilim, donanim ve kith hizmetleri olarakjletisim sektorii ise mobil ilegim, sabit iletsim
ve telekomiinikasyon ekipmanlari olarak ¢ alt sel¢d@ruplandinimgtir (Yased, 2012: 12).

Bilgi Teknolojileri ve letisim Kurumu (BTK) kamuoyu bilgilendirme amaci glaltusunda yayimlagh tiger aylik
raporlarinda (bkz. BTK, 2013) ; sektdfTirkiye Elektronik Haberlgme Sektoérii"adiyla tanimlamakta ve sektoriin
bilesenlerini dort ana ls#ikta olusturmaktadir. Buna gore sektor; sabit telekomiinikashizmetleri, internet ve
gengbant hizmetleri, mobil telekomiinikasyon hizmetteei diger hizmetlerden (alt yapi hizmetleri, kablolu yayin
uydu haberlgme, uydu platform, rehberlik, GMPCS —uydu Uzeri rhdidberleme hizmeti- ve OKTH -ortak
kullanimli telsiz hizmeti-) olgmaktadir.

Gunumuzde telekominikasyon sektdrl, bireysel hefyed sglamanin 6tesinde, bilgi toplumunun temel altyapisin
olusturan stratejik bir sektér haline gektir. Telekominikasyorirketleri 1990 dncesinde kamuya ait, geleneksel
sabit telekomiinikasyon hizmeti sunaitketlerdi. Ancak, busirketler giiniimiizde mobilinternet, kablo TV,
elektronik ticaret vb. yeni ekonominin bircok alada faaliyet gOsteren bir yapiya d@milerdir. Bu sirecte
sektoriin kamuya ait tekelci yapisi yerini 6zglkene, liberalizasyon ve birjeneler yoluyla konsolidasyona
birakmstir. Telekominikasyon sektoriinde, tekelci yapilanrtadan kalkmasiyla sektériin rekabete aguldi
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kamudaki “politika belirleme, dizenleme yapma wgdetme” islevlerinin birbirinden ayrildii ve her bir glevin
bagimsiz diizenleyici kurumlar eliyle gercefdieildi gi bir siire¢ ortaya ¢ikrguir (Turgut, 2003: 61-62).

Haberlgeme sektorii dier sektorlere hizmet veren bir sektdr didondan, sektorin biylmesinin ekonominin
bittininde ve devletin vergi gelirleri Gzerinde pidzitkiler ortaya ¢ikarmasi beklenir. §62007) tarafindan yapilan
bir aragtirmada; gelimekte olan tlkelerde GSM abonelerinde %10 diuzeyimdgdana gelecek bir an, llkelerin
GSMH'sinda %1.2’lik ary etkisi meydana getirege ifade edilmitir. Buna gore yapilan bir hesaplamada,
Turkiye’de 2007 yilinda GSMH'nin %1.2 artmasinirrgiegelirleri Gizerinde 1 milyar dolarlik agtetkisi yarataca
hesaplanmtir (Tas, 2007: 22).

“Telekomiinikasyon sektoriine yonelik literatirde ymp olan calymalarda; ozelligirme, serbestigme ve

diizenlemenin birbirinden tamamen ayrilamagacaektorde uretkenlik, istihdam ve kalite alanindeumlu

degisimlerin sadece 6zelrme ile s&lanamayac@, beraberinde diizenleyici kurumlarin glirulmasi ve rekabetgi
uygulamalarin desteklenmesi gergktdeserlendirmesi yapiimaktadir” (Orug vd., 2003a: 25-28)zellestirme

faaliyetleri ile devletlerin ekonomi igindeki yediderek azalirken, telekominikasyon, enerji ve laarkk gibi

sektérlerde dizenleme yapma ihtiyaci da artmaktédBetek, 2002: 32). Telekominikasyon sektoriindeedleyici

kurumun varlgina iliskin nedenler gagidaki gibi siralanabilir (Orug vd., 2003b: 9-10):

-Rekabete gegisiirecinde bazi temel konularda sektére 6zgl teknikanlk ihtiyaci duyulmasi,

-Rekabetin gejimesine sebep olan ortamin glirulabilmesi icin gelimislik kurallarinin ortaya konulmasina ihtiyag
duyulmasi,

-Rekabete ilikin politikalar yaninda devlet tarafindan énemlr@én evrensel hizmet, ulusal givenlik ve denetim
gibi faaliyetlerin de yerine getiriime zorunl@u,

-Ara balanti, hizmet kalitesi, lisans kollarinin uygulanmasi gibi hususlarin surekli di@aasi gerekligidir. Bu
0zel konular, ekonomiye hitap eden genel rekakaitesi bulunsa dahi, telekomiinikasyon diizenleigumunun 3 1 3
cok dnemli roller Ustlenebilegmi gostermektedir.

20. yuzyilin son on yilinda telekomunikasyon sdktiie hizli dgisiklilikler yasanmstir. Devlet tekelindeki telekom
operatorleri 6zellgirilmi s, rekabete agcma ve deregulasyon politikalari tetekukasyon alaninda hizla yayignr.
Telekomunikasyon piyasasindaki busgelikler bircok desisik nedenlerin sonucunda ortaya ¢iktm Bu nedenler
(Erol, 2003: 63-64):

-Serbestlgtirilmi s bir telekominikasyon piyasasinin daha hizlisgelj yenilenen ve mgterilere daha iyi hizmet
veren bir yapisinin olmasi,

-Telekomiinikasyon alaninda 6zel sekttér yatirimlageniletmeye ve yeni servisleri ortaya cikarmaya olan
ihtiyaclar,

-internet alanindaki gstneler,

-Telekominikasyon piyasasini yeni hizmet sunuculartangtiran ve sabigebekeye alternatif geyan, mobil ve
kablosuz servislerde yanan gelimelerdir.

Diinya'da BT sektoriiniin geneli inceleriginde; iletsim sektorii toplam sektdriin %59’luk kismini glirmakta, alt
Avrupa BT pazarinin %2'sini, 4.1 trilyon dolarlik global zzin da %0.75'ini temsil etmektedir (Yased, 2012:
15). iletisim sektériinde niifus Gstinliikleri sayesinde en bipaia Asya Pasifik tilkeleri sahiptiiletisim pazari
icinde en genialt sektér mobil iletim hizmetleri sektérudir. Tum diinyada 6 milyar kalici sayisina uyan mobil
operatdrler mobil gegbant ve katma derli hizmetler ile bllyimeye devam etmektedirlerO T8ilyar dolarlik sabit
iletisim pazari ise en yayabiuyuyen sektordir. Sabit ilgitin sektdri tum dinyada doygughu ulgmis, yerini
ikamesi olan mobil ile§ime birakmgtir. Tim diinyada sabit hat penetrasyon orani 200%dwa %19.3 iken, bu oran
2011 yilinda 2001 yilindaki seviyesine gerileyef#6.6 olmgtur. 2011 yili sonu itibariyle 501 milyar dolar
bilyukligiindeki telekomiinikasyon ekipmanlari pazarinin %&&ismini mobil cihazlar okturmaktadir (Yased,
2012: 18).
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Tablo 1: Tirk Telekomiinikasyon Sektoriindeki Ana Gelsmeler

Yil Telekominikasyon Sektériindeki Gelsmeler

1936 Posta ve Telgraf ve Telefdidaresi 2290 sayili Kanunla kurularak iilke capirglakbmiinikasyon
hizmetlerini sglamakla goérevlendiriimesi

4000 sayill Kanunla birlikte bir iktisadi devletsékkilli olarak Tirk Telekominikasyon $Anin
kurulmasi

1994 Katma dgerli telekominikasyon hizmetlerinin sunulmasi ifisans verilmesinin yolu acilgy gelir
paylaimi esasina dayanacsdkilde mobil operatorler (Telsim ve Turkcell) vebka-TV operatorleri
faaliyetlerine bgamasi

Telekomiinikasyon Kurumunun (bugiinki adiyla BTK) komasi

2000 Telsim’'in GPRS hizmeti gatmasi

Turkcell'in BTK tarafindan etkin pazar giiciine satmpbil operator olarak belirlenmesi
2001 Turkcell'in mobil internet hizmetleri kdatmasi
Aria ve Aycell'in GSM 1800 Hizmetine kamasi

Tlrk Telekom'un ADSL hizmeti bgatmasi
2003 Aria ve Aycell'in Avea adiyla birlgmesi
Telsim Hisselerinin TMSF'ye devri

2004 UMTH sabit ses pazarinin rekabete acgiimasi

2005 Tirk Telekom’un 6zellgiriimesi: Oger Telekom'un T.Telekom’'un %55'ini satalmasi
Telsim'in Vodafone tarafindan satin alinmasi ve &fode’un Turkiye pazarina gjri

Turkcell, Vodafone ve Avea'ya 3G lisanslarinin \ragsi
2008 Sehir ici sabit ses pazarinin rekabete agiimasi

Mobil numara tainabilirligine gecs

Yeni Elektronik Haberlgne Kanunu’nun kabul edilmesi

2009 Sabit numaralarda numargitgabilirliginin baglamasi
3G hizmetlerinin bgamasi

2010 On 6demeli iicretlendirmelerde “kontér” den TL uygmiasina gegi
Yalin ADSL uygulamasinin gamasi

Kaynak: YASED (2012),22023 Hedefleri Yolunda Bilgi véletisim Teknolojileri Raporu”s.25'ten yararlanilngtir.

Tirkiye’de BT sektorii, 2011 yili sonu itibariyle 30 milyar ddil bir biyiklige ulgmistir. Pazarin %71'lik
kismini 21 milyar dolar ile ilegim sektoru olgtururken, bilgi teknolojilerinin pay! 9 milyar dalde %21'dir. 2010
yilinda Turkiye’de BT sektoriinin GS¥ igindeki pay! %3.5 iken, Giiney Kore’de %18rail, Hindistan, Meksika
ve Polonya'da %5’ler duzeyindedir (Yased, 2012:.1%8)irkiye’de Agustos 2013 tarihi itibariyle Turkiye'de
elektronik haberlgne sektoriinde faaliyet gosterateimeci sayisi 477, byletmelere verilen yetkilendirme sayisi
768'dir (BTK, 2013: 13).

Tirkiye’de mobil telekomiinikasyon pazarinda 199@riasonundan itibaren hizli bir gglie goézlemlenmektedir.
ITU (Uluslararasi Telekomiinikasyon Bfi) istatistiklerine gore; 2004 yihindan 2008 yilhkadar sirasiyla mobil
penetrasyon oranlari, yiizde 49.1, 61.28, 73.08%4e 89.05'dir (ITU, 2009). Haziran 2013 itibaayT lrkiye'de
yaklasik %89,9 penetrasyon oraninagibk gelen toplam 68.025.878 mobil abone bulunmaktéBTK, 2013: 47).

2013 yih ikinci geyrek itibariyla 13.959.365 sabétefon abonesi bulunan Turkiye'de penetrasyomiobér dnceki
ceyraze gore %0,52 artarak yakl& %18,46 seviyesine yukselstir. Turkiye'de ortalama hane halki blyuklintn
3,69 oldgu gbdz dniinde bulundurulgunda sabit telefon hizmetlerinin Turkiye'nin énerbir kesimine ulgtigini
sOylemek mimkundir. Sabit telekominikasyon pazarisglanan gelirlerin %85’lik kismi Tiurk Telekom’a,
%15'lik kismi ise dger sabit telefon hizmetlergletmecilerine aittir (BTK, 2013: 25-28).

2008 yilinda 6 milyon geslbant internet abonesi bulunmaktayken dort wkim bir stirede t¢ buguk kattan fazla
artisla 2013 yih ikinci ¢eyrek sonu itibariyla 20,5 gohu gecmitir. 2013 yili ikinci ¢eyr@i itibaryla gengbant
pazarinda dikkat ceken en dnemli gele xDSL ve kablo internet abone sayilarinigndésinin yaninda, mobil ve
Ozellikle fiber internet abone sayilarinda antidevam etmesidir. Toplam internet abone sayigmik artis orani
yillik yaklasik %12'dir (BTK, 2013: 38).
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Tablo 2: Telekomiinikasyon Sektériinde Yillik Gelir Bilgileri (Net Satislar TL)

2011 2012
Sabit Turk Telekom 7.374.599.666 7.253.226.575
Turkeell 8.332.040.983 8.828.290.710
MOBIL | Vodafone 3.741.607.933 4.380.371.258
Avea 2.906.743.653 3.354.467.547
TOPLAM (sabit+mobil) 22.354.992.235 23.816.358.102
iSS {nternet Ser.Sg) 3.305.337.762 4.301.963.631
_ STH (Sabit Tel.Hizm.) 464.843.229 701.727.609
= Altyapi 465.599.939 571.059.398
g Uydu Haberlgme 154.548.388 250.182.548
° Rehberlik 76.607.221 82.667.281
? Kablo TV 199.984.148 354.650.923
B0 GMPCS 15.319.180 14.943.831
e OKTH 7.513.069 9.752.793
TOPLAM 4.689.752.936 6.286.948.014

Genel TOPLAM

27.044.745.171

30.103.306.116

Kaynak: BTK (2013),“Turkiye Elektronik Haberlgme Sektérii 3 Aylik Pazar Verileri Raporsil4 ve 17'deki
verilerden derlenngtir.

Tablo 2’de Tirkiye'de elektronik habeglae sektoriinde faaliyet gdsterateimelerin gelirleri gdsterilngtir. 2011
ve 2012 yillari aras! g&sim incelendginde elektronik haberfene sektodrindeslietmelerin yillik gelirlerinde (Tirk
Telekom harig) argioldugu gorilmektedir. 2012 yili itibariyle Tirk Telekowe mobil operatérlerin gelirleri toplami
23.816.358.102 TL'dir. Bu rakam sektériin toplam Higiginiin %80’ine kanlik gelmektedir. Dger isletmecilerin
pazardaki payi ise %20'dir. 2012 yilinda toplamirtgin yaklasik %29,33'Unu Turkcell, %24,09'unu Tirk

Telekom, %14,55'ini Vodafone, %11,14’Unu Avea ve®/@&B'ini diger isletmeciler elde etrgiir (BTK, 2013: 15).

Tablo 3: Telekomiinikasyon Sektériinde Yillik Kér ve Yairim Bilgileri (TL)

YATIRIM 2011 2012
Sabit Turk Telekom 1.371.661.333 1.430.588.567
Turkcell 894.292.038 947.118.056
MOBIL | Vodafone 799.790.152 588.602.245
Avea 799.871.483 756.699.110
Digerisletmeciler 1.735.048.428 2.038.541.346
Toplam 5.600.663.434 5.761.549.324
NET KAR 2011 2012
Sabit Turk Telekom 2.468.971.871 2.995.771.673
Turkceell 2.262.195.067 2.421.010.843
MOBIL Vodafone -696.907.047 -91.669.117
Avea -1.054.556.808 -752.521.475

Kaynak: BTK (2013),“Turkiye Elektronik Haberlgme Sektérii 3 Aylik Pazar Verileri Rapors}6 ve 18'deki
verilerden derlenngtir.

Tablo 3'de Turkiye'de elektronik habeghlae sektériinde faaliyet gosteresreimelerin yillik yatirirm ve net kérlari
verilmistir. Isletme bazinda sektériin en biyik yatirrmei kuulTirk Telekom ve Turkcell’dir. Ayrgekilde karlilik
rakamlarina bakilganda her iki gletmenin de kérhlik dizeyinin yiksek olglu gériilmektedir. Vodafone ve
Avea’nin hem vyillik yatinm tutarlarinda, hem derlké& seviyelerinde azajlar gozlemlenmektedir. Ber

isletmecilerin ise toplamda yatirimlarinda @igiirmektedir.

315
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TELEKOMUN iKASYON SEKTORUNDE VERG iLEME UZER iNE iINCELENM iS CALI SMALAR

2006 yilinda dinya nifusunun ytzde 80'ini slwian 50 Ulke arasinda, cep telefonu kullanimi ibden alinan
vergilerle ilgili yapilan argtirmada, Turkiye cep telefonu ggriieleri Gizerinden 6denen vergilerde en ¢ok vergi ala
ulkedir. Tirkiye'de cep telefonu kullaniminda édenergiler, 50 iilke ortalamasinin 3 katindan fazla@rnesin,
Cin ve Suriye’de %3, Nijerya, Malezya ve Angola'dapctelefonu kullaniminda vergi orani %5'tir. 50 éikn
tamami ele alinarak yapilan hesaplamada ise, oréalaergi orani %17.1'dir. Turkiye’de bu oran %56@ite
Uzerindedir. Turkiye'ye en yakin oran ise Ugand8@¥sBrezilya (%28,5) ve Zambia'da (%28)'dir (Kizl@007c).

GSMA (2007) tarafindan yapilan bir gahada, tiketici ve ithalat vergisi oranlarinin ahahsinin cep telefonu
penetrasyonu ve kullanimi ve sonrasinda vergilgelile GSMH Uzerindeki ortaya cikaragaetki incelenmitir.
Arastirma kapsamindaki 101 tlke dinya niifusunun %84 inhisturmaktadir. Argtirma kapsamindaki gsefnekte
olan ilke (Guney Sahra Afrikasi, Gliney Amerika, kégg Ortadgu ve Asya Pasifik) setinin sonuglari, cep telefonu
penetrasyonundaki %10’luk bir ain, GSMH'da %1.2'lik artya, ayrica veri setindeki AB 15 Ulkeleri, Orta veg@Do
Avrupa ulkeleri icin cep telefonu penetrasyonunddiiO’luk bir artsin, GSMH’da %0.6’lik bir arta etki edecg
sonucuna ukalmistir (GSMA, 2007: 31-34). Raporda, vergi oranlarititadnceki yila gére %10’luk bir indirimin,
Turkiye'de abone sayisinda %0.95'lik bir sative toplam vergi hasilatinda %1.5-%2 gnalla gelir kaybina neden
olabilecegi 6ngérusunde bulunulngtur (GSMA, 2007: 65-66).

Avrupa, Merkezi ve Dgu Avrupa, Afrika, Latin Amerika ve Asya'dan 111 &l kapsayan GSMA (2011)
calismasinda; 2007 yilinda %17 civarinda olan toplam imatiilkiyet maliyeti ortalama orani %18.14'lere
yukselmitir. Mobil telekominikasyonda toplam mobil milkiyebaliyetin en yiksek oldiu Ulkeler Turkiye
(%48.2), Gabon (%37.2), Pakistan (%31.6) ve Yurnani$%30.4)'tir (GSMA, 2011: 6). 2007 yilinda %16 8lan
toplam mobil kullanim maliyeti ortalamasi 2011 yda %17.97'ye yikselstir. Mobil kullanim maliyetinin en
yuksek oldgu ulkeler, Turkiye (%47.61), Gabon (%36), Yunams{&31) ve Pakistan (%31)'dir. Mobil kullanim
maliyetinin en déiik oldusu lilkeler isefran (%1.5), Cin Halk Cumhuriyeti (%3) ve Yemen (%B5XGSMA, 2011:
28).

30 ulke arasinda 2012 yilinagkin yapilms bir bgka ¢calgmada, mobil telekomiinikasyon Uzerinde %48.2 ilgiver
yuku en yiksek Ulke yine Turkiye'dir. Bu gghada mobil telekominikasyon sektériinde vergi yiikMunanistan
(%30.4), ingiltere (%20),italya (%24.4) ve Kazakistan (%12)dir (GSMA, 201220). GSMA icin Deloitte
tarafindan yapilan kiyaslama gatiasina gére, Tirkiye'deki mobil telekomiinikasyorkt8di, aratirmaya dahil
edilen tlkeler arasinda, mobil hizmet maliyettddrak en yiiksek vergilendirmeyi ortaya koymakta@lirkiye'deki
vergilendirme, Toplam Mobil Mulkiyet Maliyetinin (IMM) tiim bilesenlerini etkiledgi icin hem TMMM'nin bir
parcasi olarak, hem de Toplam Mobil Kullanim Matigan (TMKM) yuzdesi olarak diinya genelindeki enkgék
vergilerdir. Turkiye, global olarak vergilendirmeotusunda birinci siradadir. Ortalama olarak, TMMM'rbir
bdlimu olarak vergi, 2011 yilinda kiresel olarak821iken Turkiye’'de bu miktar %48.2'dir. Kullanimatiyetinin
bir kismi olarak vergi, 2011 yilinda Tirkiye'de %87ken kiresel ortalama %18 idi. Turkiye'de cihmaliyetinin
%38'i, 2011 yilindaki vergiye atfedilebilirken, @k maliyetinin bir bolimu olarak ortalama globatgitendirme
%23.3'tur (GSMA, 2012a: 29-30).

Bagdadigzlu ve Cetinkaya (2008), mobil telekomiinikasyon sektde en yiksek vergi yiklerinistgan Turkiye'ye
ili skin yaptiklari cagmada; sektérde vergi oranlarinda yapilacak olambuirimin vergi gelirleri Gzerindeki etkisinin
daha yuksek olaga tesbitinde bulunmgardir. Vergi oranlarinda yapilacak bir indiriminydtlara d@rudan
yansitilmasi durumunda, fiyatlarda meydana geleseddsin mobil telefon kullanim sireleri, abone sayilae
GSYIH (izerinde de olumlu etkilerinin olaga ifade edilmjtir. Arastrma sonucunda Tirkiye’de mobil
telekomiinikasyonda fiyat esneklik katsayilar -¥ -1,6 olarak bulunmtur. Arastirmada, 2009-2013 vyillari
arasinda mobil telekominikasyon sektorinde Ozdisiite vergisinin beger dilimlik indirimlerle aamali olarak
yurdrlikten kaldirlmasi durumunda ortaya cikal@lewergi kaybinin, telefon kullanim stireleri, abaayisinda
ortaya ¢ikacak olumlu etkiyle telafi edilebilgteve toplam etki bakimindan da gelirlerde aartaya cikaraga
tahmin edilmjtir. Ayni zamanda, vergi indirimi ile mobil hizmetin fiyatlarinda meydana gelecek indirimin
ekonomiye mobil katma derli hizmetlerin daha yaygin kullanimi ve ticagleimlerin eksiksiz kayit altina
alinmasindan dolay! kayitgh gin dnlenmesi gibi dolayli katkilari olabilir (Bdadigzlu ve Cetinkaya, 2008: 26).

Turkiye’de mobil iletsime iliskin vergilerdeki indirimin devlet gelirleri Uzerired ve mobil penetrasyon, 3G
penetrasyonu, abone dn@a kullanim, toplam kullanim ve ahize (cihaz) gati Uzerindeki etkisinin 6lglldiil
(GSMA, 2012a) bir asirmada; ilk abonelik tcretlerinin kaldirilmasi, ézletisim vergisi sabit tutarinda indirim
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yapilmasi, 6zel ile§im vergisinin mobil ve sabit telekom hizmetlerinéel5 olarak uygulanmasi durumunda: Mobil
ve 3G penetrasyon oranlarinin her yil %5 oranimtia gosterecg bunun da daha duk gelirli kisilerin pazara
erisimlerini arttiracgindan dolay! tuketici tabaninda aati neden olaga beklenmektedir. Pazara giren abone
sayisindaki ar§j telefon satlarinda %10 ve akilli telefon sglarinda %7 oraninda aga neden olacaktir.
Similasyon cajmasi sonucunda ylidan bir diger sonu¢ da; 3G abonelerindeki gdétibirlikte yillik toplam veri
kullaniminda %5’lik bir artin olabilecgidir (GSMA, 2012a: 40-45).

Dickgreber ve Matsson (2013) tarafindan yapilanchlgmada; 2012 yili uygulamalar dikkate alinarak 27#upa
Birligi (iyesi devlet,isvicre, Norveg ve Sirbistan'da telekomiinikasyont@ek tizerindeki kamu vergi ve mali
yikamildliklerin etkileri incelenmgtir. Arastirma sonuglari ortalama dakikasbéiyatlarin %12 ile %401 arasindaki
bir bedelin kamusal yiklerden gtugunu gostermektedir. Asarma kapsamindaki Ulkelerdeki kamusal vergi vb.
mali ylklerin ortalama payi ise %24'tir (Dickgrebee Matsson, 2013: 2). Dickgreber ve Matsson (2013
calsmasinda; vergi vb. mali yukimlilikler (KDV, sosyadrgiler, sirket vergileri, sektére 6zel 6demeler vb.) dahil
edildiginde veya didandginda ortalama dakika kagoérisme bedelinin en yiksek olgu Ulkeler Yunanistaniylanda

ve Isvicre, en diiik oldusu (lkeler ise Sirbistarisvec ve Polonya’dir. Kamusal yiiklerin en yiiksekugid lkeler
ise Yunanistan, Portekiz viglanda’dir. Bu iilkelerde sirasiyla dakikasia ortalama fiyat icinde 10.2, 6.0 ve 5.8
(EUR cents)'dir. Kamusal yiiklerin en glik oldusu Ulkeler iseisveg, Sirbistan ve Polonya’dir. Bu ulkelerde sifasly
dakika baina ortalama fiyat icinde 1.6, 1.5 ve 1.4 (EUR sgdir (Dickgreber ve Matsson, 2013: 4). Ayni grana
sonuclarina gore; ortalama dakikasibfiyatin Macaristan (%40), Yunanistan (%36), Pkit€627), Danimarka
(%27),ispanya (%26), Norveg (%26), Fransa (%24), Aimaf§a3), Avusturya (%22)ingiltere (%20), Bulgaristan
(%19) velisvicre'de (%12)'lik kismi toplam kamusal yiikiimliilék olarak denmektedir (Dickgreber ve Matsson,
2013: 5). Turkiye'de ise bu oran %50’nin Uzerindébkz. Tablo 5).

Ugandailetisim Komisyonu igin Hisali (2007) tarafindan yapilargstirmada; mobil ve sabit telefon hizmetlerinde

fiyat ve penetrasyon esneklikleri incelegtimi Mobil iletisimde kullanim dakikasi ile dakika fafiyat esneklik

katsayisi -0,375 olarak bulungtur. Ayni ¢alsmada sabit hat hizmetleri i¢in de benzegateclde edilmitir. 2007- 3 1 7
2010 yillarina yodnelik yapilan similasyon galasinda her yil vergi oranlarinda yapilacak %1itiirimin 2006

yilinda Uganda’'da %7 civarinda olan penetrasyomiara17’lere yikseltebilegé sonucuna ukalmistir. Hisali

(2007) aratirma sonucunda, vergi oranlarinda yapilacagtlliindirimlerin sektérdeki hizmet kullanimlarindaaya

cikarac@ arts ile kamu gelirlerinde ve genel verimlilik oranlada buylk artlara sebep olabilege
degerlendirmesini yapngtir.

GSMA (2012b) tarafindan Deloite’'ye yaptirilan bialigmada, son on yilda Latin Amerika Uulkelerinde mobil
penetrasyon oranlarinda antv olduzu tesbit edilmgtir. 2011 yilinda, Latin Amerika tlkelerinde moloiperattrlerin
ve mobil operatorlerle gkili ekosistemin yaklgtk kamusal gelir katkisi 54 milyar dolardir. Bu 209@na gore
%30’'luk bir artsa kagilik gelmektedir. 2011 yilindaki bu gelirin, 22.6lyar$"t dogrudan mobil operatérlerden, 16
milyar$’lik kismi mobil operatorlerle gkili ekosistemden ve 15.4 milyar$’lik kismi ise ekwonide geni carpan
etkisi ile ortaya ¢ikan gelirlerden glaktadir (GSMA, 2012b: 6).

Latin Amerika Ulkelerinde tuketici vergilendirmesgim mobil paket bilgenlerini etkilemektedir. Sativergilerinin
oranlari bélgede iilkelere gore farklilik gosterneglt. Orngin; Brezilya ve Kolombiya’da mobil tiiketiciler izade
satg vergilerinin orani dier vergi oranlarindan daha yuksektir. Brezilya'danmal saty vergileri orani %17 iken
mobil servislerde ortalama oran %27, Kolombiya’'da standart oran %16 iken mobikgéarda bu oran %20'dir.
Mobil hizmetlerin tuketimi Uzerine ek vergilerinam Panama (%5), Arjantin (%4.17), Meksika (%3)diray,Sili,
Peru ve Ekvator'da ise (%0)'dir (GSMA, 2012b: 9atih Amerika Ulkelerinden Arjantin, Brezilya ve Kahbiya'da
kurumlar vergisi oranlari daha yiiksektir. Genedlibiitin sektorlerde ayni kurumlar vergisi uygulameasken,
Panama’da mobil operatorler,gdr sektorlerdekisirketlere gore daha yiiksek kurumlar vergisi ddemeikter
(GSMA, 2012b: 11).

Avrupa genelinde bir¢cok Ulkede mobil penetrasyorzdgl yiz seviyesini sanis durumdadir. Bulgaristan, Cek
Cumhuriyeti, Estonya, Giney Kibris, Letonya, Litvanialta, Slovenya, Slovakya ve Ukrayna mobil pexsston
oranlarini hizli arttiran Ulkelerdir. Bu Ulkelerdekienetrasyon oranlarinin yiikselmesinin temel nedengi
oranlarinda gercekjéirdikleri indirimlerdir. Ornegin; Slovakya'da 1996 yilindan 2004 yihina kadar fhob
iletisimdeki KDV oranini %25'ten %19'a indirmi ayni ddnemde mobil penetrasyon orani %70'ten %469’
cikmistir. Cek Cumhuriyeti mobil ilegimdeki KDV oranini %22'den %19’a indirgnive mobil penetrasyon orani
%120’ler seviyesindedir. Romanya 1998 yilinda maleilisim KDV oranini %18'den %22'ye ylikseltgi 2000
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yilinda ise tekrar %19'a indirgtir. KDV indiriminden 6nce %10 olan mobil penetragyorani, %80’lerin izerine
cikmistir (http://www.euractiv.com.tr/: 05.11.2013).

GSMA (2011) ¢akmasinda; mobil telekomunikasyon cihazlar Uzedndetalama vergisel maliyet %23.9'dur.
Cihazlarda vergi maliyetinin en yiiksek ofduilkeler Gabon (%79.86), Nijer (%65.99), Arjan{62.21)'dir.
Arastirma kapsamindaki 11 tlkede maliyet %40'in Uzegdid Tirkiye'de ise bu oran %38'dir. Cep telefonlaala
baz llkelerde (Gabon gibi) liks mal gibiggelendirilip Uzerinden ilave sabit vergiler tahaklettiriimektedir. Yine
argtirma kapsamindaki Zambiya, Pakistan ve Banglddede telefon cihazlar zerinde ilave 6zel vengwardir
(GSMA, 2011: 11). Avrupa ulkelerinde, mobil milkiy&ullanim ve cihaz maliyetleri Uzerinde vergi istkayni
orandadir. Dier Ulkelerde ise, cihaz maliyetleri icindeki verdgillanim Uzerindeki vergilerden daha yiksektir.
Avrupa birligi Glkelerinde (EU 27 +2), mobil kullanim, milkiyeé cihaz bedellerinde yaki vergisel maliyet orani
%20 iken, Afrika Ulkelerinde mobil kullanim ve mijkt %19, cihaz bedellerindeki vergisel maliyet %a2@. Latin
Amerika Ulkelerinde mobil kullanim ve miilkiyet %1éhaz bedellerindeki vergisel maliyet %27'dir (GBM2011:
13). Bu durum dllkeler arasinda mobil hizmetlerdengdsiz bir vergileme profilinin vagiini gdstermektedir.
Gelismekte olan pazarlardagdir mobil maliyetlere gére mobil cihazlardaki veegih maliyetler icinde daha yuksek
degerde oldgu géziukmektedir (GSMA, 2011: 14).

VERGI YUKU VE TURK IYE'DE TELEKOMUN IKASYON SEKTORUNDE VERG ISEL
DUZENLEMELER

Vergi Yiki

“Vergi, yukamlilerin gelir, servet veya harcamalémerinden alinmaktadir. Milli ekonomi acisindangieyliki;
“vergi ve diger kamu gelirlerinin gayrisafi yurt i¢i hasilaya ami”, iken bireysel planda vergi yukiyergi
yukiumldlerinin ddedikleri vergilerin gelirlerinelan orani” olarak tanimlanmaktadir” (Turk, 1992: 224). “Vergi
yuki, bir ekonomide kaynaklarin ne kadarhk kismidevlet ve dier kamu kurulglar tarafindan vergi ve ger
yasal yukimlulik adlariyla alingini gdstermektedir” (Bilici, 2007: 150). Vergi yildnalizleri, alinan vergilerin
bireyler arasinda, bolgeler-sektorler arasinda el gruplari arasinda yol agtivergi adaleti sorunlarini ortaya
cikarmakta yardimci olmasindan dolayl anlamli vendiidir” (Es, 2002: 219). Giunumizde ekonomik istikrar,
ekonomik geme ve gelir daslimi gibi konularda vergi politikalarinin belirlemesi icin kullanilan veri ve hesaplama
yéntemlerine goére farkh vergi yiki hesaplamasiilyaaktadir. Bunlar: Toplam vergi yiki, bdlgesel veygku,
sektorel vergi yuku, gelir gruplarina gore vergkyi kisisel vergi yuki, net vergi yiki ve gercek vergi yidir
(MB-APK, 1986: 16).

Toplam vergi yiikii, 6denen vergilerin GBYya oranlanmasiyla elde edilen bir gdedir. Toplam vergi yiikii,
herhangi bir toplumun belirli bir ddnemde vergi déde kapasitesinin belirlenmesine katkglsgan bir kavramdir
(Aksoy, 1991: 296). Bolgesel vergi yuki, bolgeleridetrgi gelirlerini, sektdrel vergi yuku ise sekghin ddedikleri

vergilerin GSYH igindeki paylarinin vergi yiikiidir (Kitiikgii, 199838). Bélgesel vergi yiikii cainalari, bolgeler
arasindaki vergi yuku dengesizliklerinin ortaya k@si ve bélgesel kalkinma ile ilgili mali tedbiileralinmasi

(Turgut, 2003: 16), sektorler arasi vergi yukugitlen: ise, sektor tgrikleri konusunda ve vergilendirilebilir
kapasiteyi sektdr bazinda ortaya ¢ikarmasi agisiddamli bir gostergedir (Turgut, 2003: 14).

Sektorel vergi yuki analizine yodnelik Tirkiye ekamisi icin 15 yillik ddnemi kapsayan Giinay (2007peémetrik
calismasinda; ithalat ve ihracattan gdn ds ticaretin vergi yuku Uzerinde pozitif etkisi olgly ancak imalat sanayi
ve tarim kesiminin milli gelir icindeki paylar ileergi yuku arasinda ters orantili bigKi icinde olduklari sonucu
elde edilmitir. Bunun sebebi de, dticaretin ekonomilerde ger sektdrlere gére daha fazla kayit altinda olmasi,
vergilemelerin dy ticaretin gerceklgigi anda yapilmasi vb. sebeplerdir. Ancak, imalatagane tarim sektériinde
kayitdsilik, denetim eksikli, vergi inceleme oranlarinin giik olmasi ve yaygin vergiselstekler sektorel vergi
yuklerinin dzuk olusmasina sebep olngwr. Bu farklilik sektdrel dizeyde vergi yiki glaminda adaletsizgi
gostermektedir (Glnay, 2007: 14). Telekomiinikasyektdrinde vergileme tekniklerinin yukaridaki sitmanadaki
sektorlerden diticarete benzer 6zellikte olmasi, sektérde miligicindeki payina gore daha yiiksek vergi yikinin
ortaya ¢ikmasina sebep olabilecektir.

Telekomiinikasyon Sektdrinde Mali Dizenlemeler

Tarkiye'de 1990’li yillardan itibaren GSM lisans tkierinin verilmesi, 2005 yilinda Turk Telekom'un
Ozellgtiriimesi ve sektdrde rekabetci yapinin tesisi i¢imel sektor gletmelerinin faaliyetlerine izin verilmesi
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telekomiinikasyon sektoriinde hizli bir gele ortaya cikarmgtir. Telekominikasyon sektériinde sunulan hizmet

turlerindeki caitlilik ve sunulan hizmetlerin Ulkedeki nufusun hiky bir kismini d@rudan etkilemesi vergi

politikalari agisindan sektori dnemli hale getitimi Sektordeki vergisel ve mali diizenlemelere g¢eolarak
bakildginda; dolayh vergi yiklerinde ve faaliyet gostergtetmelerin gelirleri Gzerindeki kamu paylarindaki

yukseklik temel 6zelliklerdir.

Telekomunikasyon sektdriinde sunulan hizmetlerimgiledirilmesi Turkiye’de karmak bir yapi gostermektedir.

1990l yillarin sonlarindan itibaren farkli donesrde ylrurlige giren sektére gkin yasal dizenlemeler sektor
Uzerindeki dolayh vergi yuklerinin artmasina ned#mus ve vergi yapisini sektdrde sunulan hizmet tlrkeigére
daha karmgk hale getirmgtir. Bu durum ilgili yasal diizenlemeler ve en sorlimggulamalar dikkate alinarak tablo

4'de gosterilmgtir.

Tablo 4: Telekomiinikasyon Sektériinde Mali Yukimlaltkler

Mali Yukamlulukler Mobil Sabit internet Diger Elektronik
Hizmetler Hizmetler Hizmetleri Haberlesme
) Hizmetleri
Oze.II.Ietlslm Vergisi (Abonelgin Tlk 39 TL i ) i
Tesisinde)
Ozelllletlslm Vergisi (Aylik Fatura %25 %15 %5 %15
Bedelinden)
Katmg Deer Vergisi (Aylik Fatura %18 %18 %18 %18
Bedelinden)
Telsiz Ruhsatname UcreiiK 1568 TL . . Hizmetin tiriine gore
Abonelikte)’ ' BTK tarafindan
Telsiz Kullanim Ucreti (Aylik) yayimlanan tarifeye
1,31 TL - - gore alinan maktu
Ucretler
Haz_lr_1e_ Payilgletmenin Aylik Brit %15 ) ) )
Gelirinin)
BTK Kurum Masraflarina Katki Payi %0,35 %0,35 %0,35 %0,35
(Yillik net satg hasilatinin)
Evrensel Hizmet Geliri (Yillik net sati i %1 %1 %1
hasilatinin)
Evrensel Hizmet Geliri (Hazine Payinin- %10 ) ) )
Aylik -)
Haberlgme Vergisi - %1 - -
Telekominikasyon yeni cihaz satdan %18(KDV)
alinan vergiler
--Katma Deer Vergisi o --
--Ozel Tiiketim Vergisi %620(0TV)
Telekomunikasyon Kurumlarinin Kérlari
Uzerinden Alinan Vergiler (Kurumlaf %20

Vergisi)

Kaynak: Ilgili yasal diizenlemelerden yararlanilaraksoimulmustur. - Maktu tutarlar 2013 yilinda yirirliikte olan

tutarlardir.

Mobil Telekomiinikasyon Hizmetlerinde Vergi YUku

Mobil iletisim; iletisim sistemleri icinde en yeni, ggfis ve populer olanidir. Guvenli ve kaliteli hizmetnsunu

tuketicileri mobil telefonlarin kullanimina itmektie. Ayrica, iletsimi kolaylastirmakta, haberkgme alaninda

insanlara kolayliklar ggamakta, dinya Uzerinde bir delm serbestfii tanimaktadir (Saragtu, 2008:1).

Gelismekte olan ulkelerde mobil telefonlar ile sabitefehlarin birbirine ikame olduklari, getis Ulkelerde ise,

birbirini tamamlayici 6zelliklere sahip olduklarielotiimektedir. Ancak ginimizde, mobil telekomiamslon
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hizmetlerinin gerek yatirmlarin daha kisa siredesgpilabilmesi, gerekse surgdu katma dgerli hizmetlerin
¢ssitlili gi nedeniyle daha etkili oldiu distiniimektedir (Bgdadigslu ve Cetinkaya, 2008 : 3-4).

2013 ikinci ceyrgi itibariyla Avrupa ulkeleri icinde en yiksek molpiénetrasyon oranina sahip ulkeler Finlandiya,
Danimarka, Portekiz, Avusturya visveg'tir. AB ilkelerinin ortalama mobil penetrasyamani %139.9 iken
Turkiye'de %89.9'dur (BTK, 2013: 49). Turkiye'de 2Bl ikinci ¢eyrekte toplam mobil trafik hacmi 46 milyar
dakika olarak gercelgenistir. 2013 yil ikinci G¢ aylik donemi trafik bilgéri bir dnceki U¢ aylik dénemle
kiyaslandginda toplam trafiin %11.3 oraninda, gecen senenin ayni donemi jlaskandginda ise %9.8 oraninda
arttigl gorilmektedir (BTK, 2013: 56). Mobil telekomunggon sektdrindeki hizli blylime trendi, devlet taddn
vergilerin fiskal amaglarinin 6n planda tutulmasnmelen olmg ve diger amagclar (ekonomik, sosyal vb.) gdz ardi
edilerek, sektor Gizerindeki dolayl vergi yukiniitmraasina neden olrgtur.

Turkiye'de mobil iletsim UGzerinden gerek ilk abonelik sirasinda, gerékisyen sirecte ¢cok sayida vergi ve benzeri
Ucret — paylar alinmaktadir (Sarghg 2007:133). Bu yukumlilikler, ilgili yasal diZzemeler giginda ayrintih
olarak gagida verilmitir:

- Ozellletisim Vergisi (Abonefjin Jlk Tesisinde):Mobil telefon abonefiinin ilk tesisinde (01.01.2013 tarihinden
itibaren uygulanmak uzere belirtilen tutar; 39,00) Dzel iletsim vergisi alinir. Bu tutar, her yil bir dnceki yila
iliskin olarak 213 sayili Vergi Usul Kanunu hikumlerigére belirlenen yeniden gerleme oraninda artiriimak
suretiyle uygulanir (Gider Vergileri Kanunu, 39.ndajl

- Ozellletisim Vergisi: 26 Kasim 1999 tarih ve 4481 sira sayili Deprem gifai Kanunu’nun 8.maddesine gore;
“31.12.2003 tarihine kadar uygulanmak (izere herirmp telefonusietmecileri tarafindan verilen (6n ddemeli kart
satilari dahil) tesis, devir, nakil ve habestme hizmetleri ... %25 oraninda 6zel ijati vergisine tabidir.” Ancak,
25/12/2003 tarihli ve 5035 sayili Kanunun 45 in@ddesiyle diizenlengn6802 sayili Gider Vergileri Kanunu’nun
39. Maddesinde 6zel ilgtim vergisi kalicl hale getirilngtir. Gider Vergileri Kanunu’nun 39/a maddesine gter
nevi mobil elektronik habereme kletmecilgi kapsamindaki (6n 6demeli kart gédr dahil) tesis, devir, nakil ve
haberlgme hizmetleri %25 oraninda 6zel ikt vergisine tabidir.”

-Katma Dger Vergisi: Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benianétler ile radyo ve televizyon hizmetleri
KDV'nin konusu icindedir (KDV Kanunu 1/3-a). KatnaBeger vergisi orani %18 olarak uygulanmaktadir.

-Telsiz Ruhsatname Ucretil{ Abonelikte): Mobil iletisim ilk abonelginde, 2813 sayili Telsiz Kanunu’nun 27.
Maddesi uyarinca tahsil edilir. 2013 yil itibaByinaktu 15,68 TL'dir.

-Telsiz Kullanim Ucreti (Aylik)Mobil abonelgin devaminda 2813 sayili Kanun’un 27.md.'ye gotesilaedilir.
Abonelerin kullanimlarindan ansiz olarak aylik 1,31 TL faturalara yansitiimaktaYilhk 15,72 TL'dir.

-Hazine Payi: Mobil iletisim sektdriinde faaliyet gosteregietmeciler aylik brut gelirlerinin %15'ini Hazineak
olarak 6demek zorundadirlar. “Brit gelirin ylizde il3azine'ye ddendiine gére, Hazine'ye ddenen tutarin ayrica
KDV’si ve OiV’sinin de alinmasi, adil bir vergilendirme gielir” (Kizilot, 2007a).

-BTK Kurum Giderlerine Katki PaylJlkemizde Kurum Giderlerine Katki Payi diizenlenteksktronik Haberlgme
Kanunu’nun“Yetkilendirme Ucreti” baslikli 11. Maddesinde‘Kurum; pazar analizi, diizenlemelerin hazirlanmasi
ve uygulanmasisletmecilerin denetlenmesi, teknik izleme ve demetleizmetleri, piyasanin kontroli, uluslararasi
ishirligi, uyumlatirma ve standardizasyon cghalarn ve dger faaliyetleri ile her tirli idari giderlerinden
kaynaklanan masraflara katki amaciyldetmecinin bir énceki yil net sakarinin binde bgini gecmemek Uzere,
uluslararasi yukumluliikler de dikkate alinarajetmecilerden idari Ucret alir’seklinde diizenlenngiir. Mobil
sektorde faaliyet gosteregldtmeciler, elde ettikleri brit gelirin, onbinde 8%0,35)’ini kurum giderlerine katki payi
olarak 6demektedirler.

-Evrensel Hizmet GeliriEvrensel hizmet geliri, 5369 sayili Evrensel HizmeSglanmasi ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun’un Evrensel Hizmetigelirleri balhkli 6. Maddesinde dizenlengtir.
Kanun'un 6/c md., GSM fletmecileri, Hazineye ddeyecekleri payin % 10'lumkni, ddengi ay icerisinde”
Ulastirma, Haberlgme ve Denizcilik Bakangi'na bildirip 6demek zorundadirlar.

Mobil telekomiinikasyon hizmetlerinde vergi yiki dkonelgin baladigl yil daha yuksektir. Bunun en temel sebebi
maktu olarak aboneden ilk abonelik aninda tahsierddzel iletsim vergisi ve telsiz ruhsat Ucretidir.ségidaki
tabloda bir abonenin ddeditutarlarin ne kadar kisminiglétmeciye, ne kadarinin ise kamuyagidik isimlerle
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aktarildgl gosterilmektedir. Tablo 5 incelergitide; Turkiye’de mobil telekomiinikasyoglétmecilerinin dgrudan
kurum gelirleri Gizerinden 6degiyukiumliliikler yaninda, &/ ve KDV gibi vergisel yiikimliiliikler yoluyla kamuya
aktardgl mali kaynaklarin yiksek olgu gorilmektedir. Kesintiler toplaminiglétmeciye kalan net gelirlere orani
%61 duzeyindedir. Ayni zamanda aboneye yansiyaiyeti@rin kullanim bedeline orani ise %51'dir. Burdon,
mobil telekom operatorlerinin gelirleri/karlari rzede azaltici etki yaparken, ayni zamanda mobiéfaa
kullanicilarinin kullanim maliyetlerini arttirmakta. Sektordeki firmalarin yatirim, biyime ve Kéklipolitikalari

Uzerinde olumsuz etkiler ortaya cikarabilir sonugtaratmaktadir.

Tablo 5: Mobil iletisimde Kesintiler ve isletmeciye Kalan Net Gelir

Ornek:

C{:r'ga’;ﬁ!ﬁ“é? 3EF§§'21§?£'< il Abonelik (TL) | Di ger Yillar (TL)
-Aylik Kullanim Bedeli (vergiler harig): 20 TL

Yilhk Kullanim Bedeli (vergiler harig) 200 200
Hazine Payi (%15) 30 30

BTK Kurum Masraflarina Katki Payi (%0,35) 0,7 0,7
Evrensel Hizmet Geliri (Hazine Payinin %10'u) 3 3
isletmeciye Net Kalan 166,3 166,3
-Ozeliletisim Vergisi [k Abonelikte —Maktu-) 39 -
Telsiz Ruhsat Ucretillk Abonelikte —Maktu-) 15,68 -
Telsiz Kullanim Ucreti (yillik:1,31x12) 15,72 15,72
Ozellletisim Vergisi (200x%25) 50 50
Katma Deer Vergisi (200x%18) 36 36
Kesintiler Toplami 156,40 101,72
Kesintiler Toplaminin isletmeciye Kalan Net Gelire Orani %94 %61 3 2 1
Aboneye Yansiyan Maliyet Toplami 156,40 101,72
Aboneye Yansiyan Maliyetin Kullanim Bedeline Orani %78 %51

Kaynak: KIZILOT, S. (2007a) ve (2007b)’den yararlanilarak diizenlgtimi

Tirkiye’de mobil telekomiinikasyon ilgiininde kullanilan cihazlar dgsa vergilere tabidirithal edilen her bir cihaz
icin Maliyet, Sigorta ve Nakliye (M.S.N) iicretine @5 oraninda bir Ozel Tiketim Vergisi uygulanmakta@u
vergi, bir cihaz miktarinin % 25'lik ithalat fiyatO0 TL'nin altindaysa uygulanan 100 TL'lik bir ban’ miktarina
sahiptir. 2011 yilinda asgari taban seviye, 50 En'd00 TL'ye arttirilirken Ozel Tiiketim Vergisi 8&20den %2%
cikariimstir. Ozel Tiiketim Vergisine ek olarak cihaz fiyayrica Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumu'na édene
%6’lik bir vergiye de tabidir (GSMA, 2012: 6). Bu un sektérde kullanilan cihazlara olan tiiketicekallizerinde
olumsuz etkiler yaratmaktadir.

Mobil telekomiinikasyon sektériindeki yuksek vergkyiitelekominikasyon pazarinin biyiimesini engelleeje
tuketiciler tzerinde tiiketimi kisici baski glurmakta, faaliyet gosteresletmecilerin yatirrm yapmalarina engel
olmakta ve sektore yegirketlerin girisini engellemektedir (Saraghu, 2007: 161).

Sabit Telekomiinikasyoninternet ve Dger Elektronik Haberlgme Hizmetlerinde Vergi Yiikii

Sabit telekomiinikasyorinternet ve dier elektronik haberigne hizmetleri alaninda sunulan hizmetlerle ilgitalm
yukumilulikler gagida ayrintilariyla aciklanrtir:

- Ozellletisim Vergisi: Gider Vergileri Kanunu'nun 39/d maddesine goi®i ger elektronik haberlgme hizmetleri
(Kanun'un a, b ve c bendleriginda kalan) %15 oraninda 6zel ilgth vergisine tabidir.”. Ayni Kanun'un 39/3
maddesine goreKablolu, kablosuz ve mobil internet servisgiayiciligi hizmeti %5 oraninda 6zel ilgitin vergisine
tabidir.”

-Katma Deger Vergisi: Posta, telefon, telgraf, teleks ve bunlara benianétler ile radyo ve televizyon hizmetleri
KDV’nin konusu i¢indedir (KDV Kanunu 1/3-a). Katntiger vergisi orani %18 olarak uygulanmaktadir.
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-BTK Kurum Giderlerine Katki Payisletmecilerin elde ettikleri brdt gelirin, onbind® §%0,35)'i olarak sektorde
dizenleyici kurum olarak faaliyet gosteren Bilgikmelojileri ve Iletisim Kurumu’nun giderlerine katihm ket g1
alinmaktadir.

-Evrensel Hizmet GeliriKanun’'un 6/b md., GSM kletmecileri dsindaki isletmeciler ve Tirk Telekom, yillik net
satiy hasilatinin % 1'ini, izleyen yilin Nisan ayI sonkaalar” Ulastirma, Haberlgme ve Denizcilik Bakani'na
bildirip 6demek zorundadirlar.

-Haberlegme Vergisi:Belediye sinirlari ve micavir alan icinde tahsilleditelefon, teleks, faksimile ve data tcretleri
Uzerinden alinmaktadir. Verginin orani %21'dir, miliéd ise ilgili telekomunikasyonsietmecileridir. Vergi aylik
olarak takip eden ayin sonuna kadar ilgili belegéygelekomiinikasyonsletmecisi sirket tarafindan bildirilip
6denmek zorundadir (Pehlivan, 2010: 380). Tirk Hate sabit telefon ve data tahsilatlarindan bu wer@ilemekle
mikellef olmakla birlikte, Tlrk Telekom’'dan sabéléfon ve data altyapi hizmeti alan ve lzerindanladlanicilara
sabit telefon ve internet hizmeti verergeli isletmeciler, verdikleri sabit telefon ve internezimetierinden yaptiklar
tahsilatlardan, faturalamayr ve tahsilati kendilederceklgtirdikleri durumlarda, haberene vergisi
6dememektedirler (Yased, 2012: 125).

Tablo 6: Sabit Telekomiinikasyon Hizmetlerinde Kesintier ve isletmeciye Kalan Net Gelir

Ornek:

-Aylik Kullanim Siresi: 100dk. .
-V);rsaynan dk. Ucreti: 20 Kr. Diger Yillar (TL)
-Aylik Kullanim Bedeli (vergiler harig): 20 TL

Yillik Kullanim Bedeli (vergiler haric) 200
BTK Kurum Masraflarina Katki Payi (%0,35) 0,7
Evrensel Hizmet Geliri (SatHasilatinin %1') 2
Haberlame Vergisi (Satl Haslilatinin %1'i) 2
Isletmeciye Net Kalan 195,3
Ozellletisim Vergisi (200x%15) 30
Katma Deger Vergisi (200x%18) 36
Kesintiler Toplami 66
Kesintiler Toplaminin isletmeciye Kalan Net Gelire Orani %34

Sabit telekomiinikasyon hizmetleri Gizerindeki verigkii mobil telekomiinikasyon ile kiyaslagdida daha djiiktur.
Bu durum tablo 5 ve tablo 6'da yer alan hesaplamaelderinde acik birsekilde gozikmektedir. Mobil
telekomiinikasyonda kesintiler toplamingletmeciye kalan net gelire orani devam eden abkleslie %61 iken
sabit telekomiinikasyon hizmetlerinde bu oran %34'tu

Telekomiinikasyon sektoriinde yillardir sabit operas mobil operatdrler arasinda haksiz gakilde farkli vergi
uygulamalari bulunmaktadiiki operatér arasindaki ilk ayrim hazine payi olakagimiza ¢ikmaktadir. Mobil
operatorler briit sattutarinin ylizde 15’ini hazine payi olarak ¢derksahit operatorlerde boyle bir mali yikimliluk
bulunmamaktadir. Sektdrdeki ikinci dnemli vergidai ise 1999 Marmara depreminden sonra 2002 yKatar
uygulanmak iizere “gegici” olarak getirilgnibir vergiyken iki kez uzatildiktan sonra, kalicalén donigen Ozel
fletisim Vergisi'dir. Burada da hemen sabit-mobil ayrimikkat cekmektedir. Sabit taraftaki D yiuzde 15
seviyesinde iken, mobil tarafta bu oran ylizde 2¥titp://www.euractiv.com.tr/: 05.11.2013).

Leonard Waverman tarafindan hazirlaf@irkiye’de Mobil Telefonlarin VergilendiriimesiniEkonomik Etkileri”
baslikli analizde, mobil kullanicilarina sabit hatllamicilarina uygulanandan daha fazla vergi uygmasinin hicbir
ekonomik dayana olmadg! ifade edilmektedir. Raporda yargida bulunmaktadir: “Mobil telefon bir lUksgilélir;
Tirkiye'de sabit hat telefonundan daha fazla mt#édfon kullanicisi bulunuyor. Mobil telefonlaragulanan yiiksek
yapmaktadirlar”, “Hem sabit hat hem de cep telefkmllanicilari ve operatorlerinin Tirk ekonomisirbitgok bgka
sektoriindeki tliketici ve Ureticilerden daha yiksekgi ddedikleri, ancak kendi iclerinde de asintetsir durum
oldugunun altini ¢izmektedir. Yuksek vergi oranlar sdimt sektériinde yapay bir ikame gilirmakta ama ayni
zamanda da telekominikasyon sektdrinin yasal démesliyle ilgili politikanin kilit noktasi olan “ptéorm
tarafsizlgl” veya “teknoloji tarafsizigl” kurallarini da ihlal etmektedir” derlendirmesi yapilmaktadir
(http://www.euractiv.com.tr/: 05.11.2013).



Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi — Qiy1 39 — Ocak 2014

Telekomiinikasyon Sektériinde Sektorel Vergi Yuki

Tablo 7: Telekomiinikasyon Sektériinde Mali Yukamlaltkler

Vergi Turi

2011

2012

Ozellletisim Vergisi (Toplam)

4.420.621.000

4.477.310.000

Dahilde Alinan KDV (Toplam)

46.860.118.000

53.150.720.000

-Dahilde Alinan KDV'den Sektor P&y

4.868.054.130

5.418.595.100

Kurumlar Vergisi (Toplam)

29.233.725.000

32.111.820.000

-Kurumlar Vergisinden Sektér Pdyi

1.135.480.065

1.300.027.804

Hazine Payl

2.247.058.885

2.484.469.427

Evrensel Hizmet Geliri (Toplam) 345.349.414,50 383.848.688,60
Evrensel Hizmet Geliri (Mobil) 224.705.888,5 24& 42,7
Evrensel Hizmet Geliri (Sabit ve gir) 120.643.526 135.401.745,9
Haberlame Vergist 73.745.997 72.532.266
BTK Kurum Masraflarina Katki Paﬂu 94.656.608,1 105.361.571,4

TOPLAM23+4#56+

13.184.966.100

14.242.144.857

Tablo %7 ve tablo 8'de vergi gelirlerineskin veriler Bltce ve Mali Kontrol Genel Mudigiu'nin 2014 Bitge
GerekeelerindeBitce Performansbelgesi tablo 18'den alingtir. Telekomiinikasyon sektériine isabet eden paylar
ise;

Dahilde Alinan KDV'den Sektdr Paysektor yillik gelirlerinin katma der vergisi orani ile carpilmasi sonucu,

Kurumlar Vergisinden Sektér PayTiirk Telekom ve mobil operatérlerin yillik karlanmkurumlar vergisi orani ile
carpilmasi sonucu,

Hazine PayiMobil operatorlerin gelirleri toplaminin %15’ oramda,

Evrensel Hizmet GeliriMobil operatérler i¢in hazine payinin %10'ugdi telekomiinikasyon firmalari igin yillik
gelirlerinin %1,

Haberlesme Vergisi:Tlrk Telekom gelirlerinin %1'i olarak,

BTK Kurum Masraflarina Katki PayYillik gelirlerin %0,35'’i olarak hesaplangtir.
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Kurumlar vergisi hesaplamalarinda, sabit ve molgeratorlere i§kin k&r rakamlari yayimlanmasindan dolayi
sektorde faaliyet gosteren gdr firmalar hesaplamalara dahil edilmstini Maliye Bakanlgl tarafindan vergi
gelirlerinin  sektorler itibariyle yayimlanmamasi veelekomiinikasyon sektérinde vergisididiger mali
yukumlltklerin ilgili kurumlar tarafindan tahsid#ip agiklanmamasi hesaplamalarin bu kisitlardeitarafimizca
yapilmasini zorunlu kilngiir. Bu hesaplamalar tam olarak sektdrdeki mali yiikiiikleri ortaya ¢ikarmamasina
ragmen, yaklak bir deggserlendirmenin yapilmasinda yardimci olabileceklikitedir.

Tablo 8: Telekominikasyon Sektdriinde Vergi Yuku

2011 2012
Sektordeki Vergi vb. Odemeler/ Telekomiinikasyont8ekYillik Geliri 0,49 0,47
Sektordeki Vergi vb. Odemeler/Toplam Vergi Gelirler 0,048 0,046
Sektordeki Vergi vb. Odemeler/Biitce Gelirleri Tapla 0,042 0,040
Ozeliletisim Vergisi/ Toplam Vergi Gelirleri 0,016 0,014
Ozelliletisim Vergisi/ Biitce Gelirleri Toplami 0,014 0,012
Ozelliletisim Vergisi/ Dahilde Alinan Mal ve Hizmet Vergileri 0,036 0,033

Kaynak: Tablo 7’de vyer alan verilerle, Bitce Performansi£®.20'deki verilerden yararlanilarak hesaplamalar
yapilmstir.

Telekominikasyon sektoriiniin kamuya yonelik yatatelir tirleri belirli kisitlar icinde tahminlenek olusturulan
sektérel vergi yuki sonuglarina gore; telekomunjkassektdrindeki sektdrel vergi yukiu %50’ler civaadir. Bu
durum sektdruin yillik olgturdusu gelirlerin yarisini kamuya @aik isimlerle gelir olarak aktar@ini gostermektedir.
Bu yuk da@rudan ve dolayli yukumliluklerin timini kapsamaktadincak hesaplamalarda sabit ve mobil
operatorler dundaki elektronik haberjne sektoriinde faaliyet gosterengeti firmalara ilgkin verilere
ulagilamadgindan dolayi yer verilemestir. Bunlara ilskin mali yukiimlalikleri de hesaplamalara dahil @ttiizde
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sektorel vergi yikinun %50’lerin Gizerinde gercedtasi tahmin edilmektedir. Telekomiinikasyon sektdriatiean
mali yukiamliluklerin toplam vergi gelirleri igindéelpayi yaklgik %5’ler, toplam butge gelirleri icindeki pay! ise
%4’'ler seviyesindedir. Bu durum sektériin kamu gefine katkisini ortaya koymak adina 6nemlidir.
Telekomiinikasyon sektériinin kamu gelirlerine enniineergisel katkisi 6zel iletim vergisidir. Ozel ilegim
vergisinin vergi gelirleri i¢indeki pay! %1,5, kangelirleri toplami igindeki payi ise %1,2; dahildgénan mal ve
hizmet vergileri (KDV, OTV, BSMV,Sans Oyunlari V. ve ©¥) icindeki payi ise %3,5-4 civarindadir. Biitgce
performansi 2014'te BUMKO tarafindan yayimlanan leeei gore; 2011 ve 2012 yilinda bir 6nceki yilla
kiyaslandginda 6zel iletim vergisi %7,1 ve %1,3 oraninda amgostermtir.

SONUGC

Turkiye'de telekomunikasyon sektoriinde g aergisel yukumlalikler mobil telekominikasyoraaindadir. Mobil
pazarda uygulanan vergi politikalarinda yapilacakrimlerin hem ekonomi lizerinde, hem de devlegngv gelirleri
Uzerinde 6nemli etkileri olacaktir. Vergi indirimienedeniyle bglangicta vergi gelirlerinde bir azglyasansa bile,
yapilan argtirmalarda uzun vadede artan kullanim oranlariapazbiyimesinden kaynaklanan istihdam, yatirim
artslari, GSYIH tizerinde olumlu etkiler ortaya cikaracaktir. Kawergilendirme politikalarinda telekomiinikasyon
sektoriine yonelik vergi politikalari aftwrulurken ve vergi politikalarinda gaiklikler yapilirken vergilerin sadece
fiskal etkilerinin dgil, bununla birlikte ekonomik etkilerinin ve sektéektor ekosistemi Gzerinde ortaya cikapaca
genk etkilerin de d&uiniimesi gerekmektedir. Vergi indirimlerinin seldérortaya cikaragakatma dger artgl uzun
vadede kamu gelirlerindeki azaltelafi edebilecek 6zelliktedir.

Hikimetlerin bireylerin tiketim gkanliklarini dikkate alarak yiuksek oranlarda vengie yapii telekomiinikasyon
sektoriinde, gelecekte yapilacak vergi dizenlenmelersektordeki vergi yuklerini ve sektdriin bdeleri arasindaki
vergilendirme asimetrisini azaltmak icigagidaki diizenlemelerin yapilmasi gerekir:

Mobil telekomiinikasyon alanindaki vergi yikleri Kiye'yi dinyada en yuksek vergi yikine sahip tlkakmunda
bulundurmasinin yaninda, M2M (mobil makineler arésiisim) ve MVNO (sanal mobil & operatorleri) gibi
blyiime potansiyeline sahip mobil uygulama alaniarirgenglemesini ve mobil penetrasyon oranlarinda %100
degerinin Uzerine ¢l engellemektedir. Mobil telekomiinikasyon Uzerin@dnan maktu ve nisbi vergilerde tedrici
olarak yapilacak vergi indirimlerinin, yeni aborkekazanimi ile mobil penetrasyonu arttiracartaya ¢ikan katma
degerden mobil operatdrler @gnda cihaz ureticilerinin ve yazihm sektériindekiet firmalarinda yararlanmasi ile
sektoriin ekonomik blyiimeye daha fazla katkisin@cal beklentisi hakimdir. Telekominikasyon alaninda
platform tarafsizfii ilkesinin gerceklgtiriimesi icin mobil ve sabit telekominikasyondalkia olarak ugulanan 6zel
iletisim vergisi oranlari gtlenip, mobil alandaki %25'lik oran sabit hizmetigin uygulanan %15’e ¢cekilmelidir.

Mobil telekomiinikasyon alaninda mohjlétmecilerin ve MVNO’larin en@&r mali yukumlultklerinden bir tanesi de
aylik brut gelirleri Uzerinden %15 oraninda Odeeliklhazine payidir. Yazilim drtnlerinin mobil tekojier
Uzerinden olgturulmasinda ortaya c¢ikan kazanclar tUzerinden deénéapayl alinmaktadir. Bu durum elektronik
haberlgme sebekelerinin kullanimini sinirlandirici 6zelliktedyazilim Griinleri dyindaki Griinlere taninan vergisel
istisnanin elektronik habegime sistemleri Gizerinden yapilacak teslimleri deskgpcaksekilde gengletiimesinin
sektoriin gefimesine katki sdamasi beklenebilir.

Sabit telekomiinikasyon hizmetleri alaninda, 6zdlsim vergisi mobil iletsime gore daha duiktir. Ancak, sektdrde
sadece Tiurk Telekom’a ydnelik olarak uygulanan \eedliye gelirleri icinde diizenlenen Habene Vergisi
uygulamasi, Tirk Telekom'un tahsil gititelefon, teleks, faksimile ve data Ucretlerindalmnmaktadir. Sabit
hizmetlerde vergi yukinu azaltmak igin bu vergikatdiriimasi gerekir.

Telekomiinikasyon sektdriinde sektdrtin farkl deifderine ve hizmetlerin turiine gore ¢ok farkli verg kamusal
mali yukimluluklerin bulunmasi, sektdrdeki firmalarasinda vergi adaletsigliyaratmakta ve vergileme usullerini
daha karmgk hale getirmektedir. Sektériin ekonomide yaratakatma dgeri daha da arttirmak igin vergi vb. mali
yukimluliklerin azaltimasi (i, KDV, Hazine Payi), bazi yiikimliliiklerin de (ibonelikte alinan maktu i€,
telsiz ruhsatname Ucreti, telsiz kullanim bedeBygileme sistemini sadgkirmek ve mali yikleri azaltmak igin
tumdayle kaldirilmasi gerekir.
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