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Amag: Bu ¢alismanin amaci, 1913 yilinda teskil edilen Sihhiye Muduriyet-i UmGmiyesi’'ne bagl olarak vilayetlerde gorev yapan sihhiye
mudurlerinin Osmanli tasra saglik yonetimindeki roliinQ, yetki alanlarini ve idarf isleyisini incelemektir. Calisma, sthhiye mudurlerinin merkez-
tasra iliskileri baglaminda Ustlendikleri fonksiyonlari, salgin hastaliklarla micadeledeki konumlarini ve tasra saghk teskilatinin kurumsal
doniastimindeki yerlerini ortaya koymayi hedeflemektedir.
Yéntem: Calismada nitel aragtirma yontemi kullanilmistir. Veri kaynagini Osmanl Arsivi’nde bulunan tayin ve azil belgeleri, maas kayitlari ve
teftis raporlari ile 1913-1920 dénemine ait talimatnameler, nizamnameler ve ilgili literatiir olusturmaktadir. S6z konusu kaynaklar birlikte
degerlendirilerek analiz edilmistir.
Bulgular: Arastirma bulgulari, sthhiye midiirlerinin vilayetlerde merkezi idarenin temsilcisi olarak gorev yaptigini ve halk saglhgi hizmetlerinin
planlanmasi, denetlenmesi ve yuritilmesinde belirleyici bir rol Ustlendigini gostermektedir. Bununla birlikte 6zellikle salgin hastalik
dénemlerinde tasra teskilatinda sihhiye muidirlerinden kaynaklanan idarf aksakliklar ortaya gikmistir. Bu durum, alinmasi gereken tedbirlerin
gecikmesine yol agmis ve yerel halkin tepkilerine neden olmustur
Sonug: Sonug olarak sthhiye mudirleri, Osmanli Devleti’nin son doneminde tasra saglik yonetiminin merkezilesmesini saglayan temel idari
aktorler arasinda yer almistir. Bu kurumsal yapi, idarf sreklilik arz ederek Cumhuriyet doneminde teskil edilen tasra saglik teskilatlanmasina
da temel teskil etmistir.
Anahtar Kelimeler: Osmanl Devleti, Sthhiye miidirleri, Tagra saghk yonetimi, Halk saghgi.

ABSTRACT
Aim: This study aims to examine the roles, spheres of authority, and administrative functioning of provincial health directors who served in
the provinces under the General Directorate of Public Health, established in 1913, within the framework of Ottoman provincial health
administration. It further seeks to reveal the functions undertaken by these officials in the context of center—periphery relations, their
position in combating epidemic diseases, and their role in the institutional transformation of the provincial health organization.
Method: This study employs a qualitative research methodology. The data sources consist of appointment and dismissal records, salary
registers, and inspection reports preserved in the Ottoman Archives, as well as regulations, directives, and relevant literature pertaining to
the 1913-1920 period. These sources have been analyzed through a combined and comparative approach.
Findings: The findings demonstrate that provincial health directors functioned as representatives of the central administration in the
provinces and played a decisive role in the planning, supervision, and implementation of public health services. However, particularly during
periods of epidemic outbreaks, administrative shortcomings attributable to these officials became evident within the provincial organization.
This situation led to delays in the implementation of necessary measures and provoked reactions among the local population.
Conclusion: In conclusion, provincial health directors emerged as key administrative actors in the centralization of provincial health
governance in the late Ottoman period. This institutional structure ensured administrative continuity and laid the foundation for the
provincial health organization established in the Republican era.
Keywords: Ottoman Empire, Provincial Health Directors, Provincial Health Administration, Public Health.
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Giris

Osmanli Devleti, XIX. ylizyilda siyasal, idari ve toplumsal alanlarda kapsamli bir degisim ve dénisiim siirecine
girmistir. Bu stirecte devlet, bir yandan mevcut kurumlarini modernlestirmeye yénelmis, diger yandan da yeni
idari yapilar tesis etmistir. Klasik dénemde saglk alaninda 6nemli bir isleve sahip olan hekimbasihk
kurumunun yerini, bu cercevede modern anlamda teskil edilen saglik idareleri almaya baslamistir. S6z konusu
kurumsal yapilanmalardan biri, salgin hastaliklarla miicadele amaciyla 19 Nisan 1838 tarihinde teskil edilen
ve literatiirde Karantina Meclisi, Meclis-i Tahaffuz ve Karantina idaresi gibi farkh adlarla da anilan Meclis-i
Umdar-1 Sihhiye’dir.! Bir diger idare ise halk saghgi icin 2 Mart 1840 tarihinde Mekteb-i Tibbiye biinyesinde
teskil edilen Meclis-i Umar-1 Tibbiye'dir.? Bu meclis yerli ve yabanci hekimlerden olusturulmus olup kisa siire
sonra faaliyetleri sona ermistir. Ancak 1847 senesinde yeniden teskil edilip faaliyetlerine 1869 senesine kadar
devam etmistir. Bu tarihte meclis yeniden yapilandirilmistir. idare-i Tibbiye-i Miilkiye Nizamnamesi ile
Nezaret-i Um{r-1 Tibbiye-i Milkiye ve buna baglh olarak Cemiyet-i Tibbiye-i Milkiye Meclisi teskil edilmistir.
Dahiliye Nezareti'ne bagli olarak faaliyet gosteren bu idare Meclis-i UmUr-1 Tibbiye'nin devami niteliginde
faaliyetlerine devam etmistir.3

Halk saghgi hizmetleri Nezaret-i Um{r-1 Tibbiye-i Milkiye nezdinde ve Cemiyet-i Tibbiye-i Miilkiye Meclisi
nami altinda yiritilmekteyken 1882'de Meclis-i Sihhiye-i Um{miyesi ismiyle de anilan, Meclis-i Tibbiye-i
Miilkiye ve Sihhiye-i UmGmiyesi teskil edilmistir.* Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Um{miyesi esasinda
yeni teskil edilmis bir meclis degildi. Bu baglamda Cemiyet-i Tibbiye-i Mulkiye isimli meclisin adi Sultan II.
Abdiilhamid déneminde Tophane-i Amire-i Msiriyeti'nce Cemiyet olarak degistirilmistir. Boylece Cemiyet,
Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sihhiye-i Um{miyesi ismini almistir. 1906 senesine gelindiginde halk sagligi
hizmetlerinde ciddi aksakliklar ortaya c¢ikmistir. Bunun Gzerine Umdr-1 Tibbiye-i Milkiye Nezareti'ne ait
faaliyetlerin yurutilmesinde, Umum Mekatib-i Askeriye Nezareti Musiriyeti Ust bir idarl merci olarak kabul
edilmigstir. Ancak 6 Eylil 1906 tarihli irade (izerine halk saglgi idaresi maarif ile birlestirilmistir. Birlestirilen
idareler Tophane Musiriyeti altinda olmak tizere Meclis-i Maarif-i Tibbiye ismi ile olusturulmustur.®

Halk saghginin Meclis-i Maarif-i Tibbiye tarafindan yonetilmesi Il. Mesrutiyet'in ilanindan sonra tartismalara
neden olmustur. Bu tartismalar neticesinde meclisin adi eskisi gibi yine Meclis-i Tibbiye-i Miilkiye ve Sithhiye-
i UmQOmiyesi olmustur.® 1840-1913 yillari arasinda halk saglig alaninda tesis edilen ve siireklilik arz eden idari
yapilar, Osmanl Devleti genelinde 6nemli saglk donlisiimlerine zemin hazirlamistir. Bu siirecte, modern tip
egitimi almis hekimlerin tasrada gorevlendiriimesi ile tabiplik faaliyeti ylriten kisilerin imtihan ve
ruhsatlandirma yoluyla denetim altina alinmasi hedeflenmistir. Boylece modern tip esaslarina dayali saghk
hizmetlerinin llke genelinde vyayginlastirimasi amaclanmistir.” Bu hedef dogrultusunda eczacilik
hizmetlerinin tasrada yayginlastiriimasina yonelik dizenlemeler yapilmis, eczalar ve eczacilarin denetim
altina alinmasi saglanmistir.® Bunun yani sira siipheli éliimlerin aydinlatilmasi amaciyla adli tabiplik teskil
edilmistir.’ En kicik idarl birimler olan belediyelere beledi tabipler atanmistir.’’ Belediye tabiplerinin
bulunmadigi yerlerde ise saglik hizmetlerinin yiritilmesi icin memleket tabipligi ihdas edilmistir.'* Ayrica acil
ve gecici ihtiyaclara cevap verebilmek amaciyla seyyar tabiplik uygulamasi hayata gecirilmistir.> Tim bu
tabiplik uygulamalari ile devlet halk saghgi hizmetlerini merkezden tasraya yaymayi amacglamistir. 1913
yilinda halk saghginin idaresini yénetilmesi amaciyla Sihhiye Miidiiriyet-i Um(miyesi teskil edilmistir.’® Bu
idare, tasrada gorev yapan tabiplerin Ust idari makami olarak sihhiye middrlerini olusturarak onlari genis
yetki ve sorumlulukla vilayetlere tayin etmistir.1
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Gereg ve Yontem

Bu c¢alismada nitel arastirma yontemi kullanilmisgtir. Calismanin temel veri kaynagini Cumhurbaskanligi
Osmanli Arsivi'nde yer alan resmi yazismalar, nizamnameler ve talimatnameler olusturmaktadir. Bunun
yaninda doneme ait mevzuat metinleri ve konuya iliskin ikincil literatlir de degerlendirilmistir. Elde edilen
veriler belge ¢6ziimleme yontemiyle incelenmis ve analiz edilmistir. Bu gergevede sihhiye mudurlerinin gérev,
yetki ve sorumluluklari ile tayin, azil ve maas uygulamalari arsiv belgeleri ve yasal diizenlemeler 1siginda
degerlendirilmistir. Ayrica tasra saglik teskilatinin isleyisi merkez-tasra iliskileri baglaminda ele alinmistir.
Boylelikle Osmanh saglk idaresinin kurumsal yapisi ve uygulamadaki isleyisi ortaya konulmustur. Ayrica
nizamname ve talimatnamede belirtilen hususlar, makalenin temel cercevesini olusturmaktadir. Bununla
birlikte s6z konusu diizenlemelerin sahada ne 6l¢lide uygulanabildigi meselesi daha kapsamli ve ayrintili bir
calismanin konusu oldugundan bu makalede ele alinmamistir. Ote yandan talimatnamede acik bicimde yer
alan bazi hikkiimler dogrudan metinde aktarildigindan, bu kisimlarda ayrica dipnot kullanimina gidilmemistir.

Sihhiye Miidiirlerinin Tegskili ve Gorevleri

Osmanli Devleti, XX. ylizyilin baslarinda halk saghgi alanindaki uygulamalari daha etkin ve merkezi bir yapiya
kavusturmak amaciyla yeni bir idari teskilatlanma sirecine girmistir. Bu ¢ergcevede 1913 yilinda Dahiliye
Nezaretine bagl olmak lzere Sihhiye Muduriyet-i UmGmiyesi teskil edilmistir.®> Béylece 1840-1913 vyillari
arasinda merkez ve tasrada faaliyet gosteren halk sagligina yonelik idari birimler, Sihhiye Muduriyet-i
UmUmiyesi blinyesinde yeniden yapilandiriimistir. Bu diizenleme kapsaminda vilayetlerde mevcut belediye
tabipligi uygulamasi muhafaza edilmistir. Buna karsilik memleket tabipligi kaldirilarak yerlerine hikimet
tabiplikleri ihdas edilmistir. Ayrica vilayet sihhiye miifettislikleri de lagvedilmis ve s6z konusu tabiplerin Ust
amiri konumunda olmak Uzere sihhiye mudirleri gérevlendirilmistir.'® S6z konusu bu diizenlemede sihhiye
miudurleri, tasra saglik teskilatinin temel unsurlarindan biri haline getirilmistir. Sihhiye mudurliklerinin
isleyisi, yetkileri ve sorumluluklari yasal diizenlemelerle belirlenmistir. Bu gérev ve sorumluluklar Vilayat
idare-i Sihhiyye Nizamnamesi ile agik ve sistematik bicimde tanimlanmistir. Nizamnameye gére her vilayette
bir sihhiye muadarinidn bulunmasi 6ngorilmastir. Bu midir vilayetin tim sihhiye islerinden sorumlu
kilinmistir. Sthhiye middrleri idari bakimdan Sihhiye Middriyet-i UmOmiyesi'ne bagh kihnmistir. Bununla
birlikte, vilayetlerde valilerin sihhiye kanunlarina uygun sekilde sihhiye midiirlerini istihdam edebilmeleri de
miimkin hale getirilmistir. Bununla birlikte mustakil sancaklar vilayet hikminde kabul edilerek sihhiye
midurligu vazifelerini sancak merkez tabipleri yerine getirmekle sorumlu tutulmustur.’

Sthhiye mudirleri, gérev yaptigi vilayeti iki senede bir teftis yapmakla sorumlu tutulmustur. Bu baglamda
Sthhiye middrlerinin vilayetlerde sagliga aykiri gértilen durumlari tespit etmek icin girisimde bulunma hakki
bulunmaktaydi. Kendilerine bu tespitler hakkinda rapor tutma yetkisi de verilmistir. Miid{rler hazirladiklari
raporlari hem vilayet yoneticilerine hem de Sihhiye Mduduriyet-i UmOmiyesi'ne bildirmekle sorumlu
tutulmuslardir. Ote yandan miidiirlerin, her yil subat ayinda vilayetin genel saghk durumuna iliskin ayrintili
bir rapor hazirlamalari ongoérilmustir. Asi nizamnamesi ve ilgili talimatnameler dogrultusunda vilayet
genelinde asilama faaliyetlerinin yiuritilmesi, genel temizlik hizmetlerinin saglanmasi, salgin hastaliklarin
onlenmesi ve kitlesel 6limlerin engellenmesine yonelik ¢alismalar da sthhiye midirlerinin gorev alani
icerisinde yer almistir. Sihhiye mudurleri, mektep, hastane, dariilaceze, bimarhane, han, hamam, otel, fabrika
gibi kurumlarin yani sira eczane, sithane, gida imalathanelerini temizlik ve hijyen agisindan denetlemekle
yukimlQ tutulmuslardir. Ayrica belediyelerin ylrattigla temizlik hizmetlerini teftis etmek de mudirlerin
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sorumluluklari arasinda yer almistir. Hilkiimet tabiplerinin ihtiya¢ duydugu her tirll arag ve gerecin temini
ile vilayet dahilindeki fabrika ve tezgahlarin sihhiye kanunlarina uygunlugunun denetlenmesi de sihhiye
miudirlerinin gorevleri arasinda bulunmaktaydi. Sanayi tesislerinin insasinda sthhiye nizamina uygunlugun
gozetilmesi ve yiyecek ile iceceklerin saglik agisindan denetlenmesi yetkisi de mudurlere verilmistir. Bozuk
veya sagliga zararli tiketim maddelerinin tespiti halinde durumun mahalli yetkililere bildirilmesi esasi
benimsenmistir. Bunun yani sira sithhiye miudirleri, vilayetlerde gorev yapan tabip ve diger sihhiye
memurlarinin  kanun ve nizamnamelere uygun sekilde gorev yapmalarini denetlemekle yikimla
kilinmistir.®® Tiin bunlara ilave olarak gerekli goriilen hallerde kentin ileri gelenleriyle birlikte istisare amaciyla
komisyonlar teskil edebilme yetkisine de sahip olmuslardir.?®

Vilayet sihhiye midurliklerinin teskil edilmesinin ardindan, bu birimlerin gérev ve sorumluluklarini belirleyen
1920 senesinde Vildydt Sihhiye Miidiirleri ve Elviye-i Miistakile Merkez Tabipleri Vezdif-i Hakkinda
Talimdtndme yayimlanmistir. Bu talimatnamenin bazi maddeleri, Vildydt iddre-i Sthhiye Nizamndmesi'nde
yer alan gorev ve sorumluluk hikkiimleriyle kismen benzerlik gostermektedir. Buna gore vilayetlerde Sihhiye
Mdadiriyet-i Um@miyesi'nin temsilcisi konumunda yer almaktaydilar. Bu baglamda sihhiye mdidiirleri,
vilayetlerin sihhiye islerinin fenni idaresinden sorumlu kilinmistir. Muddrlerin, vilayetin genel saglik
durumuna iliskin yapilmasi gereken calismalari rapor haline getirmeleri ve tespit edilen eksikliklerin
giderilmesi igin gerekli girisimlerde bulunmalari 6ngérilmustir. Halk saghgindan sorumlu olan sihhiye
m{dirleri; sehir, kasaba ve kdylerde cadde ve sokaklarin temizligini, sanayi miiesseseleri ile yiyecek ve icecek
satisl yapilan isyerlerinin hijyen kosullarini denetlemekle yikimla tutulmustur. Ayrica vilayet merkezlerinde
veya sancaklarda hatta buralara baglh yerlesim yerlerinde faaliyet gosteren eczanelerin, eczaci mifettisleri
tarafindan usuliine uygun sekilde denetlenip denetlenmedigini kontrol etmek de mdudirlerin goérevleri
arasinda yer almistir. Bu kapsamda eczaneler ve ecza ticarethanelerinde bulunan arag, gereclerin kayit altina
alinmasi, muhafazasi da sthhiye mudirlerinin sorumluluguna verilmistir. Ayrica midirler, vilayet dahilinde
varsa seyyar tabiplerden de sorumluydular. Bu baglamda midirler s6z konusu seyyar tabipleri ilgili yerlere
gonderecek ve onlarin hareketlerini takip edip, muamelelerini tetkik etmekle gérevli olmuslardir.

Sithhiye mudiurleri Vildyat Sihhiye Miidiirleri ve Elviye-i Miistakile Merkez Tabipleri Vezdif-i Hakkinda
Talimédtndme'ye gore hastaliklara karsi da gérev ve sorumluluklari bulunmaktaydi. Mudurler, verem, sitma,
cicek clizzam ve frengi gibi salgin hastaliklarin gortldigi bolgelerde, hastaligin yayilma alanini, tahribat
diizeyini ve nedenlerini tespit etmekle sorumlu tutulmuslardir. Midirler, bu hastaliklara yakalanan
hastalarin tedavisine iliskin yontemleri belirlemekle goérevli olmuslardir. Ayrica muadirler, gorilen
hastaliklarin yok edilmesi layihalar dahi hazirlamakla sorumlu olmuslardir.

Sithhiye miudyiirleri, vilayetler dahilinde olagan disi cocuk 6liimlerinin gérilmesi halinde bu durumun 6niine
gecmek amaciyla gerekli tedbirleri almakla ytikimla kinmistir. Salgin hastaliklarin 6nlenmesi amaciyla icme
sulari ve maden sularinin tahlil edilmesi de muddurlerin gorevleri arasinda yer almistir. Bu islemlerin dizenli
bicimde yiritilebilmesi i¢in vilayet merkezlerinde su tahlilhanelerinin kurulmasi da distiniImastir. Vilayet
sinirlari icinde bulunan kaplicalarin saglik kanunnamelerine uygunlugunun denetlenmesi ve maden sularinin
kimyevi 6zelliklerinin incelenmesi gorevi de sihhiye middrlerine verilmistir. Mudurlerin, salgin hastaliklarin
yayllmasini dnlemek amaciyla gerekli sihhi tesis ve alanlarin insasini saglamalari istenmistir. Halkin saglik
konularinda bilinglendirilmesi de sihhiye middrlerinin vazifeleri arasinda yer almistir. Bu amacla vilayet
gazetelerinde sihhi konularda bilgilendirici makaleler kaleme almalari konusunda da sihhiye mudirleri
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vazifelendirilmislerdir. Vilayetlerde vali ve mustakil sancaklarda mutasarriflarin idareleri altinda, gerekli
gorilmesi halinde yerel sihhiye talimatnamelerinin hazirlanmasi yetkisi de kendilerine verilmistir. Midrler
hazirladiklari bu kanunnamenin bir suretini de Sihhiye Mduduriyet-i Umd{miyesi'ne goénderilmesini
istemislerdir. Sthhiye mudirleri, bulunduklari yerlerde kiiglik yastaki evliliklerinin 6niine gegmek icin de halki
bilgilendirmekle gorevliydiler. Miidirler yasi kiiclk olarak adlandirilan ¢ocuk evliliklerin saglik sorunlarina yol
acabilecegini halka anlatmakla sorumlu tutulmuslardir. Buradan hareketle s6z konusu uygulamalarin 6niine
gecilmesi hedeflenmistir. Halk, cocuk evliliklerine karsi bilinglendirilmeye calisiimistir. Ayrica gicek ve kizamik
gibi bulasici hastaliklarla miicadele kapsaminda asilama uygulamalarinin diizenli ve eksiksiz sekilde
gerceklestirilmesi ile bu slirecin denetlenmesi sihhiye miidurlerinin sorumluluklari arasinda yer almistir. Asi
uygulamasinin sonu¢ vermedigi durumlarda asi sahadetnamesi diizenlenmemesi temel bir ilke olarak
benimsenmistir. Vilayet sihhiye midurleri, s6z konusu yiikiimliliklerin yerine getirilip getirilmedigini yerinde
incelemek amaciyla merkez tabipleriyle birlikte yilda en az bir kez vilayet ve sancaklari kapsayan teftis gezileri
diizenlemekle goérevlendirilmistir. Bu teftisler sirasinda tespit edilen hususlar ayrintili raporlar halinde
hazirlanarak hem vilayet ve sancak yoneticilerine hem de Sihhiye Muduriyet-i Um{miyesi'ne sunulmasi
istenmistir.

Vilayet dahilinde gbrev yapan tabipler Gzerinde Vildydt Sihhiye Miidiirleri ve Elviye-i Miistakile Merkez
Tabipleri Vezdif-i Hakkinda Talimdtndme geregi sihhiye mudirlerine denetim ve gézetim yetkisi taninmistir.
Bu cercevede sihhiye mudirleri, mistakil sancak merkezlerinde gérev yapan hikimet, adli, belediye ve
mahalli tabiplerin gérevlerini mevzuata uygun sekilde yerine getirip getirmediklerini kontrol etmekle sorumlu
tutulmustur. Gerekli goriilen hallerde, bu tabiplerin gorevlerinin gecici olarak sihhiye midurleri tarafindan
vekaleten yiritilmesi de miumkin kilinmistir. Gorevlerini ifa ederken yolsuzluk yaptigl ya da ihmalkar
davrandig tespit edilen tabipler, dncelikle sihhiye mudurleri tarafindan ihtarname ile uyarilacaktir. S6z
konusu fiillerin tekrari halinde yazili ve daha agir bir ikaz uygulanacakti. ihlallerin {iclincii kez vuku bulmasi
durumunda ise haklarinda resmi sorusturma baslatilacaktl. Bu durumda Ceza Kanunu'nun 102. maddesi
uyarinca cezal mieyyideleri cercevesinde yargilanacaklardi. Uyarilar ve yargilamalar sonucu davranislarinda
diizelme goriilmeyen tabipler ise gbérevden uzaklastirilacakti. Bu, Sthhiye Miidiiriyet-i Um{miyesi tarafindan
vali ve mistakil mutasarriflara gonderilecek muhtiralar araciligiyla talep edilecekti.

Vilayet ve sancaklarda gorev yapan sihhiye mudurleri dizenli olarak teftise tabi tutulmustur. Diger tabipler
gibi sihhiye mudirlerinin de denetimi, Sihhiye Muduriyet-i Umamiyesi binyesindeki Heyet-i Teftisiye
tarafindan gerceklestirilmistir. Teftis strecinin ardindan middrlerin, kendi sorumluluk alanlarinda gérev
yapan memurlar arasinda mevzuata aykiri uygulamalar tespit etmeleri halinde, bu hususlari denetim
heyetine bildirmeleri 6ngorilmistiir. Sthhiye middrleri ayrica vilayet ve sancaklarda teskil edilen meclislerin
toplantilari 6ncesinde glindeme esas teskil edecek raporlar hazirlamakla yikimli kilinmistir. Bu raporlar
meclis toplantilarinda miizakere edilecek, alinan kararlar ise Sihhiye Muduriyet-i UmGOmiyesi'ne iletilecekti.
Bunun yani sira midirlerin, gorev yaptiklari bolgelerin ayrintil tibbi topografyalarini hazirlamalari da
gorevleri arasinda yer almistir. Bu ¢ercevede kaza tabipleri de kendi gérev mahallerine iliskin haritalar
dizenleyecek ve hazirlanan bu belgelerin birer nishasini midiriyete gondereceklerdi.

Vilayetlerde gorev yapan sihhiye middirlerinin hizmetlerini yiritmelerine yardimci olmak lizere yanlarinda
birer katip gorevlendirilmesi 6ngorilmistiir. Bu katipler, gorev yaptiklari bolgelerde goriilen salgin
hastaliklari, dogum ve 6lim vakalarini, yapilan asilarin sayisini diizenli olarak kayda gegirmekle ylikimliydu.
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Ayrica sO0z konusu talimatnamenin son hiklimlerinde, sihhiye memurlarinin hizmet durumlarina iliskin
kayitlarin tutulmasi ile diplomalari ve ruhsatnamelerine dair bilgilerin diizenli bicimde kayda gecirilmesi de
katiplerin sorumluluklar arasinda sayilmistir.?° Séz konusu nizamndmeye gore sihhiye midurlerinden
beklenen gorev, dogrudan hekimlik faaliyetlerini yiritmekten ziyade idari nitelik tasimaktaydi. Bu ¢cercevede
sthhiye muddrleri, Sihhiye Mudiriyet-i UmOmiyesi'nin tasradaki temsilcileri olarak konumlandiriimigtir.
Nitekim merkezdeki miduriyet, tasra saglik teskilatinin isleyisini blyiik 6lglide sihhiye muddrleri araciligiyla
ylritmeyi ve denetlemeyi amaclamistir.

Sihhiye Miidiirlerinin Tayinleri ve Azilleri

1913 yilinda kurulan Sihhiye Muduriyet-i Umdmiyesi, Osmanli Devleti'nde halk sagligi hizmetlerinin en Ust
idari otoritesi olmustur. Bu kurum, tasrada gorev yapan saglik personelinin 6nemli bir kismi izerinde idari
yetki sahibiydi. Bu cercevede sihhiye miudurlerinin atanmasi, gorevden alinmasi ve terfilerine iliskin
islemler, Vildydt Memdrin-i Sihhiyesinin Sdret-i Tayin ve Azillerine Ddir Nizamnédme hikimleri uyarinca
dogrudan Sihhiye Muduriyet-i Um(miyesi tarafindan yuritilmuistir.2? Bu uygulama 1918 senesine kadar
devam etmistir. Ancak s6z konusu tarihten itibaren tasra sihhiye personelinin atanmasina iliskin yeni bir
diizenleme yapilmistir. Buna gére Sthhiye Muduriyet-i UmGmiyesi, yalnizca sthhiye middrlerinin tayininden
sorumlu olmustur. Baska bir ifadeyle bu kadrolar dogrudan mudiriyet tarafindan atanmistir. Sihhiye
miuddrleri disindaki saglik gorevlilerinin tayin ve azil islemleri ise yururliikteki mevzuata uygun bigcimde vilayet
valilerinin yetkisine birakilmistir.?2

Sthhiye Midriyet-i UmGmiyesi'nin teskilat kanununun ylrirlGge girmesinin ardindan vilayet ve sancaklarda
sihhiye miidiirt tayinlerine baslanmis; ancak bu atamalar belirli bir idari egitim veya yoneticilik liyakati esas
alinmadan, cogunlukla mevcut hekimler arasindan gerceklestirilmistir. Uygulamanin yeni olmasi nedeniyle
bazi mudirlerin goérev ve sorumluluklarinin kapsamina yeterince vakif olmadiklari, 6nceki mesleki
ahskanhklarini stirdirdikleri anlagilmaktadir. Bu durum, 6zellikle salgin hastalik dénemlerinde pasif bir
yonetim anlayisina, tedbirlerin gecikmesine ve gorev ihmallerine yol acmis; halk nezdinde tepkilere neden
olmustur. Nitekim 1912 yilinda Suriye Vilayeti'nde meydana gelen veba salgini sirasinda yeterli 6nlemlerin
alinamamasi, hastaligin kisa stirede yayllmasina ve kamuoyunda huzursuzluga yol agmistir. Bu sirecte
mdurin yetersizligi gerekce gosterilerek azli talep edilmis, durum Dordiinci Ordu Kumandanligi araciligiyla
Sthhiye Miduriyet-i UmGmiyesi'ne bildirilen bir telgrafla resmi makamlara intikal etmis ve yerine eski sihhiye
midiri Edhem Akif Bey'in atanmasi giindeme gelmistir.”® Benzer bir vaka Trabzon Vilayeti'nde de
gorilmastiir. Vilayette kolera salgininin ortaya c¢ikmasi tzerine, Sihhiye Midiri Saib Bey'in hastaligin
yayllmasini 6nlemeye yonelik gerekli tedbirleri zamaninda alamadigi anlasilmaktadir. Vilayet valisi tarafindan
mudirin salgini yeterli bir dirayet ve etkinlikle yonetemedigi, Sihhiye Mduduriyet-i Umdmiyesi'ne
bildirilmistir. Vali, Saib Bey'in gérevden alinmasini talep etmistir. Yerine de salginla daha etkin micadele
edebilecek, idari ve mesleki yeterlilige sahip bir sihhiye midiriiniin atanmasini istemistir.?*

Vilayetlerde sihhiye muidird bulunmamasi héalinde, bu eksikligi gidermek amaciyla yeni atamalar
yapilmaktaydi. Bu cercevede Karahisar-1 Sahip Sancagi sihhiye muadurltgine, ikinci sinif sthhiye mudiria
statlisiinde bulunan Bolu Sancagi Sihhiye Mudiri Sadik Bey atanmistir. Sadik Bey'in bu goreve tayiniyle
birlikte Bolu Sancagi'nda bosalan sihhiye miidiirligi gérevine ise Abdullah Cemal Bey getirilmistir.?®

Sthhiye muddrlerinin gorevlerini yerine getirmede zaman zaman yetersiz kaldiklari, hatta bazi durumlarda
atandiklari gérev mahallerine gitmedikleri de gorilmustir. Bu gibi hallerde ilgili vilayet idaresinin, Sihhiye
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Mudiriyet-i UmQmiyesi'ne basvurarak tayini yapilan muidirin goreve baslatilmasini talep ettigi
anlasiilmaktadir. Nitekim Van Sihhiye Mudirligi'ne atanmis olan hekimin gorev yerine intikal etmedigi
gorulmustir. Ayni donemde Van Vilayeti'ne bagl Bitlis'te veba salgininin ortaya ¢cikmasi ve halk arasinda hizla
yayllmasi Uzerine, Van Vilayeti Valisi s6z konusu sihhiye midurinin derhal vilayete gonderilmesini talep
etmistir.?® Sthhiye mudurlerinin bu tarz tayinlerinin yani sira arsiv belgelerinde de sik¢a gérildugi tzere diger
mudirlerle becayislerin yapildigi gérilmektedir.?’

Sthhiye muddrlerinin atanmasinda oldugu gibi gérevden alinmalari da Sthhiye Mudriyet-i Um{miyesi'nin
yetki alani igerisinde yurutilmustir. Bu siireg, genel itibariyla diger sthhiye memurlarinin azil usulleriyle
benzerlik gostermektedir. Gorev yerine gitmemek, goérev mahallinde gerekli liyakat ve vyeterliligi
sergileyememek ya da vazifesini kétlye kullanmak, azil gerekgeleri arasinda baslica sebepler olarak 6ne
cikmistir. Ornegin 1916 yilinda Zor Sancagi'nda sihhiye midiirii olarak gérev yapan Abdiilhalil Efendi'nin
gorevini keyfi bicimde yiritmesi, kentte saglik hizmetlerinin aksamasina neden olmustur. Bu durum (izerine
Abdulhalil Efendi'nin gérevine son verilmistir.?® El4z1g Vilayeti'nde de benzer bir vaka meydana gelmistir.
Vilayet genelinde bulasici bir hastaligin ortaya cikmasi, ayni donemde asker sevkiyatinin devam ettigi bir
surece rastlamistir. Bu durum, hem askeri birlikler arasinda hastaligin yayilmasinin énlenmesi hem de
sehirdeki salginin denetim altina alinabilmesi agisindan etkili ve dirayetli bir sihhiye midiriine olan ihtiyaci
daha da artirmistir. Ancak bu siiregte gérev yapan Sihhiye Midiri Ahmed Abdullah Efendi'nin s6z konusu
sorumluluklari yerine getirebilecek yeterlilige sahip olmadigi ve sihhiye hizmetlerini ihmal ettigi ileri
suridlmistir. Bu gerekcelere dayanilarak Ahmed Abdullah Efendi'nin gorevden azledilmesi talep
edilmistir.?® Ahmed Efendi, gérevden alinmasinin giindeme gelmesi lizerine yaptigi aciklamada, énceki gérev
yerinde saglk sorunlar yasadigini ve bu nedenle vilayetin sihhiye islerini etkin bicimde ylritebilecek
durumda olmadigini ifade etmistir. Kendisi yalnizca sahsi yasamini sirdirebildigini belirterek izin talebinde
bulunmustur. S6z konusu talebin kabul edilmesiyle birlikte Ahmed Efendi izne ayrilmis, bosalan goreve ise
Saffet Efendi atanmistir.®®

Sihhiye Miidiirlerinin Maags ve Emeklilikleri

Sihhiye Muduriyet-i Umamiyesi'nin 1913 yilinda teskil edilmesiyle birlikte, vilayetlerde gérev yapan sihhiye
midirlerinin maas ve emeklilik rejimi yeniden diizenlenmistir. Bu diizenleme cergevesinde sihhiye mudurleri,
tasrada gorev yapan belediye ve memleket tabiplerinden farkli bir statiiye tabi tutulmustur. Vildydt Memdirin-
i Sthhiyesinin Sdret-i Tayin ve Azillerine Dair Nizamndme hikiimleri uyarinca, sthhiye mudrlerinin
maaslarinin Sihhiye Miduriyet-i Um{miyesi bitcesinden karsilanmasi hitkme baglanmistir.3! Séz konusu
nizamnamede her bir sihhiye midirinin alacagl maas acik bicimde belirlenmemis, bu durum muddrler
arasinda Ulcret farkliliklarinin ortaya g¢ikmasina yol agmistir. Maaslar arasindaki fark, bazi vilayetlerde 1.000
kurusa kadar cikarken, kimi yerlerde daha sinirli kalmistir. Bu farklihgin, vilayetlerin idari ve cografi 6zellikleri
ile middirlerin gorev siiresi ve riitbelerinden kaynaklandigi anlasiimaktadir. Nitekim istanbul Sihhiye Miidiiri,
vilayetin sahip oldugu 6zel konum nedeniyle diger vilayet miidiirlerinden daha yiliksek bir maas almis ve bu
tutar 4.000 kurus olarak belirlenmistir.32

Vilayet sthhiye mudurlerinin maaslarinin ortalama 3.000 kurus civarinda oldugu goriilmektedir. Bu meblagin
ise giderleri karsilamada yetersiz kaldigi anlasiimaktadir. Bu nedenle sihhiye mudirleri, maaslarinda artis
talebinde bulunmuslardir. Mamuretil'aziz Vilayeti Sthhiye Midiri Saffet Mesud da bu talepte bulunan
midirler arasinda yer almistir. Miidiir Saffet Efendi harcamalarinin fazlaligini gerekge gosterip maasina zam
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istemistir. Yapilan degerlendirme sonucunda maasina 500 kurusluk zam yapilarak 3.500'e yiikseltilmistir.33
Bununla birlikte bazi donemlerde sihhiye muidirlerinin maaslarini alamadiklari da gorilmektedir. Erzurum
Sthhiye Midiirt Serif Bey de bu duruma ornek teskil eden isimlerden biri olmustur. Nitekim kendisinin maasi,
midiriyete bagli olarak vilayette faaliyet gosteren Gureba Hastanesi biitcesinden karsilanmaktaydi.
Hastaneye gerekli 6denek génderilmedigi icin kendisinin maasinin 6denemedigini bildirmistir. Ornegin Serif
Bey sadece kendisinin degil ayni zamanda on aydir memur ve miistahdemlerin maaslarinin 6denemedigini
ifade etmistir. Serif Bey ayrica hastaneye gerekli tibbi alet ve edevatin temin edilemedigini de bildirmistir.>*

Sthhiye mudurlerinin emekliliklerine iliskin arsiv belgelerinde oldukga sinirli sayida bilgiye rastlanmaktadir.
Mevcut  veriler, sthhiye  miudirlerinin  emeklilik  islemlerinin Memurin-i  Miilkiye  Tekaiid
Kanunnédmesi hikiimlerine gore diizenlendigini gostermektedir. Nitekim arsivde Yemen eski Sihhiye Mudiri
Doktor Sukri Kamil Bey adina diizenlenmis bazi belgelere tesadif edilmektedir. Ancak ilgili daireler arasinda
gerekli yazismalar yapilmis olmasina ragmen, Sikrii Kamil Bey'in son gorevinde aldigi maasin miktari ile
emekliligi halinde baglanmasi 6éngérilen maasa dair kesin bir bilgiye ulasilamamaktadir.®® Sihhiye
mudadrlerinin emekliliklerine dair bir diger bilgi ise gorev yaptiklari bolgelerde cesitli sebeplerle vefat etmeleri
halinde ailelerine maas baglanmasi hakkindadir. Trabzon Sihhiye Midirii Ahmed Bey'e, Trabzon
Sancagi'ndaki gérevinin yani sira askeri hastanede tabiplik vazifesi verilmis; gorevini ifa ederken lekeli humma
hastaligina yakalanarak vefat etmistir. Yapilan tahkikat sonucunda 6limiin, hastanede gorev yaptigi sirada
hastaligin bulasmasi nedeniyle meydana geldigi tespit edilmistir. Bunun Gzerine 18 yillik memuriyet siiresi de
dikkate alinarak, Memurin-i Miilkiye Tekaiid Kanunndmesi'nin 27. maddesi uyarinca ailesine maas
baglanmasina SGra-yi Devlet tarafindan karar verilmis ve bu karar Maliye Nezareti'ne bildirilmistir.3®

Osmanli Devleti'nin ¢dzlilme sirecine ve Millt Miicadele'nin baslamasiyla birlikte, mevcut idari kurumlar yeni
sartlar karsisinda ihtiyaclara cevap vermekte yetersiz kalmistir. Bununla birlikte saghk alanindaki bazi
kurumsal yapilar yeni yonetim tarafindan sirdirilmustir. Bu cergevede 1913 yilinda teskil edilen Sihhiye
Mudarligi, 6 Mayis 1920'de Ankara'da toplanan Blyik Millet Meclisi sonrasinda da idari varligini koruyarak
Cumhuriyet doneminde faaliyetlerine devam etmistir.*’

Sonug

Osmanli Devleti’'nde XIX. ylzyilda baslayan saglik alanindaki kurumsallasma siireci, 1913 yilinda Sihhiye
Muduriyet-i UmGmiyesi’nin teskiliyle birlikte tasrada daha merkezi ve hiyerarsik bir yapiya kavusturulmustur.
Bu donislimiin en 6nemli unsurlarindan biri, vilayetlerde gérev yapmak (izere olusturulan sihhiye middarleri
olmustur. Sihhiye mudirleri, merkez adina vilayetlerin saglik islerini diizenleyen, denetleyen ve raporlayan
idari aktorler haline gelmistir. Boylelikle mudirler halk saghgi hizmetlerinin tasrada uygulanmasinda
belirleyici bir rol Gstlenmislerdir. Ancak uygulamada sihhiye mudurlerinin tayinlerinde yoneticilik liyakatinin
yeterince gozetilmemesi, 6zellikle salgin dénemlerinde ciddi idari aksakliklara yol agmistir.

Suriye, Trabzon, Zor ve Elazig 6rneklerinde goriildigu Uzere, salginlara karsi zamaninda ve etkili tedbirler
alinamamasi hem halk tepkisini artirmis hem de merkezi idarenin miidahalesini zorunlu kilmistir. Bu durum,
sithhiye mudurliklerinin teorik olarak giicli yetkilerle donatiimis olmasina ragmen, uygulamada personel
yetersizligi ve idari tecriibe eksikligi gibi sorunlarla karsi karsiya kaldigini gostermektedir.

Ote yandan, sihhiye mudirlerinin maaslarinin merkezi biitceden karsilanmasi ve tayin ile azil yetkisinin
Sthhiye Muddriyet-i UmGmiyesi uhdesinde toplanmasi, tasra saglik teskilatinin merkezi idareyle kurumsal
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bltinlesmesini pekistirmistir. Bu cercevede sihhiye midiirlikleri, Osmanl Devleti’nin son déneminde tasra
saglik yonetiminin temel kurumsal yapisini teskil etmis; islevsel ve idari devamliliklari sayesinde Cumhuriyet
déneminde olusturulan saglik teskilatlanmasina da kayda deger bir kurumsal miras intikal ettirmistir.
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