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Bu ¢alisma, sosyal yardimlarin yoksullugu azaltma islevi ile istihdama engel
olma riski arasindaki ikilemi, Refah Bagimliligi ve Yoksulluk Tuzag kuramlar
ekseninde incelemek icin gegerli ve giivenilir bir olgek gelistirmeyi
amaclamaktadir. Tiirkiye literatiiriinde sosyal yardim-istihdam iliskisine dair
ol¢ek bulunmamasi, makro veriler yerine dogrudan yararlamicilarin algilar
tizerinden ve kiiltiirel baglama ézgii psikometrik araglarin  simrliligi, bu
calismanin temel hareket noktasidir. Sosyal Yardim-Istihdam Iliskisi Olcegi (SY-
D), yardimlarin istihdam etkisini sistemli bir sekilde dl¢mek iizere tasarlanmistir.
Nicel aragtirma yontemiyle yiiriitilen ¢alismada, 20 maddelik taslak form ile
baslanan siirecte, binisik yapi gésteren maddelerin elenmesiyle 9 maddelik nihai
yapiya ulasimistir. Diyarbakir ilinde 474 katilimcidan elde edilen verilerle
Ag¢imlayict (AFA) ve Dogrulayici (DFA) Faktor Analizleri yapilmistir. Analizler
sonucunda, toplam varyansin %51,25’ini aciklayan, “Istihdama Katki” ve
“Kosullu Sosyal Yardim” alt boyutlarindan olusan iki faktorlii yapi
dogrulanmistir. Olgegin Cronbach Alpha giivenirlik katsayisi, yeni gelistirilen
olgekler icin kabul edilebilir diizey olan 0,712 olarak tespit edilmigtir.
Gelistirilen élgek, sosyal politika yapicilarina yardimlarin bagimlilik yaratma
riski ile istihdama tegvik edici yoniinii izleme noktasinda kanita dayali bir arag
sunmaktadur.

Anahtar Kelimeler: Sosyal Yardimlar, Istihdam Politikalari, Refah Bagimlihigt,
Yoksulluk Tuzag, Olgek Gelistirme.

ABSTRACT

This study aims to develop a valid and reliable scale to examine the dilemma
between the poverty alleviation function of social assistance and the risk of
hindering employment, within the framework of Welfare Dependency and
Poverty Trap theories. The primary motivation for this study is the lack of a scale
addressing the relationship between social assistance and employment in the
Turkish literature, as well as the limited availability of psychometric instruments
tailored to the Turkish cultural context that rely on the perceptions of direct
beneficiaries rather than macro-level data. The Social Assistance-Employment
Relationship Scale (SY-1) was designed to systematically assess the employment
effect of assistance. . Using a quantitative research design, the study began with
a 20-item draft instrument and, after removing items with overlapping content,
resulted in a final 9-item scale. Exploratory (EFA) and Confirmatory (CFA)
Factor Analyses were performed using data obtained from 474 participants in
Diyarbakir province. As a result of the analyses, a two-factor structure consisting

* Bu ¢alisma Ammar SEVGILI tarafindan Prof. Dr. Bedrettin KESGIN danismanliginda hazirlanmis olan “Sosyal Yardim ve istidam
ikileminde Yoksullukla Miicadele: Diyarbakir Ornegi” baslikli doktora tezinden iiretilmistir. S6z konusu tez calismasi, TUBITAK
Bilim Insan1 Destek Programlar1 Baskanligi (BIDEB) 2211-Yurt i¢i Lisansiistii Burs Programi kapsaminda desteklenmistir. Verilen
destek i¢in TUBITAK a ve caligmanin gelistirilmesinde dnemli katkilar1 olan editdre ve isimsiz hakemlere tesekkiir ederiz.
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of “Contribution to Employment” and “Conditional Social Assistance” sub-
dimensions, explaining 51.25% of the total variance, was confirmed. The
Cronbach's Alpha reliability coefficient of the scale was determined to be 0.712,
indicating an acceptable level of internal consistency for a newly developed
scale. The developed scale provides an evidence-based tool for social
policymakers to monitor the risk of dependency and the employment-
incentivizing aspect of assistance.

Keywords: Social Assistance, Employment Policies, Welfare Dependency,
Poverty Trap, Scale Development.
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GiRiS

Sosyal politikanin en 6nemli tartisma konularindan biri yoksullukla nasil miicadele edilecegidir. Bu
noktada, sosyal yardimlar, bireylerin sadece gegcici temel ihtiyaclarini kargilamaktan ibaret olmayip;
bununla birlikte dezavantajli bireylerin toplumsal yapiya ve ekonomik hayata dahil olmalarini
amaclayan énemli bir miidahale aracidir. Son zamanlarda literattirde tartisilan calisma sartina bagl
sosyal yardim modelleri, yardim alanlarin istihdama yoénlendiriimesini tesvik eden bir midahale
yontemi olarak on plana c¢ikmaktadir. Sosyal yardimlarin, yalnizca gelir duzeyini arttirmayi
hedeflemedigi, ayni zamanda bireylerin sosyal uyumunu artirmada destek olabilecegi soylenebilir
(Hoynes ve Rothstein, 2019).

Sosyal yardim ve istihdam arasindaki iligki, uluslararasi literatirde karmasik bir tartigma alanidir. Bir
grup arastirmaci, Refah Bagimliigi Kurami (Welfare Dependency Theory) perspektifinden, sosyal
yardimlarin sdrekliliginin bireylerin is arama motivasyonunu distrdigini ve kayith istihdami
caydirdigini savunmaktadir. Ornegin, ABD'de pandemi dénemi yardimlarinin kesilmesinin istihdami
kisa vadede artirdigini goésteren bulgular (Arbogast ve Dupor, 2022) ve Danimarka'da genclere
yonelik yardimlarin istihdam Gzerindeki negatif etkisine isaret eden ¢calismalar (Bargain ve Jonassen,
2022), yardimlarin "igsizlik tuzagdi" yaratabilecegi argimanini desteklemektedir. Buna karsin, diger
bir grup ¢alisma bu etkinin baglama goére degistigini 6ne stirmektedir. Finlandiya'daki temel gelir
deneyi (Verho vd., 2022) ve Giney Afrika'daki sosyal yardim programlari (Zwane vd., 2022) lizerine
yapilan arastirmalar, sosyal yardimlarin is glicll piyasasina katilimi azaltmadigini, aksine hane halki
refahini artirarak istihdama gegisi kolaylastirabilecegini ortaya koymustur. Brezilya érneginde ise
nakit transferlerinin dogru kurgulandiginda kayith istihdama gecisi destekledigi gértilmustir (Fietz et
al., 2024). Dolayisiyla literatiirde, yardimlarin istihdami bozucu etkisi ile yoksullugu azaltici etkisi
arasinda net bir uzlagi bulunmamaktadir (Dustmann vd., 2024).

Benzer bir durum Turkiye literatiri icin de gecerlidir. Turkiye'de yapilan calismalar, sosyal
yardimlarin yoksullugu kismen azalttigini ancak kayith istihdam UGzerinde kisitlayici bir etki
yaratabildigini gostermektedir (Akbulut vd., 2022). Ozellikle igsizlik yardimlarinin uzun vadeli
istihdam yaratmaktan ziyade gecici bir koruma sagladigi, bu nedenle sistemin sosyal korumanin
Otesine gecgerek resmi istihdami tegvik edici yoninun guglendiriimesi gerektigi vurgulanmaktadir
(Sipahi, 2022).

Mevcut literattir zengin olmakla birlikte, dnemli bir metodolojik sinirlilik géze ¢arpmaktadir. Sosyal
yardim ve istihdam iligkisini inceleyen galismalarin blylk ¢cogunlugu ya nitel ydntemlere dayanmakta
ya da ikincil veriler Gizerinden yapilan ekonometrik analizlerle sinirli kalmaktadir. Bu calismalar,
istihdam oranlarindaki degisimi makro dizeyde olgebilse de yardim alan bireylerin istihdama
yénelme sureglerindeki algilarini, motivasyonlarini ve karsilastiklari psikososyal engelleri dogrudan
Olgen gecerli ve glvenilir, standartlastirilmis psikometrik lgme araclari sinirlidir. Politikalar, sadece
ekonomik tesviklere degil, bireyin yardim-istihdam dengesini nasil algiladigina da baghdir. Dogrudan
yararlanicilarin perspektifinden bu iliskiyi cok boyutlu olarak élgen 6zgln bir élgede duyulan ihtiyag
aciktir.

Bu gereklilikten yola g¢ikarak bu calisma, sosyal yardim alan bireylerin yardimlarin istihdama
katkisina ve kosulluluk ilkesine yénelik tutumlarini 8lgmek amaciyla “Sosyal Yardim-istihdam iligkisi
Olgegi” (SY-I) adi verilen 6zgiin bir 8lgme araci gelistirmeyi hedeflemektedir. Calisma kapsaminda
su temel arastirma sorularina yanit aranmigtir:

1.Geligtirilen SY-I 6lgegi, sosyal yardim ve istihdam arasindaki iligkiyi 6lgmek igin gegerli ve giivenilir
bir yapr sunmakta midir?

2.0Igegin alt boyutlari, teorik beklentilerle uyumlu olarak ayrismakta midir?

Gelistirilen bu oélgek, literatlirdeki metodolojik boslugu doldurarak hem teorik hem de pratik alana
katki saglamayl amacglamaktadir. Calismaya konu olan bu Olgek teorik olarak, sosyal politika
literaturinde genellikle makro verilerle tartigilan yardim-istihdam ikilemini mikro diizeyde ve birey
odakli 6lgmeye olanak taniyacaktir. Uygulama dizeyinde ise bu dlgek, politika yapicilarina ve sosyal
hizmet uzmanlarina, hangi yardim modellerinin (kosullu/kosulsuz) bireylerde istihdam motivasyonu
yarattigini, hangilerinin ise bagimlilik riski tagidigini tespit etmeleri icin somut, sayisal ve izlenebilir
veriler sunacaktir. Sosyal politika uygulamalarinda kanita dayali bir yaklagimin benimsenmesi,
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sadece makro-ekonomik verilerin degil, ayni zamanda bu hizmetlerin dogrudan muhatabi olan
bireylerin 6znel deneyimlerinin ve sistemle kurduklari etkilesimin ciddiye alinmasiyla mimkundur.
Bu olcek, sosyal yardimlari pasif bir aktarim mekanizmasi olarak goren paternalist yaklasimin
Otesine gecerek; bireyin bu yardimlari kendi yagsam projeleri ve istihdam kararlar iginde nasil
anlamlandirdigini ortaya koymayi hedeflemektedir. Bu yonlyle ¢alisma, daha etkili ve kanita dayal
sosyal politika stratejilerinin gelistiriimesi icin kritik bir arag¢ niteligindedir.

Calismanin teorik zemini, Refah Bagimhligi Kurami (Welfare Dependency Theory) ve Yoksulluk
Tuzagi (Poverty Trap) yaklagsimlarina dayanmaktadir. Refah Bagimhhgr Kurami, yardimlarin
bireylerde atalet yaratarak is arama davranisini azalttigi riskine odaklanirken (Kraay ve McKenzie,
2014); Yoksulluk Tuzag! yaklagimi, dusuk Ucretli ige girisin yardim kaybina yol agarak bireyin
yoksulluk déngusune girme riskini agiklamaktadir (Coomes vd., 2011). Gelistirilen dlcek, bu iki teorik
riski (bagimlilik ve tuzak) ve bunlara karsi gelistirilen istihdama katki politikalarinin birey Gzerindeki
yansimasini "istihdama Katki" ve "Kosullu Sosyal Yardim" boyutlariyla ele almaktadir.

Makalenin devaminda; dncelikle kuramsal ve kavramsal altyapi, ardindan dlgek gelistirme strecinin
asamalari, madde havuzunun olusturuimasi ve 6rneklem yapisi detaylandirilacaktir. Ardindan,
Acimlayici Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayici Faktér Analizi (DFA) ile elde edilen gecerlik ve
guvenirlik bulgulari sunulacaktir. Son bélimde ise, elde edilen psikometrik yapinin literatlrdeki
tartismalarla (aktivasyon, bagimlilik kalttird ve yoksulluk tuzagi) iliskisi tartisilarak, politika dnerileri
sunulacaktir.

KURAMSAL GERGCEVE: REFAH BAGIMLILIGI VE YOKSULLUK TUZAGI BAGLAMINDA
SOSYAL YARDIMLAR

Sosyal yardim programlarinin istihdam piyasasi Uzerindeki etkileri, temel olarak Refah Bagimlihgi
Kurami (Welfare Dependency Theory) ve Yoksulluk Tuzadi (Poverty Trap) yaklasimlari
cercevesinde tartisilmaktadir. Refah Bagimhhgr Kurami, kapsamli sosyal yardim programlarinin
bireylerde ¢alisma motivasyonunu diglrerek is giicl piyasasina katilimi caydirdigini éne sirerken;
Yoksulluk Tuzagi, yetersiz kaynaklar ve firsatlar nedeniyle bireylerin kendi kendini besleyen
yoksulluk dongulerine hapsoldugunu savunmaktadir (Kraay ve McKenzie, 2014). Literattrdeki
¢alismalar, bu kuramsal varsayimlarin evrensel olmadigini, sonuglarin programlarin planlanmasi ve
yerel is gucl piyasasi kosullarina gore degiskenlik gésterdigini ortaya koymaktadir.

Sosyal yardimlarin ¢gok katmanli yapisi, sadece 'bagimlilik’ veya 'tuzak' tartigsmalariyla sinirli degildir.
Guncel alanyazinda bu hizmetlerin sunum bigimi; devletin birey Uzerindeki korumaci ve yonlendirici
rolinu ifade eden paternalist mantik ile bireyi bir hak 6znesi olarak goéren hak temelli yaklagim
arasindaki gerilim Gzerinden de tartigsiimaktadir. Paternalist bir yaklagimla sunulan yardimlar, bireyi
sistemin pasif bir alicisi konumuna indirgeyerek sosyal vatandaslik haklarini zayiflatabilmektedir. Bu
durum, 6zellikle Turkiye gibi ailevi dayanismanin kamusal hizmetlerin boslugunu doldurdugu Glney
Avrupa Refah Modeli Ulkelerinde, yardimlarin kurumsallagmasi ve bireysellestiriimesi 6ntinde engel
teskil edebilmektedir. Dolayisiyla gelistirilen SY-i 6lgegdi, yardimlarin bu paternalist déngiiyi kirip
kirmadigini ve bireylerin istihdam streclerinde kendi kaderlerini belirleme (self-determination)
kapasitelerini ne dlgude destekledigini digmek agisindan sosyokultirel bir zorunlulugun Grinuddr.

Refah bagimhhgi ve is glicinden cayma etkisi Uzerine yapilan guncel arastirmalar karmasik bir tablo
sunmaktadir. Ornegin, Finlandiya'daki temel gelir deneyi Uzerine yapilan galismada, igsizlik
odeneklerinin kosulsuz bir gelirle degistiriimesinin ilk yilda galisma gunleri Uzerinde istatistiksel
olarak anlamli bir etkisi olmadigi gérilmastir (Verho vd., 2022). Benzer sekilde Guney Afrika'daki
sosyal hibelerin incelendigi bir gcalismada, yardimlarin hane refahini artirirken is glici piyasasina
katilimi caydirmadigi, aksine tesvik edebilecegi sonucuna ulasiimistir (Zwane vd., 2022).
Polonya'daki genis kapsamli nakit transferlerini inceleyen Gromadzki ve arkadaslari (2023) ise
etkinin baglama goére degistigini vurgulamistir. Buna karsin, ABD'de pandemi doénemi issizlik
yardimlarinin sonlandirilmasinin istihdami kisa vadede artirdigini gésteren bulgular, yardimlarin is
arama davranigini etkileyebilecegini dogrular niteliktedir (Arbogast ve Dupor, 2022). Danimarka'da
genclere yonelik sosyal yardimlardaki artisin, dusuk vasifli genglerin istihdamini %2-3 oraninda
distrdigu tespit edilmistir (Bargain ve Jonassen, 2022).

Yoksulluk tuzagi perspektifinden bakildiginda ise literatlir, sorunun sadece bireysel tercihlerle degil,
yapisal kisitlarla ilgili oldugunu gdstermektedir. Coomes ve arkadaslari (2011), yoksulluk
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tuzaklarindan cikista sadece finansal destegin yetersiz oldugunu, bunun yerine toprak mulkiyeti
haklarinin glivence altina alinmasi, tarimsal yogunlagsmayi saglayacak teknolojik yenilikler ve pazar
erisimini kolaylastiran altyapi ¢alismalari gibi yapisal midahalelerin gerekliligini vurgulamaktadir.
italya'daki asgari gelir semasi lzerine yapilan bir arastirma, istihdam tuzaginin genel bir olgu
olmadigini, ancak ig gucu talebinin zayif oldugu bodlgelerde bagimlilik riskinin arttigini ortaya
koymustur (Busilacchi ve Fabbri, 2023). Benzer sekilde Brezilya'daki Bolsa Familia programi, nakit
transferlerinin dogru kurgulandiginda kayitl istihdama gegisi destekledigini ve bir tuzak yaratmaktan
ziyade gengler icin firsat yarattigini gostermektedir (Fietz vd., 2024).

Ancak bu noktada politika yapicilar i¢in kritik bir ikilem s6z konusudur. Danimarka'da multecilere
yonelik yardimlarin kesilmesini inceleyen Dustmann ve arkadaslari (2024), bu kesintilerin hem
istihdam hem de yoksulluk oranlarini artirdigini tespit etmistir Bu durum, sadece maddi tesviklere
veya cezalara dayal sistemlerin tek basina yeterli olmayabilecegini; 6rnegin uzun sireli yardim
alanlara yonelik uygulanan istihdami tesvik edici primlerinin tek bagina anlamli bir etki yaratmadigini
gOsteren calismalarla da desteklenmektedir (Arendt ve Kolodziejczyk, 2019). Dolayisiyla literatr,
Hoynes ve Rothstein'in (2019) da belirttigi gibi, iyi hedeflenmis ve aktif is glcu politikalariyla
desteklenmis sosyal yardim modellerinin, bagimlilik yaratmak yerine is gucu arzini artirabilecegine
isaret etmektedir.

Tarkiye literattr( incelendiginde, sosyal yardim ve istihdam iligskisinin kuramsal temellerinin aktif is
glcl politikalari ve kurumsal koordinasyon ekseninde sekillendigi gorilmektedir. Tarkiye
literatlirinde kurumsal mekanizmalara odaklanan Kutlu (2016), sosyal yardim ile istihdam arasindaki
bagin guclendirilmesini bir yonetsel esgidiim meselesi olarak ele almakta; ISKUR ve Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari arasindaki entegrasyonun, hizmet sunum kapasitesini
artirmadaki stratejik 6nemini vurgulamaktadir. Bu yaklasim, uluslararasi literatlrdeki birey odakl
tartismalari, Turkiye'deki hizmet saglayicilarin yapisal koordinasyonu perspektifiyle tamamlayici
niteliktedir. Akbulut ve arkadaslari (2022), Tarkiye’deki yardimlarin istihdam etkisinden ziyade sosyal
koruma iglevinin daha baskin oldugunu ve yoksulluk Gzerindeki etkisinin bu yonden kaynaklandigini
savunmaktadir. Bu durum, yardimlarin sadece temel gereksinimleri karsilayan bir ara¢ olmaktan
cikarihp, kalkinmay! ve istihdami destekleyen proaktif bir yapiya donusturilmesi gerekliligini teorik
olarak desteklemektedir.

KAVRAMSAL CERCEVE

Turkiye'de sosyal yardim sistemi, tarihsel kokeni itibariyla is gucu piyasasina katilamayacak
durumda olan bireyleri de kapsayan (3294 sayili Kanun gergevesindeki 'Fak-Fuk-Fon' gelenegi)
oldukga genis bir sosyal koruma semsiyesini temsil etmektedir. Bu semsiye altinda kurumsal bazda
sekillenen SYDV ve ISKUR is birligi, sistemin ‘istihdama entegrasyon' odakli alt boyutunu
olusturmaktadir (World Bank, 2018). Bu ¢alisma kapsaminda sosyal yardim kavrami; operasyonel
olarak sadece temel gereksinimleri karsilayan pasif destekleri degil, bireyin ¢calisma motivasyonu ve
istihdam kararlar1 tzerinde dogrudan veya dolayli etki potansiyeli tagsiyan ayni/nakdi ve sartlh
yardimlari ifade edecek sekilde tanimlanmigtir. Bu baglamda, herhangi bir sosyal guvencesi
olmayan kayit disi ¢alisanlarin sisteme erisimi mimkunken; kayitli istihdamda yer alip geliri yetersiz
olan 'calisan yoksullarin' da sisteme dahil edilmesi (Ortakaya, 2023), sosyal yardimin sadece bir
yoksulluk giderme araci olmaktan cikip istihdam ve kalkinmayi destekleyen proaktif bir modele
donusmesi noktasinda kritik bir adimdir

Tlrkiye’de sosyal yardimlarin istihdam iligkisi ve yardimlarin is glict piyasasi Uzerindeki etkisi ¢cok
boyutludur. Turkiye’de sosyal yardimlarin is gucu piyasasini ne kadar etkiledigi tartigiimasi gereken
konulardan birini olusturmaktadir. Dlinyada sosyal yardim yararlanicilarinin kayit disi ¢alisma ve
igsiz kalma olasiliklarinin yiksek oldugu ve bu durumunda kayitli istihdami engelleyici bir etki
olusturdugu goérilmektedir (Agar ve Gunes, 2023). Fakat yardim programlari, is glici piyasasinin
disinda kalan bireylerin harekete gecmesine ve is guclne katilmasina olanak saglayabilir. Bu durum,
sosyal yardimlar ile istihdam kararlari arasinda ¢ok yonlu bir etkilesim oldugunu gdéstermektedir
(Taskin ve ark., 2016). Sosyal guvenlik sistemlerinin dogru yapilandiriimasi yoluyla, basta kuguk
igsletmeler olmak Uzere is gucu piyasasinin buyuk bir kisminda kayitli istihdamin 6nemli ol¢clde
arttirlmasi saglanmistir. Stbvansiyonlarin olumlu etkisiyle, saglanan tesviklerin is glicu piyasasinda
kayit disihgi etkin bir sekilde azalttigi gorulmustur (Asik vd., 2022). Aile ve saglik yardimlarinin,
Tarkiye’de yoksulluk oranini diasirdugi tespit edilirken, igsizlik yardimlarinin yoksulluk Uzerinde
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karmasik bir etki yarattigi tespit edilmistir. Sosyal yardimlarin yoksulluk Gzerindeki olumlu sonuglari,
istihdam etkisinden c¢ok sosyal koruma yoni ile daha ¢ok ilgilidir (Akbulut ve ark., 2022). issizlik
yardimlarini inceleyen Sipahi (2022), bu yardimlarin bireylerin issiz kaldiklari ddnemde gegcici bir
destek sagladigini ve uzun vadeli bir etki ortaya koymadigini ortaya koymustur. Bu tur programlarin
daha genis kapsamda degerlendiriimesi gerektigine vurgu yapmistir.

Ozetle Turkiye'de sosyal yardimlar, kayith istihdam (zerinde kisitlayici bir etki yaratma riski
tasimakta ve yoksullugun hafifletimesinde temel bir koruma iglevi gérmesi gerekmektedir. Bu etkinin
yoksullugu tamamen ortadan kaldirmaktan ziyade kismen azaltmasi, Turkiye'nin de dahil oldugu
Guney Avrupa Refah Modeli'ndeki yapisal kisitlarla yakindan ilgilidir. Bu modelin bir geregdi olarak,
sosyal koruma bosluklarinin kamusal hizmetlerden ziyade aile i¢ci dayanisma aglariyla ikame
edilmesi, yardimlarin miktar ve kurumsallik agisindan istenilen dizeyde olmamasi ve hizmetlerin
hak temelli bir yapiya kavusturulmasindaki zorluklar, yoksullukla muicadeledeki basariyi
sinirlamaktadir. Ozellikle kroniklesen genc issizligi ve dezavantajli gruplarin hizmete erisimdeki
engelleri, sosyal yardimlarin istihdami tesvik edici etkisini zayiflatmaktadir. Dolayisiyla, politika
yapim surecinde sosyal koruma; egitimden demografiye, firsat esitliginden kentlesmeye kadar pek
cok degiskenin kesisimsel bir perspektifle ele alindigi, sadece maddi destege degil, yapisal engelleri
asmaya odaklanan dnleyici bir resmi istihdam modeline dénidsmelidir.

Uluslararasi literatlr incelendiginde, sosyal yardimlarin siklikla 'etkinlestirici' (activation) bir arag
olarak Kosullu Nakit Transferi (Conditional Cash Transfer - CCT) uygulamalari Gizerinden analiz
edildigi gorulmektedir. Bu programlar, bireyin kirilganhgini azaltmanin yani sira is glcu piyasasina
katilimini tesvik etmeyi amacglamaktadir (ODI, 2011). Ancak CCT modellerinin, tim sosyal yardim
uygulamalarinin yegane bicimi olmadigini; farkh refah rejimlerinde yardimlarin kosulluluk dizeyine
gore cesitlendigini belitmek gerekir. Turkiye’de bu modelin en somut izdisimi, Sosyal
Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflari (SYDV) bunyesinde yuratalen Sarth Nakit Transferi (SNT)
uygulamalaridir. Dinya Bankasi’'nin Sosyal Risk Yénetimi modeliyle paralel olarak bu tir yardimlar,
sadece yoksullugu onlemeyi degil, ayni zamanda bireyin ekonomik risklerle basa c¢ikmasina
(Holzmann, 2003) ve insan sermayesi olusturarak uzun vadede istihdama ydnelmesine olanak
taniyan bir yapi sunmaktadir (Bryan vd., 2023).

Uluslararasi literatlirde sosyal yardimlarin istihdam baglaminda farkli dezavantajli gruplar Gzerindeki
etkisi de incelenmigtir. Koztowski ve Komorowska (2024) galismalarinda, sosyal yardimlarin artmasi,
Polonya’da engelli cocugu olan annelerin istihdama katilimini distrdigunt ortaya koymustur.
Herhangi bir engeli bulunmayan ¢ocugu olan anneler ile aralarindaki istihdam farkinin artmasi,
sosyal yardimlarin basta egitim seviyesi duguk bireyler arasinda, istemeden de olsa is gucline
katihmi engelleyici bir etki yarattigini géstermigtir. Lehwess-Litzmann ve Nicaise (2020), yuksek
miktarda saglanan sosyal yardimlarin igsiz bireylerin istihdama katiimi Gzerinde literatirde iddia
edilenin aksine oldukga sinirli bir olumsuz etkisi oldugunu saptamistir. Arastirmacilara gore, yiksek
finansman destegi is arama surecini bir dlgiide geciktirebilse de bireyin istihdam kararini asil
belirleyen unsurlar yardimlarin miktarindan ziyade; sunulan igin kalitesi, bireyin egitim duzeyi ve
hane halki bakim sorumluluklari gibi yapisal ve bireysel faktorlerin etkilesimidir. Bu bulgu, yardim-
istihdam iligkisinin sadece parasal bir hesaplama degil; bireyin iginde bulundugu demografik, sosyal
ve ekonomik kosullarin kesisimselligi icerisinde analiz edilmesi gerektigini teyit etmektedir.

Buna karsilik, Aranibar ve arkadaslari (2022) ise, sosyal yardimlarin imalat sektérinde is baglihgini
arttirdigini ve sosyallesmeyi olumlu agidan etkiledigini ortaya koymuslardir. lyi yapilandiriimis sosyal
yardim modellerinin, ¢calisanlarin baglihgini ve memnuniyetini arttirabilecegini ve is guicl piyasasina
fayda saglayabilecegini géstermistir. Sosyal yardimlarin olumlu etkilerini bir adim daha ileri tagiyan
Balvociaté' (2019), yardimlarin Bati Avrupa’da yoksullugu etkin bir sekilde azalttigini ve bu durumun
is gucl piyasasindaki hareketliligi yukari ydnde etkiledigini ortaya koymustur. Ancak bu etkinin Dogu
Avrupa’da daha az oldugunu ve yardimlarin istihdam Uzerindeki etkisini arttirmak igin daha uzun
vadeli politikalarin ele alinmasi gerektigini ayrica vurgulamigtir. Son olarak Yuniarti ve digerleri
(2025) ise, daha genis ve karmasik bir perspektif ortaya koymustur. Sosyal yardimlarin istihdam
Uzerinde karmasik bir etki yarattigini hem olumlu hem olumsuz yénlerinin oldugunu belirtmislerdir.
Yardimlarin igyerlerinde refahin tegvik edilmesine ve Uretkenligin artmasina yol agtigini belirtirken
ayni zamanda is gucu devrinin ve yeni is gucunin de azalmasina yol acabilecegini
savunmaktadirlar. Buna karsilik, ylksek oranda verilen sosyal yardimlarin bagimlihiga sebebiyet
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verebilecegi ve bireylerin isi arama surecini erteleyebilecedini ifade etmislerdir. Bu durum hem
sosyal yardimlari hem de is arama davraniglarini tesvik eden dengeli bir sosyal politika yaklagimina
duyulan ihtiyaci ortaya ¢ikarmaktadir.

YONTEM

Bu arastirma, nicel arastirma yontemi cercevesinde, betimsel tarama modeli kullanilarak
yuratilmastir. Calismanin temel amaci, sosyal yardim ile istihdam arasindaki iliskiyi dlgmeye
yonelik gecerli ve glvenilir bir dlgcek gelistirmektir. Bu dogrultuda, Olgek gelistirme slreci klasik
psikometrik yaklagimlara uygun olarak yuratulmas; oncelikle ilgili literatlr taranarak madde havuzu
olusturulmus, ardindan uzman gérusleriyle igerik gecerliligi saglanmistir. Gelistirilen dlgek formu,
sosyal yardim alan 474 birey Uzerinde uygulanmistir. Elde edilen veriler A¢gimlayici Faktor Analizi
(AFA) ile faktor yapisinin belirlenmesi amaciyla analiz edilmig, sonrasinda ise Dogrulayici Faktor
Analizi (DFA) ile elde edilen yapinin gegerliligi test edilmistir. Boylece, aragtirmanin yontemi hem
Olcek gelistirme surecine uygun hem de sosyal yardim-istihdam iligkisini 6lcmeye elverigli bir yapida
tasarlanmistir.

Evren ve Orneklem

Aragtirma verileri, Diyarbakir ilinde Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma Vakiflar (SYDV) Gzerinden
dizenli veya silreli yardim alan toplam 505 bireyden toplanmis olup 474 gecerli form
degerlendirmeye alinmistir. Veri toplama slrecinde, vakif binalarinda hizmet almak igin bekleyen
mdracaatgilarla ylz ytze goérusulerek kolayda érnekleme yontemi tercih edilmistir. Bu yontemle,
farkli kurumlardan (belediye, STO vb.) yardim alanlarin yarattigi gesitlilik yerine, calismanin odagi
olan SYDV-ISKUR entegrasyonuna daha yakin bir kitleye ulasilmasi hedeflenmistir._Orneklemin
yeterliligi Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) ve Bartlett testleriyle test edilmistir. Geligtirilen dlgek ile sosyal
yardim alan bireylerin istihdam ile olan iligkisinin 6lglilmesi, sosyal yardimlarin istihdama olan
katkisini ve kosullu sosyal yardimlarin ¢alismaya etkisinin élgtlmesi hedeflenmistir.

Tablo 1. Demografik Dagilim

Frekans %
Cinsiyet Kadin 309 65,2
Erkek 165 34,8
Toplam 474 100,0
18-25 55 11,6
26-35 117 24,7
Yas 36-45 159 33,5
46-55 84 17,7
56-65 34 7,2
65+ 25 5,3
Toplam 474 100,0
Evli 266 56,1
Bekar 87 18,4
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Medeni Durum

Dul 71 15,0
Bosanmis 50 10,5
Toplam 505 100,0
Okur-yazar degil 104 21,9
Okur-yazar 111 23,4
Egitim Durumu '
llkokul Mezunu 125 26,4
Lise Mezunu 97 20,5
Universite Mezunu 33 7,0
Yuksek Lisans 4 8
Toplam 505 100,0

Katilimcilarin cinsiyet ve yas dagilimlari, medeni durum ve egitim durumlari Tablo 1’de gdsterilmigtir.
Tabloya goére arastirmaya katilanlarin ¢odunlugu %65,2 ile kadinlardir. 36-45 yas grubundaki
katilimcilar %33,5'lik oranla diger yas gruplarina gore baskin grubu olusturmaktadir. Katilimcilarin
yarisindan fazlasi evlidir (%56,1). Sosyal yardim alanlarin blytk ¢ogunlugunun egitim seviyesinin
de dusuk oldugu tespit edilmigtir.

Tablo 2. Caligsma ve Gelir Bilgileri

Frekans %

Su anda bir iste Evet 153 32,3

calisiyor

musunuz? Hayir 321 67,7
Toplam 474 100,0

Sosyal Evet 61 12,9

guvenceniz var

mi? Hayir 413 87,1
Toplam 474 100,0

Gelir Yalnizca Sosyal Yardimlar 166 35,0

kaynaklariniz

nelerdir? Sigortasiz Calisiyorum 109 23,0
Aile Desteqi 161 34,0
Ucretli Calisan 28 5,9
Diger 10 2,1
Toplam 474 100,0
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Birey gelir Hic gelir yok 112 23,6
durumu?
10.000TL alti 196 41,4
17.000TL alti 112 23,6
30.000TL alti 48 10,1
30.000TL ve uzeri 6 1,3
Toplam 474 100,0

Sosyal yardim sisteminin isleyisi ve Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakfi (SYDV) kriterleri
agisindan 'hi¢ gelir yok' kategorisi; bireyin herhangi bir kayitl istihdamda yer almadigini, sosyal
guvencesinin bulunmadigini ve resmi sistemlerde takip edilebilir dizenli bir nakit akisina sahip
olmadigini temsil etmektedir. Gelir baremleri belirlenirken 2024 yil ekonomik verileri baz alinmigtir:
10.000 TL baremi aglik siniri ve donemin en dusuk emekli maasina yakinhgi; 17.000 TL baremi veri
toplama sirecindeki resmi asgari Ucret seviyesini; 30.000 TL baremi ise asgari Ucretin yaklasik iki
katina tekabul eden disUk-orta gelir grubunu temsil edecek sekilde siniflandiriimigtir.

Katilimcilarin ¢galisma bilgileri Tablo 2'de verilmistir. Sosyal yardim alan katihmcilara su anda bir iste
calisip calismadiklari soruldugunda, %67,7’si herhangi bir iste calismadiklarini, belirterek cogunlugu
olugturmustur. Herhangi bir sosyal guvencelerinin olup olmadigi soruldugunda ise %87,1 gibi blyuk
bir cogunlugu herhangi bir sosyal glvencelerinin olmadidini belirtmislerdir. Katilimcilarin %34’u
agirlikh olarak aile destegi ile, %35 yalnizca sosyal yardimlarla gecimlerini sagladiklar
belirlenmistir. %23’Unin ise sigortasiz ¢alisarak hayatlarini idame ettirdikleri, yalnizca %5,9’unun
Ucretli calistiklari tespit edilmistir. Ayrica katilimcilarin %41,4’G 10bin TL ve altinda Ucretle, %23,6’sI
17bin TL ve altinda bir Ucretle galistiklarini belirtirken, %23,6’s1 hi¢ gelirlerinin olmadigini
belirtmislerdir.

Veri toplama araglari

Calismada, arastirma amacina uygun olarak literatlr taramasi yapilarak g¢alismanin kapsamina
uygun sorulardan olugan Sosyal Yardim-istindam lliskisi anketi kullaniimistir. Madde havuzu literatiir
taramasi ile olusturulmus, uzman gérisleriyle kapsam gecerligi saglanmistir. Olgek, 5'li Likert tipi
derecelendirme ile puanlanmistir. Olgekte 9 madde, istihdama Katki ve Kosullu Sosyal Yardim
olmak Uzere iki alt boyut altinda toplanmistir. Madde havuzunun olusturulmasindan, o6lgegin
gelistiriimesine kadar olan sire¢ adim adim sunulmustur.

Veri Analizi

Toplanan veriler SPSS programi araciliiyla analiz edilmigtir. Agiklayici Faktor Analizi (AFA) ile
Olgegin faktor yapisi belirlenmig, ardindan Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) ile modelin gegerliligi
test edilmistir. istatistiksel olarak anlamli bulunan yapi icin RMSEA, GFI, RMR, CFI, NFI gibi uyum
indeksleri raporlanmigtir.

Madde Havuzunun Olusturulmasi

Literatlirde sosyal yardim ve istihdam iligkisini dlcen bazi uluslararasi araglar bulunsa da bu
Olgeklerin buylk cogunlugu gelismis Bati Ulkelerinin refah rejimleri ve kayith is glcu piyasasi
dinamiklerine gore kurgulanmigtir. Ancak Turkiye, hem dayanigma kultura ve ailevi baglarin sosyal
korumadaki baskin roli hem de kayit disi istihdamin yayginhigi bakimindan bu Ulkelerden yapisal
olarak ayrismaktadir. Bati kaynakl bir dl¢cedin dogrudan uyarlanmasi, Turkiye'deki sosyal yardim
algisini (6rnegin; yardimin yasal bir haktan ziyade devletin koruyucu sefkati veya hayirseverlik
kaltarayle iliskilendiriimesi gibi) tam olarak yansitmayabilir ve kulturel yanlilik riski tasiyabilirdi. Bu
nedenle, Tirkiye’nin sosyo-kiiltiirel dokusuna ve ISKUR-SYDV is birligine dayali kurumsal yapisina
0zgu dinamikleri kapsayan, ekolojik gecerliligi yuksek, yeni ve 6zgun bir dlgme aracinin gelistiriimesi
tercih edilmigtir.
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Guvenilir ve gegerli bir dlgek gelistirmenin ilk adimi literatlir taramasi yaparak, galismanin kapsamina
uygun maddelerin bir araya getiriimesidir. Duslinlilen madde sayisinin yaklasik ¢ kat
blyUkliginde madde havuzu olusturulmustur (Seker ve Gengdogan 2014). Olcekte yer almasi
istenen maddeler secilirken, hedef kitlenin sosyo-ekonomik yapisi, egitim seviyesi géz éninde
bulundurulmustur (Tezbasaran 2008). Maddelerin acik, anlasilir, sade olmasina dikkat edilmistir.
Her maddenin yalnizca bir anlam igermesine dikkat edilmis, farkl sekilde yorumlanacak ifadelerden
kacinilmigtir (Hinkin 1995; Venkartman ve Grant 1986).

Kapsam Gegerliligi

Maddelerin belirlenme sirecinde, maddelerin arastirma sorusuna, bilimsel yapiya, imla kurallari ve
dil bilgisi uygunlugunun ve hedef kitle tarafindan anlasilabilirliginin kontrol edilmesi amaciyla sosyal
hizmet (3 kisi), sosyal politika (2 kigi) ve 6lcme-degerlendirme (2 kisi) alanlarinda uzmanlagsmis
akademisyenler ile dil ve imla uygunlugunu denetlemek lzere bir Turk Dili ve Edebiyati uzmani
olmak Uzere toplam sekiz uzman gorisine basvurulmustur (Karako¢ ve Donmez, 2014;
Blyukoztirk 2005). Bu asamada, “bu madde calisma sorusuna uygun degildir’, “bu madde
gereksiz’, “madde hedeflenen yapiyr oOlcer/dlgmez’, “maddenin ne anlatmak istedigi tam
anlasiimiyor/net degil” gibi degerlendirmeler ve geri doénusler sonucu on maddenin &lgekten
cikariimasina ve bazi maddelerde ifade degisikliklerine ve ifadelerin sadelestiriimesine karar
verilmistir (Lawshe, 1975). Netice olarak doktora tezinde hedef kitleye yirmi soruluk bir anket
uygulanmustir. Likert (1932)in gelistirdigi 5’li Likert tipi derecelendirme o6lgeginden faydalanilarak,
Olgekteki ifadelere ait katihm duzeyi belirlenmistir.

Olgegin cevaplari “Kesinlikle Katilmiyorum”, “Katiimiyorum”, “Fikrim Yok”, “Katiliyorum”, “Kesinlikle
Katiliyorum” seklinde siralanmistir. “Kesinlikle Katilmiyorum” 1 puan, “Kesinlikle Katiliyorum” 5 puan
olacak sekilde sirasiyla 1’den 5’e kadar cevaplar puanlanmistir. Sosyal yardimlarin “istihdama
katkisi” ve “kosullu sosyal yardim” baglamlarinda gelistirilen 6lgek maddelerinden alinabilecek
toplam en klgUk puan 9, toplam en yiksek puan ise 45'tir. Birinci alt boyut olan “istihdama katkinin”
en dusik puani 5, yiksek puani 25'tir. ikinci alt boyut olan “kosullu sosyal yardim” alt boyutunun en
disik puani 4, en yiksek puan 20'dir. Olgekte ters madde bulunmamaktadir. Sosyal yardim-
istihdam iligkisi dlgeginde katilimcilarin verdigi cevaplardan elde edilen yiiksek puanlar, sosyal
yardimlarin bireyleri istihdama yonlendirme etkisi olusturdugunu gostermektedir. Bir sonraki adimda
yapi gecerliliginin test edilme agsamasina gegilmistir

Yapi Gegerliligi

474 katihmcidan toplanan veriler 1s1ginda, maddelerin belirlenen yapiyl olgip dlgmedigini tespit
etmek icin Aciklayici Faktor Analizi (AFA) ve Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) yontemleri ile analizler
yapiimigtir. AFA ile faktor sayisini belirlemek amaglanirken; DFA ile belirlenen maddelerin yapiya
uygunlugu test edilmistir.

Olgegin yapi gegerliligi éncesinde yapilan madde analizinde, her bir maddenin madde-toplam
korelasyon katsayilari incelenmistir. Analiz sonucunda, madde-toplam korelasyonu 0,30’un altinda
kalan veya binisiklik gdsteren 11 madde dlgekten ¢ikarilarak, kalan 9 maddenin 0,40 esik degerinin
Ustiinde oldugu ve i¢ tutarlilik egsik degerlerini sagladig! tespit edilmistir. Yapi gecerliliginin test
edilmesi siirecinde, 474 katilimcidan elde edilen veri seti rastgele yontemle ikiye bélinmustir. ilk
grup (n=237) Uzerinde Agimlayici Faktor Analizi (AFA) yapilarak faktor yapisi belirlenmis; ardindan
ikinci grup (n=237) Uzerinde Dogrulayici Faktor Analizi (DFA) uygulanarak yapinin dogrulugu test
edilmigtir.

Toplanan verilerle AFA uygulanmadan ©nce, bu verilerin analize uygun olup olmadiginin
netlestiriimesi amaciyla bazi 6n analizlerin yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, dncelikle Kaiser-
Meyer-Olkin (KMO) érneklem yeterliligi testi ve Bartlett kiiresellik testi yapiimistir. KMO testi, verilerin
faktor analizine uygun olup olmadiginin 6n garti olup, 0.60 ve Gzerindeki degerler genellikle kabul
gormektedir. Bartlett testi ile de maddeler arasinda yeterli seviyede iligski olup olmadigi élgclilmekte;
istatistiksel olarak anlamli (p<0.05) cikmasi, faktér analizi yapilmasinin uygun oldugunu
goOstermektedir (Karagdz 2019: 953).

Bir sonraki asamada, AFA analizine gecilerek éncelikle temel bilesenler analizi (principal component
analysis) yapilarak faktor yapisi ortaya konulmaktadir. Faktdér sayisi belirlenirken, genellikle
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6zdegerin 1’in Uzerinde olmasi, yamag birikim testi (scree plot) grafiginin incelenmesi ve acgiklanan
toplam varyans orani dikkate alinir.

Sonraki asamada ise, maddelerin faktorlere yiklenme durumlari rotasyon teknikleri (Direct Oblimin-
Egik Déndurme) aracihigi ile yorumlanmaktadir. AFA sonucunda, maddeler arasindaki iliskilerden
yola cikarak, gecgerli yapi sartini saglayamayan sorular dlgekten cikarilarak, dlgcege son sekli
olusturulmus ve alt boyutlar isimlendiriimistir. Bu slre¢, Olgcme aracinin yapi gecerligini
desteklemeyip, Olgedin kuramsal boyutlarini istatistiksel olarak temellendirmeyi amaclamaktadir.
AFA ile son hali verilen dlgek yapisinin kontrol edilmesi amaciyla DFA yapilmistir.

Olgiit Gegerliligi

Turkiye literattrinde sosyal yardim-istihdam iliskisini miracaatgi odakh 6lgen benzer bir psikometrik
aracin bulunmamasi nedeniyle, bu calismada o0l¢it gecerliligi testi yapilamamistir. Bu durum
arastirmanin bir sinirlihdi olup, gelecek ¢alismalarda dlgegin farkli motivasyonel élgeklerle benzerlik
gecerliliginin test edilmesi 6nerilmektedir.

Guvenirlik

Olgek glvenirligi, gelistirilen herhangi bir dlgegin tutarliigini dlgmektedir. Benzer sartlarda benzer
sonuglar verip vermedigini gosterir (Carmines ve Zeller 1979). Guvenirligi yiksek bir dlgek, ayni
bireylere benzer sartlarda tekrar uygulandiginda ayni sonugclari verir ve élctigu kavrami istikrarh bir
sekilde temsil eder. Bir 6lgegin guvenirligi, 6lgegin tutarliligi, kararliigi ve tekrarlanabilirligi ile ilgilidir.
Guvenirlik, gecerligin bir 6n kosuludur ve sadece guvenirlikle gecerli bir 6lcek elde edilemez
(Tezbasaran, 2008).

Guvenirlik 6lcmede en yaygin kullanilan yéntem Cronbach Alfa katsayisidir. Cronbach Alfa katsayisi
ile bu galismada 6lgegin guvenirligi dlgtlmastir. Bu élgiim, faktér varyanslarinin tamaminin genel
varyansa oranlamasi ile tespit edilen hesaplama yontemidir. Madde-toplam korelasyonlari da
incelenerek her bir maddenin dlgege katkisi dederlendirilir. 0 £ a < 1 araliginda degerler alan
Cronbach Alfa katsayisinda deger 1’e yaklastik¢a dlgcegdinde givenirligi ve i¢ tutarhihdr artmaktadir.
(George ve Mallery, 2024).

Arastirmanin Gliglu Yonleri ve Sinirliliklan

Bu arastirmanin en énemli gugli yonu, sosyal yardim ile istihdam iligkisini 6lgmeye yonelik 6zgun ve
kapsamli bir 6lgek gelistirmis olmasidir. Olgek gelistirme siirecinde izlenen sistematik yontem, hem
icerik gecerliligi acisindan uzman goruslerinin alinmasi hem de genis bir 6rneklem grubuna
uygulanarak psikometrik analizlerin yapilmasi agisindan bilimsel agidan saglam bir temele
dayanmaktadir. Ayrica hem Agimlayici Faktor Analizi (AFA) hem de Dogrulayici Faktor Analizi (DFA)
uygulanarak olcegin yapi gecerliligi cok boyutlu sekilde test edilmistir. Aragtirmanin saha verileri,
dogrudan sosyal yardim yararlanicilariyla yapilmig olmasi bakimindan uygulama temelli ve politika
geligtiricilere yonelik énemli bulgular sunmaktadir.

Arastirmanin bazi sinirliliklari da bulunmaktadir. ik olarak, calisma yalnizca belirli bir cografi
bolgede yasayan sosyal yardim vyararlanicilari ile sinirh kalmistir; bu durum Olgegin
genellenebilirligini  kisitlayabilir. Ayrica arastirmada yalnizca kendi beyanina dayali veriler
kullaniimig, istihdam durumu gibi bazi kritik degiskenlerin nesnel géstergeleri analiz digi kalmigtir.
Veri toplama araci, sosyal yardim alan bireylerin algi ve tutumlarini 6lgmeye yoneliktir; bu nedenle
nedensellik kurmaya olanak tanimaz. Ayrica, olgek gelistirme sureci boyunca yapilan analizlerin
gecerliligi, kullanilan istatistiksel yOdntemlerin varsayimlarina uygunluga baglidir. Bu durum,
sonuclarin dikkatli yorumlanmasini gerektirmektedir. Son olarak, arastirmaya katilanlarin
%65,2’sinin kadin olmasi da sinirhliktir. Sosyal yardim alan kadinlarin istihdama ve yardimlara
yonelik algilarinin, hane igi bakim yikumlultkleri ve toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle erkeklerden
farklilasabileceg@i g6z 6ninde bulundurulmahdir. Bu durum, dlgegdin cinsiyetler arasi degismezliginin
(invariance) test edileceg@i ve daha dengeli 6rneklem gruplariyla yapilacak gelecek ¢calismalar icin bir
arastirma alani sunmaktadir.
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BULGULAR
Betimsel istatistikler

Oncelikle bulgular bashginda calismanin betimsel istatistiklerine yer verilmistir.

Tablo 3. Betimsel istatistikler

En Dusiik En Yuksek Ortalama Std. Sapma

(min) (max) (mean) (Std. Dev.)

1,55 4,50 3,08 0,61

Carpikhik Ranj Varyans Giivenirlik Puani
(Skewness) (Range) (Variance) (Cronbach’s Alpha)
0,299 2,95 0,205 0,712

Tablo 3'te gorlldiugu gibi dlgegin toplamindan alinan minimum puan 1,55 iken, maximum puan
4.50'dir. Ranj orani 2,95 olup toplam ortalama puan 3,08 olarak tespit edilmistir. A¢iklanan varyans
orani ,205 iken standart sapma puaninin ,61 oldugu géralmastar. Carpikhk ve basiklik degerleri -1
ile +1 arasinda oldugu igin verilerin normal dagihm goésterdigi kabul edilmistir. Guvenirlik puani ise
0,712dir.

Aciklayici Faktor Analizi

Sosyal yardim-istihdam iliskisi élceginin (SY-i) yapi gecerligini belirlemek ve faktor yapisini tespit
etmek icin dncelikle Acimlayici Faktér Analizi (AFA) uygulanmistir. ilk adim olarak dogrudan egik
doéndirme (direct oblimin) ve temel bilesenler (principal components) analizleri kullanmistir. Principal
components analizinin secilme nedeni, uygulamada en ¢ok kullaniimasi ve pratik olmasindan
kaynaklanmaktadir. Direct oblimin analizi ise maddeler arasinda iliski varsayimi nedeniyle tercih
edilmistir (Blyukozturk, 2018).

Aciklayici faktor analizinde oncelikle analizin uygunlugu igin Bartlett ve Kaiser-Meyer-Olkin testleri
uygulanmistir. Calismada elde edilen Bartlett ve KMO degerleri agagidaki tabloda verilmistir (Tablo
4).

Tablo 4. Bartlett ve KMO Testleri

Kaiser-Meyer-Olkin Testi (KMO) 0,748
Yaklasik Ki Kare 912,797
Bartlett’'s Kuresellik Testi df 36
Sig. <,001

Barlett ve KMO analizleri neticesinde, Kaiser-Meyer Olkin degerinin 0.748 ve Barlett’'s analizi
neticesinde elde edilen Ki Kare (Chi-Square) degerinin 912,797 ve serbestlik derecesi 28 olarak
tespit edilmis ve istatistiksel agidan anlamh bulunmustur (p<0.05). Bu degerler faktér analizinin
yapilmasi i¢in uygunlugu gostermektedir. KMO degeri, Kaiser (1974) tarafindan 0,50'nin zerinde
oldugunda kabul edilebilir olarak belirlenmis ve 0,70 UGzeri "yeterli" kategorisinde siniflandiriimistir.
Tespit edilen ,748 KMO degeri her maddenin, 6teki maddeler tarafindan iyi dizeyde tahmin
edilebilecedi seklinde yorumlanabilir. Ayrica maddeler arasinda yuiksek korelasyon bulunmakta ve
maddeler normal dagilimaktadir. Bu bulgular i1siginda arastirmanin érnek blyUklGginin yeterli
oldugu sdylenebilir.

866



Sevgili ve Kesgin

Bununla birlikte Barlett analizinin sonuglarina gore, ki-kare (X*(36)=912,797; p<.01) degeri
anlamhdir. Cronbach’s Alfa deg@eri ,712 oldugu igin verilerin glvenilir oldugu sdylenebilir. Faktor yuk
degerlerinin ,70 ve Uzerinde olmasi, Nunnally ve Bernstein (1994) tarafindan yeterli oldugu seklinde
kabul gormustir. Netice olarak maddeler arasinda faktor analizi yapmak icin gerekli iliskinin oldugu
gOrulmastar.

Faktor analizine gegmeden oOnceki bir diger adim maddeler arasindaki korelasyona bakmaktir.
Olcekten elde edilen veriler 1siginda Korelasyon Matrisi Tablo 5’'te sunulmustur.

Tablo 5. Korelasyon Matrisi

Mdé  Md7 Md8 Md9  Md1l Md2 Md3 Md4 Md5
Mdé 1,000 ,504 ,354 ,266  ,046 ,129 ,037  ,113  -,009
Md7 1,000 352 ,309 127 ,195 ,093 ,149 ,043
Md8 1,000 442 ,193 ,081 ,141 , 178 ,058
Md9 1,000 ,142 ,059 ,104 139 ,012
Md1 1,000 ,305 467 419 ,194
Md2 1,000 ,282 ,330 ,206
Md3 1,000 ,587 327
Md4 1,000 ,455
Md5 Determinant=,143 1,000

Determinant degerinin 0.01’in Uzerinde olmasi ¢oklu dogrusal baglanti probleminin olmadidini
gOstermektedir.

Yamag grafigi (scree plot) ile faktdr sayisini belirlemek amaclanmistir. Sekil 1’de gdsterilen grafikte
dikey eksen 6z degerleri yatay eksen ise bilesenleri ifade etmektedir.

Sekil 1. Yamag Grafigi (Scree Plot)

Scree Plot

3.0
25

2.0

Eigenvalue

o5

0,0

1 2 3 < 5 =] 7 = Q

Component Number

Yamag Grafigine bakildiginda, 6zdegeri 1’den blyuk olan iki faktor tespit edilmistir. Temel bilesenler

analizi incelenen degerler ile faktorlerin acikladiklari varyans oranlari ve aldiklari 6zdegerler tespit

edilmistir. Olgek maddelerinin faktorlere dagilimlari direkt oblimin egik déndirme ydntemi ile

belirlenmigtir. Analiz strecinde, baglangi¢ta 20 madde olarak uygulamaya alinan taslak olgekteki 11

madde; bindirmeli (binisik) yapi gostermeleri (birden fazla faktore ylksek ylik vermeleri), faktor yik
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degerlerinin kabul edilebilir sinirin (0.40) altinda kalmasi ve madde-toplam korelasyonlarinin disuk
olmasi nedeniyle dlgekten cikarilmistir. istatistiksel olarak zayif veya birden fazla yapiyi ayni anda
olgcmeye calisan bu maddelerin elenmesiyle, dlgegin yapi gegerliligini en gucli ve net sekilde temsil
eden 9 maddelik nihai yapiya ulasiimistir. Yapilan analizler neticesinde tespit edilen madde yukleri
asagidaki tabloda goésterilmistir (Tablo 6).

Tablo 6. Faktor Yapisi ve Madde Yuk Degerleri

Maddeler Faktor Yukleri Ortak  Varyans
Degeri

(Communalities)

1 2
1. Sosyal yardimlar, is bulma konusunda bana .668 469
destek oluyor.
2. Sosyal yardim aldigimda, is bulmam icin gereken .533 413
egitim ve kurslara katilabiliyorum.
3. Sosyal yardim alirken, is bulmak igin yeterli .800 .632
destegi aliyorum.
4. Sosyal yardimlar, is bulmami kolaylastiriyor. .819 .685
5. Sosyal yardim aldigimda, is bulma surecindeki .644 .400
masraflari karsilayabiliyorum (ulasim, giyim, vs.).
6. Sosyal yardimlar calisma sartina baglanmalidir .758 .559
7. Caligma sartina bagli sosyal yardim uygulamalari .751 571
istihdama katki saglar.
8. Calisma sartina bagli sosyal yardim uygulamalari .715 .534
yoksullugu azaltir.
9. Sosyal yardim ve istihdam politikalari birbiriyle .668 449
baglantili olmalidir.
Ozdeger 2,794 1,818
Aciklanan Varyans Orani %51,248 31,046 20.203
Cronbach Alfa 712

Tablo 8'deki bulgulara gore, AFA sonucu, 9 maddeden olusan SY-i dlgeginin iki alt boyutlu (faktérli)
bir yapida oldugu gorulmustur. Buna goére SY-I'nin gegerli 6zelik gésterdigi sonucuna ulasiimigtir.

Aciklayici faktor analizi sonucunda, birinci faktorin 6zdegeri 2.794 olup, toplam varyansin %31.05’ini
agiklamaktadir. ikinci faktériin 6zdegeri ise 1.818 olup, agiklanan varyans orani %20.20’dir. Bu iki
faktor birlikte toplam varyansin %51,25'ini agiklamakta olup bu oran, sosyal bilimler literatlriinde
kabul edilebilir bir diizey olarak degerlendiriimektedir (Hair vd., 2014).

Birinci faktérde bulunan bes maddenin faktér yik degerleri 0.533 ile 0.819 araliginda; ikinci faktérde
bulunan dort maddenin yuk degerleri 0.668 ile 0.758 araliginda degismektedir. Field'in (2013)
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Discovering Statistics Using IBM SPSS adli eserinde belirttigi Uzere, faktor analizinde minimum
kabul edilebilir faktor yuku degeri 0.40'tir. Elde edilen bulgular maddelerin ilgili faktorlere anlamli
katki sagladigini géstermektedir.

Olgegin guvenilirligini belirlemek icin yapilan analiz sonucunda ¢lgegin bitiintine iliskin Cronbach’s
Alpha katsayisi 0,712 olarak saptanirken; 5 maddeli 'istihdama Katk!' alt boyutu icin bu deger 0,732;
4 maddeli 'Kosullu Sosyal Yardim' alt boyutu igin ise 0,703 olarak hesaplanmistir. Bu degerler,
maddeler arasi tutarlihdinin yeterli seviyede oldugunu ifade etmektedir.

Sosyal yardim ile istihdam arasindaki iliskiyi lgmeye yonelik gelistirilen bu olgek kapsaminda, birinci
faktor (alt boyut) “Istihdama Katki”, ikinci faktdr (alt boyut) ise “Kosullu Sosyal Yardim” olarak
belirlenmigtir.

Dogrulayici Faktor Analizi

AFA ile saptanan boyutlar, RMSEA, CFI ve GFI gibi uyum indeksleri Gzerinden DFA ile dogrulanarak
modelin gecerligi tespit edilmistir. Modelin genel uyumuna iliskin degerlendirmede RMSEA, GFl,
RMR, NNFI ve CFI gibi ¢esitli uyum indeksleri dikkate alinmistir. DFA neticesinde, 6lcek kapsaminda
yer alan dokuz maddeye iligskin modelin uyum degerlerinin istenilen dizeyde olmadigi goéralmustur.
Bu nedenle, modifikasyon indeksleri dogrultusunda gerekli iyilestirmeler yapilarak model uyumunun
kabul edilebilir sinirlar igerisine gekilmesi saglanmistir. Olgek kapsaminda yer alan dokuz maddeye
iliskin baslangigc modelinin uyum degerlerinin sinirda oldugu goérilmustir. Bu nedenle modifikasyon
indeksleri incelenmis ve modelin teorik yapisina zarar vermeyecek sekilde hata terimleri arasinda
iliskilendirme (kovaryans) yoluna gidilmistir. Ozellikle ayni alt boyutta (Kosullu Sosyal Yardim) yer
alan Madde 6 (Sosyal yardimlar ¢alisma sartina baglanmalidir) ile Madde 7 (Calisma sartina bagh
sosyal yardim uygulamalari istihdama katki saglar) ve yine ayni boyuttaki Madde 8 ile Madde 9
arasinda yuksek modifikasyon oOnerileri tespit edilmistir. S6z konusu madde ciftlerinin anlamsal
yakinlklari ve kosulluluk ile politika blitlinligiine dair benzer teorik yapiyi dlgmeleri nedeniyle, hata
terimleri arasinda modifikasyon yapilmasi literatir agisindan uygun goérulmustir. Bu teorik temelli
iyilestirmeler neticesinde model uyumunun kabul edilebilir sinirlar icerisine ¢ekilmesi saglanmigtir
(Sekil 2).

Sekil 2. Sosyal Yardim-istihdam Olgegine Ait iki Faktorlii Model (F1-F2)

md1 1 104
maz e
i’ B
o CTTETIEATR
Katki - Ce3 D
s a2

L1

DFA neticesinde ulasilan modifikasyon sonucundaki modele ait degerler asagida verilmistir (Tablo
7).
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Tablo 7. Model Uyum Gdéstergeleri

RMSEA GFlI AGFI NFI CFl RMR

,051 ,975 ,954 ,942 ,966 ,059

Dogrulayici Faktér Analizi sonucu; X? / sd’nin 2.241, RMSEA’nin ,051 ve standartize edilmis RMR
uyum indeksinin .059 oldugu tespit edilmis olup kabul edilir degerlerde oldugu goérilmustar. Ayrica;
GFI - 0.975, AGFI - 0.954, , NFI - .942 ve CFI - .966 olarak tespit edilmis ve bu degerlerin 1’e yakin
olmasindan dolayr mikemmel seviyede olduklari goralmustir. Uyum indeksleri sonucu ulagilan
degerler incelendiginde, dogrulayici faktor analizi araciligiyla ulasilan iki alt boyutlu dlgedin kabul
edilebilir nitelikte oldugu belirlenmigtir.

DFA analizi neticesinde elde edilen bulgular, Sosyal Yardim-istihdam lliskisi Olgeginin iki faktorli
yapisinin istatistiksel olarak anlamli ve uyumlu bir model kapsaminda dogrulandigini géstermektedir.

SONUC VE TARTISMA

Bu calisma sonucunda gelistirilen Sosyal Yardim-istindam lliskisi (SY-i) élceginin ortaya koydugu iki
boyutlu yap! (istihdama Katki ve Kosullu Sosyal Yardim), literatiirdeki giincel tartismalarla gicli bir
paralellik gdstermektedir. Olgegin /stihdama Katki alt boyutu, sosyal yardimlarin bireyleri is giici
piyasasina hazirlayan bir destek mekanizmasi olarak algilandigini ortaya koymaktadir. Bu bulgu,
Guney Afrika’daki sosyal hibe programlarini inceleyen ve vyardimlarin is gucline katilimi
caydirmadigini, aksine hane halki refahini artirarak istihdama gegisi kolaylastiran bir "basamak"
(stepping stone) islevi goérebilecegini belirten Zwane ve arkadaslarinin (2022) bulgulariyla
ortusmektedir. Benzer sekilde, Brezilya'daki nakit transferlerinin (Bolsa Familia) kayitl istihdama
gecisi destekledigini saptayan Fietz ve arkadaslarinin (2024) calismalari da &lgegimizin bu
boyutunun ampirik gegerliligini uluslararasi dizlemde destekler niteliktedir. Bu durum, Turkiye
orneklemindeki katihmcilarin, sosyal yardimlari yalnizca pasif bir gelir destedi olarak degil, ayni
zamanda is arama sturecindeki maliyetleri (ulasim, giyim vb.) finanse eden bir ara¢ olarak
gorduaklerini dogrulamaktadir.

Ote yandan, dlgegin ikinci boyutu olan Kosullu Sosyal Yardim, sosyal politikanin "hak ve yukimlilik"
dengesine (rights and responsibilities) yaptigi vurgu acisindan kritiktir. Calismada bu boyutun ortaya
ctkmasi, Refah Bagimhhdr Kurami'nin igaret ettigi risklerin yonetiimesinde "kosulluluk" ilkesinin
onemini teyit etmektedir. Nitekim Bargain ve Jonassen (2022), Danimarka o6rneginde comert
yardimlarin 6zellikle geng ve dusuk vasifli gruplarda istihdami caydirici (disincentive) etkisine dikkat
¢ekmis; Dustmann ve arkadaslari (2024) ise yardimlarin kesilmesinin istihdami artirsa da yoksulluk
ve su¢ oranlarini yikselttigi "6dinlesim” (trade-off) riskine vurgu yapmistir. Gelistirilen SY-i dlgegi,
tam da bu teorik gerilimi dlgulebilir hale getirerek; yardimlarin bir yandan "yoksulluk tuzagini" asmak
icin gerekli destegi saglarken (istihdama Katki), diger yandan bagimlihgi énlemek igin gerekli
mekanizmalar (Kosullu Yardim) icerip icermedigini tespit etmede 6zgln bir arag sunmaktadir.
Dolayisiyla mevcut bulgular, sosyal yardimlarin istihdam uzerindeki "net etkisinin" tek yonlu
olmadigini, program tasarimina (conditionality) bagl olarak degisebilecegini savunan Verho ve
arkadaslarinin (2022) gérusleriyle de uyumludur.

Bu calisma ile sosyal yardim faydalanicilarinin istihdam ile iligkilerini tespit etmek igin gelistirilen
“Sosyal Yardim-istihdam lligkisi Olgeginin” (SY-I) glvenirlik ve gegerlik agamalarindan gegerek
sosyal politika disiplininde énemli bir boslugu doldurmayi hedeflemistir. Olgek gelistirme siirecinde,
kapsayici bir literatur taramasi neticesinde olusturulan madde havuzu, uzman gorusleriyle kapsam
gecerliligi acisindan kontrol edilmistir. Sonraki adimda, acimlayici faktor analizi (AFA) ile yapi
gecerliligi test edilmis; dogrulayici faktdr analizi (DFA) ile bu yapi istatistiksel olarak dogrulanmistir.
Sonug olarak gecerli ve guvenilir bir 6lcme araci geligtirilmistir.

Bulgular, SY-I'nin iki alt boyutlu ve dokuz maddeden olugan bir yapiya sahip oldugunu gdstermistir.
Olgek maddelerinin, sosyal yardimlarin istihdama katkisini ve kosullu sosyal yardim uygulamalarinin
etkilerini dlgmek igin tutarli sonuglar verdigini ortaya koymustur. Glvenirlik testlerinden de iyi puan
alan o6lcegin, Cronbach Alfa katsayisi 0.712 olarak bulunmus ve maddelerin i¢ tutarliiginin kabul
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edilebilir seviyede oldugu belirlenmigtir. Bu durum, 6élgek maddelerinin hedef kitle tarafindan net bir
sekilde anlasildigini ve benzer durumlari da élgebilme noktasinda dnem teskil etmektedir.

SY-I dlgegi, akademik anlamda literatlire énemli katkilar saglayabilecedi gibi sosyal politika
uygulayicilarinin da yardim-istihdam dengesini degerlendirebilmeleri icin de pratik bir uygulama
araci olarak yapilandiriimigtir. Basta sosyal yardim uygulamalarinin etkinligini 6lgmek, bireylerde
istihdam motivasyonu olusturup olusturmadigini anlamak ve kosullu sosyal yardim programlarinin
istihdama tesvik edici yonunu tespit etmek ve bunlarin sonucunda yararlanicilara yonelik etkin
mudahale politikalarin gelistirmek icin bu 6lgek énemli bir arag niteligindedir.

Bu dlgek, sosyal yardim hizmetlerinin sunumundaki hakim paradigmanin dénisimu agisindan da
stratejik bir 6neme sahiptir. Geleneksel olarak sosyal yardimlar, genellikle yukaridan asagiya ve
paternalist bir yaklagsimla, miracaatgilarin sadece 'ihtiyag sahibi' olarak konumlandirildigi bir
diizlemde yirutilmektedir. Ancak SY-I élgegi, bu pasif paradigmayi kirarak; hizmet alan bireyi
surecin aktif bir degerlendiricisi ve 6znesi haline getirmektedir. Hizmetlerin niteliginin sadece
blrokratik ¢iktilarla degil, dogrudan faydalanicilarin algi ve motivasyonlari Gizerinden dlgilmesi, 'hak
temelli ve 'insan odakli' bir sosyal politika ingasi i¢in elzemdir. Bu yonuyle dlgek, sosyal yardimlari
bir 'hayirseverlik' pratigi olmaktan c¢ikarip; bireyin istihdam kararlarini ve sosyal uyum sureclerini
destekleyen, seffaf, olcilebilir ve kanita dayali bir kamu politikasi aracina doénustlirmektedir.
Dolayisiyla ¢alisma, muracaat¢i deneyimini sistemin merkezine yerlestirerek, sosyal hizmetlerin
demokratiklesmesine ve hesap verebilirligine somut bir katki sunmaktadir.

Sosyal yardimlarin sadece gecici gecim destedi olmasindan ziyade istihdami tesvik eden bir arag
oldugunu da ortaya koyan bu galisma, bilimsel temelli sosyal politika uygulama sureg¢lerine de katki
saglamaktadir. Olgegin farkli sosyo-ekonomik-kiiltiirel kitlelere uygulanarak test edilmesi, sonraki
calismalarda alandaki bilgi birikimin daha da derinlesmesine 6nculuk yapacaktir.

ONERILER

Tarkiye’de sosyal yardim uygulamalarini istihdama gecisi olumlu ydnde etkileyecek sekilde
yapilandiriimasi, yardim-istihdam iligkisinin etkin bigcimde yonetiimesi acisindan 6nemli bir yere
sahiptir. Bu noktada, Oncelikle kurumlar arasi is birliginin saglanmasi ve gugclendiriimesi
gerekmektedir. SYDV, ISKUR, SGK, mahalli idareler ve 6zel sektér arasinda entegrasyon
saglanmali, ortak bir altyapi olusturulmalidir. ISKUR araciliyiyla sosyal yardim alanlarin aktif ve
kayitli is gucu piyasasina dahil edilmesi bu alanda olumlu bir gelismedir (Kutlu, 2016). Fakat bu
program henlz istenen seviyede olmayip, daha kapsamli ve etkin sekilde yapilandiriimalidir.

Kosullu yardim programlarinin yalnizca egitim, saglik, nakit yardimlari gibi sosyal korumayla sinirh
kalmayip, mesleki beceri kazandirmaya da odaklanmasi gerekmektedir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhgi ve UNICEF is birligiyle yayinlanan rapora gore, sosyal yardim programinin istihdam
Uzerindeki etkisi sinirli olup; bu etkinin yalnizca mesleki egitim, beceri gelisimi ve danigmanlik
enstrimanlariyla geligtirilebilmesi mumkuindir (UNICEF ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi,
2014).

Yapilmasi gereken en dnemli uygulamalardan biri de surecin izlenmesidir. Sosyal yardim alan
bireylerin slUre¢ icindeki istihdam durumlar takip edilmelidir. Bu tar takip sistemleri, kisa vadeli
etkilerin Otesinde, yardim-istihdam baglantisini daha etkin sekilde analiz etmeye imkéan taniyacaktir.
Latin Amerika Ulkelerinde uygulandidi gibi, kosullu yardimlarin uzun vadeli etkilerini degerlendiren
ve buna gore politika geligtiren mekanizmalar Turkiye'de de gelistirilebilir (Handa ve Davis, 2006).

SY-i élgegi akademik galismalarda kullanilabilecegi gibi, sosyal politika yapicilari tarafindan alan
arastirmalarinda, etki dederlendirme sureclerinde ve yerel yonetim politikalarinda da kullanilabilir.
SY-i 6lgegi sayesinde, faydalanicilarin istihdam motivasyonu, kosullu yardim uygulamalarinin
etkinligi ve istihdama yonlendirme surecindeki engeller daha iyi anlasilabilir ve politikalar buna gore
yenilenebilir. (")Igegin kamu kurumlarinin veri tabanlarina entegre edilmesi, etkin, nesnel, takip
edilebilir ve olcllebilir sosyal yardim uygulamalari igin dnemli bir arag niteligi tasiyabilir (Social
Protection ve Human Rights, 2016).
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Kanita dayall sosyal politika uygulamalarinin ve refah hizmetlerinin niteliginin artirlmasi amaciyla
gelecek galismalarda su arastirma alanlarina odaklaniimasi énerilmektedir: ilk olarak, sosyal yardim
alan bireylerin istihdama gecis streglerinin ve isglcu piyasasinda kaliciliklarinin 3-5 yillik periyotlarla
izlendigi boylamsal (longitudinal) aragtirmalar, yardimlarin yoksulluk tuzagindan c¢ikis Uzerindeki
uzun vadeli etkilerini lgcmek agisindan kritiktir. ikinci olarak, bu élgekten elde edilen nicel verilerin,
muracaatgilarin sistemle kurduklari iligkiyi ve 'paternalizm' algisini derinlemesine inceleyen nitel
gorismelerle  desteklendigi karma yontem  (mixed-method) calismalari,  hizmetlerin
bireysellestiriimesi surecine katki sunacaktir. Son olarak, farkli sosyal yardim modellerinin (6rnegin
sadece nakit transferi saglayan programlar ile mesleki egitim odakl programlar) etkisini karsilastiran
deneysel veya yari-deneysel tasarimlar, hangi mudahale aracinin daha yiksek istihdam
motivasyonu yarattigina dair politika yapicilar igin somut ve kanita dayali veriler saglayacaktir.

ARASTIRMAYA ILISKIN ETiK BILGILER
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ARASTIRMACILARIN KATKI ORANI

Tam yazarlar galismanin tasarimi, yazim sureci, veri analizi ve raporlamasina esit katki saglamistir.
Makale yazimi ve son dizenleme slregleri birlikte yaratalmuastar.

CATISMA BEYANI

Yazarlar, bu ¢galismaya iliskin herhangi bir ¢ikar ¢catismasi bulunmadigini beyan ederler.

EXTENDED ABSTRACT

Introduction

A notable methodological gap exists within the domain of social policy concerning the systematic
evaluation of the nexus between social assistance programs and employment outcomes. This gap
is particularly critical given the theoretical tension between poverty alleviation and labor market
participation. This research endeavors to construct the Social Assistance-Employment Relationship
Scale (SY-I) to quantitatively evaluate the equilibrium between the poverty alleviation function of
social assistance and its potentially adverse implications for registered employment within the
Turkish context. Ongoing debates regarding the efficacy of contemporary social protection
mechanisms, particularly conditional cash transfers, in either incentivizing active labor market
participation or fostering dependency underscores the importance of developing this scale.
Grounded in the debate between 'Welfare Dependency Theory' and the 'Poverty Trap,' SY-I
represents the inaugural domestic instrument aimed at quantifying this complex relationship through
two principal dimensions delineated as “contribution to employment” and “conditional social
assistance.”

Conceptual Framework and Theoretical Background

The institutional framework of Tlrkiye’s social assistance system is based on collaboration between
the Social Assistance Foundations (SYDV) and the Turkish Employment Agency (ISKUR).
Theoretically, the study addresses the 'Welfare Dependency Theory," which suggests that generous
benefits may raise reservation wages and discourage work, and the 'Poverty Trap," where individuals
avoid formal employment to prevent the loss of means-tested benefits. A review of the international
literature indicates that the effects of social assistance on employment vary considerably across
contexts. Recent studies on activation policies suggest that well-designed benefit programs can
facilitate re-entry into the labor market (Verho et al., 2022), whereas other studies have identified
potential disincentive effects among certain demographic groups (Bargain & Jonassen, 2022).
Research conducted in Tirkiye suggests that social assistance may contribute to informal
employment; however, studies by Asik et al. (2022) and Kutlu (2016) demonstrate that integrating
social assistance with active labor market policies can promote formal employment. These
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conflicting findings necessitate a nuanced assessment of the aid-employment relationship utilizing
a multidimensional and contextually sensitive measurement instrument.

Methodology and Research Design

The investigation was executed employing a descriptive survey model within the confines of the
guantitative research paradigm. The scale development procedure adhered to a four-stage
methodology in line with international standards: (1) An exhaustive literature review and the
formulation of an initial item pool comprising 20 items, (2) Content validity assessment and
subsequent item exclusion utilizing the Delphi technique with the involvement of eight subject matter
experts, (3) A pilot study conducted with 474 participants receiving social assistance in Diyarbakir
province, (4) Statistical evaluations utilizing SPSS 25 and AMOS 24 software for psychometric
scrutiny. A 5-point Likert-type scale was employed as the instrument for data collection, and the
construct validity of the scale was evaluated through Exploratory Factor Analysis (EFA), while model
validation was ascertained via Confirmatory Factor Analysis (CFA). In the CFA process, modification
indices were applied to correlate error terms between items with high semantic and theoretical
proximity (e.g., items related to the conditionality of aid), ensuring the model's statistical and
theoretical fit. Reliability analyses included Cronbach's alpha, item-total correlations, and composite
reliability coefficients.

Findings

The demographic findings provide important insights into the sociological profile of social assistance
beneficiaries in Turkiye. Of the participants, 65.2% were female, and 33.5% were between the ages
of 36 and 45. Regarding educational attainment, 73.7% had completed primary school or a lower
level of education, highlighting the relationship between limited educational attainment and reduced
employability. Employment indicators were also notable: 67.7% of participants were unemployed,
and 87.1% lacked social security coverage. In terms of income sources, 34% relied primarily on
family support, while 35% depended exclusively on social assistance. The findings robustly endorse
the two-factor structure of the SY-I Scale. According to the EFA outcomes, it was ascertained that
the scale comprises two factors accounting for 51.25% of the total variance. The initial factor,
"Contribution to Employment,” exhibited statistical significance, with factor loadings ranging from
0.533 to 0.819. The second factor, "Conditional Social Assistance," was grouped with four items
within the loading span of 0.668-0.758. The Cronbach's Alpha coefficient derived for the entirety of
the scale was 0.712, which falls within the acceptable reliability thresholds in the field of social
sciences. The CFA fit indices (x*/sd=2.241; RMSEA=0.051; CFI=0.966; GFI=0.975; SRMR=0.059)
confirmed that the proposed structure exhibited exemplary validity. Particularly, the items "Social
assistance assists me in covering the expenses associated with job seeking..." (0.644) and
"Employment-dependent social assistance practices facilitate employment” (0.751) serve as pivotal
indicators reflecting the practical validity of the scale.

Discussion

The advancement of the Social Assistance-Employment Relationship Scale (SY-I) addresses a
significant methodological gap in the social policy research. The scale's two-dimensional framework
is theoretically aligned with its capacity to differentiate between the potential of assistance to
overcome the 'Poverty Trap' (via the Contribution to Employment dimension) and the behavioral
repercussions of conditional practices associated with preventing 'Welfare Dependency.' It provides
compelling evidence supporting the scale's applicability in both scholarly research and policy
evaluation endeavors. In this regard, the paramount contribution of the SY-I lies in its capacity to
assess the "net effect" of social assistance on employment outcomes. For instance, a region
exhibiting low "Contribution to Employment" scores alongside elevated "Conditional Social
Assistance" scores may suggest a scenario wherein assistance fails to activate the workforce,
thereby fostering dependency. Several limitations should be acknowledged. First, data were
collected exclusively from participants in Diyarbakir Province, limiting the generalizability of the
findings given Tirkiye's socioeconomic diversity. Second, employment status was based solely on
self-reported data and was not verified through objective records, such as Social Security Institution
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(SSI) data. Third, the cultural validity of the scale has been established only in Turkish; additional
research is needed to adapt and validate the instrument in minority languages.

Policy Recommendations and Future Research Directions

Integrating the SY-I Scale into policy implementation processes could improve the effectiveness of
social assistance systems. First, incorporating the scale into the databases of the Ministry of Family
and Social Services would enable regional monitoring of the balance between welfare dependency
and employment incentives. Second, coordinating conditional social assistance programs
administered by SYDVs with ISKUR's active labor market initiatives could facilitate the
implementation of integrated “social assistance + vocational training” programs. This aligns with the
literature suggesting that avoiding the poverty trap requires comprehensive support beyond mere
cash transfers.

Three strategic avenues are proposed for future research: (1) Evaluating the cultural validity of the
SY-I through comparative applications in metropolitan regions such as Istanbul and Izmir, as well as
in rural locales like Sanlurfa and Agri; (2) Tailoring the scale for specific demographic groups,
including migrant populations and individuals with disabilities; (3) Tracking the employment
transitions of recipients of social assistance over a span of 3-5 years using longitudinal
methodologies. Overall, the scale provides an evidence-based framework for integrating social
protection measures with active labor market policies aimed at reducing poverty.

Conclusion

The Social Assistance-Employment Relationship Scale (SY-I) stands as a valid and reliable
measurement instrument, developed as a methodological enhancement to Ttrkiye's social policy
framework. With its two-dimensional structure and strong psychometric properties, it is the first
domestically developed instrument capable of quantitatively assessing both the facilitating and
constraining effects of social assistance on employment. By providing a metric to evaluate the
tension between welfare dependency and activation, the integration of the scale by policymakers will
facilitate data-driven enhancements across all processes. Its use in academic research may also
contribute to the development of theoretical models examining the relationship between social
assistance and employment in Tirkiye. Ultimately, this study seeks to establish a scientific
foundation for developing human-centered policies that balance social welfare objectives with
economic productivity.
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EK: Olgek Sorulari

Sosyal Yardim-istihdam lligkisi Olgegi

Kesinlikle Katilmiyorum
Katiimiyorum
Fikrim Yok
Katiliyorum
Tamamen Katiliyorum

Istihdama Katki
1 | Sosyal yardimlar, is bulma konusunda bana destek oluyor.

Sosyal yardim aldigimda, is bulmam igin gereken egitim ve
kurslara katilabiliyorum.

3 | Sosyal yardim alirken, is bulmak icin yeterli destegi aliyorum.
Sosyal yardimlar, is bulmami kolaylastiriyor.

5 | Sosyal yardim aldigimda, is bulma slrecindeki masraflari
karsilayabiliyorum (ulasim, giyim, vs.).

N

Kosullu Sosyal Yardim

6 | Sosyal yardimlar galisma sartina baglanmalidir

7 | Calisma sartina bagli sosyal yardim uygulamalari istihdama
katki saglar.

8 | Calisma sartina bagli sosyal yardim uygulamalari yoksullugu
azaltr.

9 | Sosyal yardim ve istihdam politikalari birbiriyle baglantih
olmaldir.
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