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President and Members of the Court of Accounts
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Ozet

Yiiksek denetim kurumlarinin baskan ve iiyelerinin yasama ve ozellikle yiiriitme organi tarafindan belirlenmesi bu
kurumlarin bagimsizligr ve tarafsizligi icin genellikle potansiyel bir tehlike teskil etmektedir. Bu riski ortadan
kaldirmak ve yiiksek denetim kurumlarmin bagimsiz ve tarafsiz faaliyet gosterebilmelerini garanti altina almak igin
bagkan ve iiyelerin segimi ve atanmaswnin sortisyon ve rotasyon kurallarina baglanmast énem tagimaktadir. Bu
calismada yiiksek denetim kurumlarinda kura ile rastgele segcim usulii ve gérev siiresi sinirlamasi onerisi teorik ve
felsefi ¢ercevede ele alimmaktadir. Ardindan Episto-Kleros adi verilen sistemin Tiirk Sayistayr agisindan
uygulanabilirligi incelenmektedir.
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In general, the determination of the president and members of Supreme Audit Institutions (SAls) by the legislative
and especially executive body poses a potential danger to the independence and impartiality of these entities. In order
to eliminate this risk and guarantee that Supreme Audit Institutions can operate independently and impartially, it is
important that the selection and appointment of presidents and members be tied to sortition and rotation rules. In
this study, the proposal of random selection by lot and term limitation in supreme audit institutions is discussed in a
theoretical and philosophical framework. Then, the applicability of the system called Episto-Kleros is examined for
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1.GIRIS

Hukuk devletinde yiliksek yargi organlarimin bagimsizhigi, tarafsizligi, giivenilirligi ve
sayginlig1 fevkalade onemlidir. Genel olarak yarginin ve yargi¢larin hi¢ bir organ, makam,
merci veya kisiden talimat almamalari, yanl bir sekilde karar vermelerine neden olabilecek
herhangi bir etki altinda kalmamalar1 ve bagimsizlik ve tarafsizliklarin1 korumakla ylikiimli
olmalar1 pek tabiidir. Bagimsizlik anayasa ve ilgili yasalarda lafzi olarak yer alsa bile asil
onemli olan bagimsizli§in de facto gergeklestirebilmesidir. De jure yargi bagimsizliginin de
facto yarg1 bagimsizligi lizerinde anlamli bir etki yaratabilmesi i¢in 6zellikle siyasi liderligin

ve ylritme organinin hukuk devleti ve bunun unsurlar1 olan kuvvetler ayrilig1 ve yargi
bagimsizligina samimiyetle inanmasi gerekir.

Bu ifadeler, yiiksek yargi organi statiisiinde kabul edilmesi gereken yiiksek denetim kurumlari
icin de gecerlidir. Pratikte muhtelif iilkelerde yiiksek denetim kurumlarinin baskan ve
iiyelerinin yasama ve yliriitme organi tarafindan belirlenmesi, bu kurumlarin de jure ve de facto
bagimsizlig1 i¢in potansiyel bir tehlike teskil etmektedir. Bu riski ortadan kaldirmak ve ytiksek
denetim kurumlarimin gercek anlamda bagimsiz ve tarafsiz faaliyet gosterebilmelerini garanti
altina almak i¢in baskan ve iiyelerin se¢imi ve atanmasinin sortisyon ve rotasyon kurallarina
baglanmasi 6nem tasimaktadir.

Bu calismada yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizligini, tarafsizligini ve giivenilirligini tesis
etmeye yonelik kura ile rastgele se¢im usulii ve gorev siiresi sinirlamasi 6nerisi teorik ve felsefi
cercevede ele almmaktadir. Calisma toplam iic boliimden olusmaktadir. ilk béliimde,
Tirkiye’de yiiksek denetim kurumu olarak Sayistay kurumunun baskan ve iiyelerin se¢imi ve
atanmas1 usulli 6zetlenmistir. Bu boliimde, Tiirkiye Cumhuriyet Anayasast ve 6085 sayili
Sayistay Kanunu’nun ilgili maddeleri ¢ergevesinde Sayistay’in bagimsizlik ve tarafsizlik
statiisii ortaya konulmaktadir. Ikinci béliimde, Episto-Kleros adi verilen kura ile se¢imin
esaslar1 ve sacayaklar1 incelenmistir. Son boliimde ise lilkemizde Sayistay baskan ve iiyelerinin
secimi ve atanmasinda episto-kleros sisteminin nasil uygulanacagina dair bir model
gelistirilmistir. Episto-Kleros sistemi acaba Tiirkiye’de yiiksek yargi organlarinin baskan ve
iiyelerinin se¢iminde uygulanabilir mi? Bu soruya bir yanit olusturmak adina konu, tiim yiiksek
yargi oranlar1 agisindan degil Tiirkiye’de yliksek denetim organi olarak gorev yapan Sayistay
acisindan ele alinmaktadir. Calisma, genel degerlendirme ve sonug boliimii ile son bulmaktadir.
Calismanin ana amaci, Sayistay’in yiiksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve
hizmetlerinin tarafsiz bir sekilde sunulmasinin 6n sarti olarak kabul edilen “bagimsizlik”
ilkesinin daha giiclii hukuksal zemine yerlestirilmesidir.

2.TURKIYE’DE YUKSEK DENETIM KURUMU OLARAK SAYISTAY: BASKAN ve
UYELERIN SECIMi ve ATANMASI USULU

2.1. De Jure Bagimsiz ve Tarafsiz Bir Yiiksek Denetim Kurumu Olarak Tiirk Sayistay

Tiirk Sayistay1, merkezl yOnetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik
kurumlarmin biitiin gelir ve giderleri ile mallarin1 Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi (TBMM) adina
denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hiikme baglamak ve kanunlarla verilen
inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevli anayasal bir kurulustur.’

3 Sayistay’in gorev tanim Tiirkiye Cumhuriyet Anayasasi’nin 160°nc1 maddesinde su sekilde ifade edilmistir:
“Sayistay, merkezi yonetim biitgesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarimn biitiin gelir ve
giderleri ile mallarim Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin
hiikme baglamak ve kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve hiikme baglama islerini yapmakla gérevlidir.”
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Sayistay, denetimlerini TBMM adina yapar ve raporlarint TBMM ile birlikte kamuoyuna sunar.
Ancak, Sayistay’m TBMM ile organik bir bagi bulunmamaktadir. Bagimsiz ve tarafsiz
statlislinlin bir geregi olarak Sayistay, denetim usul ve metodolojisini hazirladigi rehberler
araciliiyla kendisi belirler ve bu kapsamda ytiriittigii denetimlerin planlamasini, uygulamasini
ve raporlamasini da dogrudan kendisi yiiriitiir. Yine de jure anlamda Sayistay ve meslek
mensuplar1 denetim faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz bir bicimde icra etmekle ylikiimlidiir.
Sayistayin biitgesi Hazine ve Maliye Bakanligi’nin onayma tabi degildir ve TBMM’ye
dogrudan génderilir.*

Bagimsizlik, Sayistay’in yliksek denetim ve yargi kurumu olarak varliginin ve hizmetlerinin
tarafsiz bir sekilde sunulmasinin 6n sart1 olarak kabul edilir. Denetimlerin diiriist, onyargisiz ve
tarafsiz bir sekilde yapilmasi ve mesleki etik kurallara uyulmasi, kurumsal giivenilirligin
vazgecilmez unsurlaridir. Bu nedenle, Sayistay’in bagimsizligi kanunla giivence altina
almmustir. Nitekim 6085 sayili Sayistay Kanunu’nun Bagimsizlik baslikli 3 lincii maddesinde;
bu Kanun ve diger kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkkme baglama islerinin
icrasinda Sayistay’in islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurum oldugu o6zellikle
vurgulanmistir. Yine ayn1 Kanun’un 35’inci maddesinde de, Sayistay ve denet¢ilerinin denetim
faaliyetini bagimsiz ve tarafsiz olarak yiirlitecegi ve denetim gorevinin planlanmasi,
programlanmasi ve yliriitiilmesinde Sayistay’a talimat verilemeyecegi hilkkme baglanmustir.

Sayistay mensuplar1 Sayistay Kanunu’nda toplam ii¢ kategori altinda toplanmustir. ilk
kategoride yer alan “meslek mensuplar1”; 1) Sayistay Bagkani, 2) Daire baskanlar1 ve tiyeler ile
3) Sayistay denetgilerini igermektedir. Ikinci kategoride “Bassavci ve savcilar” yer almakta,
ficiincii kategori ise Y&netim mensuplarindan olusmaktadir. 11k iki kategoride yer alan “Meslek
mensuplar1” ile “Bagsavci ve savceilar” 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanunu’na tabi olan
hakim ve savcilari sahip oldugu teminatlara sahiptir. I1k iki kategoriden farkli olarak Ydnetim
mensuplar1 ise, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na tabi olarak yonetim birimlerinde
calisan gorevlileri ifade etmektedir. Bassavci ve savcilarin genel olarak Sayistay denetgileriyle
benzer bir statiiye sahip olduklar1 dikkate alindiginda,’ aslinda Sayistay orgiit yapisi icerisinde
“meslek mensuplar1” ile “yOnetim mensuplari” olmak iizere kabaca iki gorev statlisli
bulunmaktadir.

Sayistay Kanunu’nun 70’nci maddesinde; Sayistay Baskani, daire baskanlari ve iiyelerin
azlolunamayacaklar1 ve (memuriyetten ¢ikarilmayi gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim
giymis olma ve gorevin saglik bakimindan yerine getirilemeyeceginin anlagilmasi gibi nedenler
hari¢ olmak iizere) kendileri istemedikce 65 yasindan once emekliye sevk edilemeyecekleri
ozellikle vurgulanmistir. Ayn1 Kanun’un 63’iincii maddesinde ise; aylik, 6denek, mali, sosyal,
emeklilik ve diger haklar ile teminatlar1 bakimindan; a) Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve
iiyelerinin, sirasiyla Yargitay Birinci Bagkani, daire baskanlar1 ve tiyeleri, b) Yukaridakiler
disinda kalan Sayistay meslek mensuplarinin ise kidem, simif ve derecelerindeki birinci sinif,
birinci sinifa ayrilmis, ikinci sinif ve iiglincii sinif hakim ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabi
oldugu hiikkme baglanmistir.

Anayasa’da Sayistay’1n kurumsal bagimsizligi ile ilgili 6zel bir hiikiim bulunmamaktadir. Buna
karsilik Sayistay mensuplarinin bagimsizlik ve tarafsizligina iliskin olarak Anayasa’nin degisik

4 Bkz. https://www.sayistay.gov.tr/pages/45-temel-ozellikleriyle-sayistay

5 Sayistay Kanunu’nun 18’nci maddesine gore; “Bassavct birinci sumifa ayrimis ve bu simifta dokuz yilini
doldurmus denetginin sahip oldugu haklardan yararlanir. Savcilarin intibaklarinda Sayistay disindaki hizmet
stirelerinin tigte ikisi dikkate alinir. Bassavci ve savcilar, aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik ve diger haklar ile
disiplin, ceza kovusturmasi, sicil ve teminatlar: bakimindan kendi derece ve kidemindeki denetciler hakkindaki
hiikiimlere tabidir.”
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maddelerinde bazi 6zel diizenlemelere yer verilmistir. Her seyden Once Sayistay meslek
mensuplarinin hakim ve savci statiisiinde olduklar1 Anayasa’da degil, Anayasa’nin verdigi
yetkiye dayali olarak 6085 sayili Sayistay Kanunu’nda diizenlenmistir. Nitekim Anayasa’nin 9
ve 140’nc1 maddelerinde de; yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz
mahkemelerce kullanilacagi, hakimlerin mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati
esaslarina gore gorev ifa edecekleri ve hakim ve savcilarin statii ve 0Ozlilk haklarinin
mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1 esaslarina gore kanunla diizenlenecegi hiikiim
altina alinmistir. Dolayistyla her ne kadar dolayli bir ¢ikarima dayali olsa da bagimsizlik ve
teminat yOniinden Sayistay meslek mensuplarinin (hakim ve savcilik statiisii nedeniyle)
anayasal bir giivenceye sahip olduklar1 hususu tereddiitten uzaktir. Ote yandan tarafsizlik
yoniinden Sayistay mensuplar1 i¢in Anayasa’da ¢ok daha spesifik bir hiikkme yer verildigini
ifade etmek gerekir. Nitekim Anayasa’nin 68’inci maddesinde hakimler ve savcilarin yani sira
Sayistay dahil ytliksek yargi organlari mensuplarinin siyasi partilere iiye olamayacaklari
vurgulanmis bulunmaktadir. Bununla birlikte tarafsizlik miiessesesinin siyasi tarafsizliktan ¢ok
daha genis anlamlar i¢erdigi muhakkaktir. Bu itibarla vurgulamak gerekir ki, gerek hakim ve
savcilarin gerekse de Sayistay meslek mensuplarinin siyasi tarafsizliktan ¢ok daha genis
anlamda organik tarafsizligini giivence altina alacak ad hoc hiikiimlere Anayasa’da yer
verilmesi 6zel 6nem tasimaktadir.

Son olarak Sayistay’in anayasal statiisiiyle ilgili olarak 6énemli bir hususa da deginmek gerekir.
Bilindigi iizere, TBMM adina denetim yapma yetkisine sahip olan anayasal bir kurulus olarak
Sayistay, yiiksek denetim oOrgilitlenmesinde Napolyon modeline uygun olarak yapilandirilmas,
yargisal ve idari yetkilere sahip olan sui generis bir kurumdur. Sayistayin anayasal statiisii ve
yargl organi olup olmadig1 konusunda Tiirk hukukunda uzun siiredir devam etmekte olan
tartismalar, Anayasa Mahkemesi’nin en son yaptig1 ictihat degisiklikleri dogrultusunda nihai
bir ¢6zlime kavusarak Sayistay’in “yargisal sonuglu kararlar veren bir hesap mahkemesi” ve
ayrica Sayistay yargi dairelerinin somut norm denetimi baglaminda “bir davaya bakmakta olan
mahkeme” niteliginde oldugu tereddiitten uzak bir bigimde ortaya konmustur. Nitekim
Sayistayca verilen yargisal kararlarin da kesin hiikiim niteliginde oldugu Anayasa’da (m. 160)
vurgulanmig ve 6085 Sayistay Kanunu’nun 78’inci maddesinde de; adli, idari ve askeri
mahkemelerce verilen hiikiimlerin, Sayistay’in denetim yapmasina ve hiikme baglamasina
engel teskil etmeyecegi acik bir bicimde diizenlenmistir (Ince, 2023: 246-251).°

2.2. Sayistay Bagkan ve Uyelerinin Secim/Atama Usulii, Gérev Siiresi ve Donem Sinirlamast

Meclis adina inceleme, denetleme ve yargilama gorevi listlenmesi nedeniyledir ki Sayistay’in
Bagkan ve {liyelerinin se¢imi de anayasal statiisiiyle uyumlu bir bicimde TBMM tarafindan
gerceklestirilmektedir. Sayistay Bagkan ve liyelerinin nitelikleri ile se¢cim ve atanma usulleri,
6085 sayili Sayistay Kanunu’nun 12 ila 16’nc1 maddelerinde diizenlenmistir. Anilan kanunda
Sayistay Baskanlig1 ve {iyelikleri i¢in 6n se¢im asamasini da igeren kademeli bir se¢im siireci
Oongorilmiigtiir.

Sayistay Bagkanlig1 ve tiyeliginin her ikisi i¢in yasa koyucu biri “asgari liyakat kriteri” digeri
ise “secimlik gérev kriteri”” olmak lizere kabaca iki temel/zorunlu kriter 6ngdrmiistiir. Sayistay

® Bkz. Anayasa Mahkemesi’nin 28.02.2013 tarih ve E. 2011/21, K. 2013/36 sayili ve 10.01.2015 tarih ve E.
2014/172, K. 2014/170 say1l1 kararlar1:
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2013-36-nrm.pdf,
https://normkararlarbilgibankasi.anayasa.gov.tr/Dosyalar/Kararlar/KararPDF/2014-170-nrm.pdf. Her ne kadar
Anayasa Mahkemesi’nin bu kararlar1 Sayistay’in de jure statiisiiyle ilgili tereddiitlere son vermis olsa da
Sayistay’1n statii ve konumuyla ilgili doktriner diizeydeki tartigmalar heniiz son bulmamistir. Konu hakkinda daha
fazla tartisma igin bkz. Avci, 2022a:312-319; Avci, 2022b:9-23; Gedik, 2022:72-92; Kilig, 2022:23-47.
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Bagkan ve iiyeleri i¢in aranan “asgari liyakat kriteri”; adaylarin hukuk, siyasal bilgiler, iktisat,
isletme, iktisadi ve idari bilimler fakdilteleri veya Ogrenim itibariyle bunlara denkligi
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onanmig yurt icinde veya yurt digindaki en az dort yillik
fakiilte veya yiiksekokullarin birinden mezun olduktan sonra kamu idarelerinde en az on alt1 y1l
calismis olmalart sartidir. Bu asgari liyakat kriterine ilave olarak Sayistay Bagkanligi
adaylarinin; a) Sayistay iiyeligi, b) Bakanlik, ¢) Miistesarlik veya valilik, ¢) Rektorliik, d)
Bagbakanlik ve bakanliklar ile bagl kuruluslarin genel miidiirliik veya baskanlik, e) Maliye
Teftis Kurulu ile Hesap Uzmanlar1 Kurulu Baskanligi, f) Bagbakanlik ve bakanliklar Teftis
Kurulu bagkanliklar1 veya g) Diizenleyici ve Denetleyici Kurul bagkanliklar1 gérevlerinde
toplam bir y1l goérev yapmis olmalar1 gerekmektedir. Bu se¢imlik gorevlerden birinde veya
birkaginda toplam bir y1l gérev yapmis olmak Sayistay Baskani segilmek igin yeterlidir. Uye
adaylarinin ise yine asgari liyakat kriterine ilave olarak a) Sayistay Baskanligi i¢in aranan
(Sayistay iiyeligi harig) gorevler ile miistesar yardimciliginda, b) Birinci sinifa ayrilmak sartiyla
Sayistay denetciligi, Sayistay bagsavci veya saveiliginda, ¢) Profesorliikte, ¢) Birinci siifa
ayrilmak sartiyla idari veya adli yargi hakimliginde veya savciliginda veya d) Basbakanlik,
bakanliklar ve Hazine Miistesarligi merkez denetim elemanligi gorevlerinde toplam bir yil
gorev yapmis olmalar1 gerekmektedir. Yine Bagkan se¢ciminde oldugu gibi kanunda siralanan
bu secimlik gorevlerden birinde veya birkacinda toplam bir yil gorev yapmis olmak iiye
secilmek icin yeterlidir. Dikkat edilirse gerek Baskanlik icin gerekse de iiyelik icin asgari
liyakat sart1 ortak kriter olup bu kritere ilaveten Bagkan veya iiyelige aday olanlarin
kategorilerine uygun diisen se¢imlik gorev kriterlerinden en az birini en az bir yi1l siireyle yerine
getirmis olmalar1 yeterli olmaktadir.

Sayistay Bagkani, kanunda yazili niteliklere sahip isteklilerin bagvurusu iizerine nihai olarak
TBMM’nin karariyla gorevlendirilmektedir. TBMM Plan ve Biitce Komisyonu iiyeleri
arasindan secilerek olusturulan “Sayistay Baskani ve Uyeleri On Segim Gegici Komisyonu”
Sayistay Bagkanlig1 icin mevcut aday sayisini ikiye indirmekte ve ardindan belirlenen bu iki
adaydan biri TBMM Genel Kurulu’nca yapilan gizli oylamayla Baskan olarak secilmektedir.
Sayistay Bagkani secilebilmek icin TBMM iiye tamsayisinin dortte birinin bir fazlasindan az
olmamak kaydiyla, toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugunun oyu aranmaktadir. Sayistay
Baskani’nin gorev siiresi bes yil olup bir kimsenin en fazla iki defa Sayistay Baskani sec¢ilmesi
miimkiindiir. Gorev siiresi sona eren Baskan bos kadro sart1 aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak
gorevine devam etme olanagima da sahip olmakta, bu durumda bosalan ilk {iye kadrosu
kendisine tahsis edilerek en kidemli iiye sayilmaktadir.

Sayistay liyelerinin beste iicli Sayistay meslek mensuplarindan, geriye kalanlarin en az yarisi
Maliye Bakanligi meslek mensuplarindan olmak {izere Sayistay Kanunu’nun 12’nci
maddesinde tadadi olarak sayilan Bakanlik, Rektorliik, Valilik, Genel Miidiirliik, Baskanlik,
Profesorliik ya da idari veya adli yargi hakimligi/savciligi gibi diger idari/adli makamlarda
gorev almis olan adaylar arasindan segilir. Sayistay Baskanligi, bosalan iiyelik sayisinin besi
buldugu tarihten itibaren yedi giin i¢inde baslamak iizere, Resmi Gazete ve diger basin ve yayin
organlar1 araciliftyla se¢im igin duyuru yapar. Uyelik igin bagvurular Sayistay Baskanligina
yapilir. Uyelik bagvurulart alindiktan sonra, Sayistay Baskani baskanliginda baskan
yardimcilari, (yargilama) daire baskanlar1 ve iliyelerden olusan Sayistay Genel Kurulu’nca,
bagvuru sahiplerinin sicilleri izerinde yapilacak inceleme sonucunda, kanunda yazili niteliklere
sahip olduklar1 anlagilanlar arasindan mevcut {iye sayisinin salt cogunlugunun gizli oyu ile her
bos yer i¢in dorder aday secilir. Aday secimi, bagvuru siiresinin bitiminden itibaren otuz giin
icerisinde sonuglandirilir. Se¢im sonuglari, secilen adaylarin sicil 6zetleri ile birlikte Sayistay
Bagkanligi’nca se¢imi takip eden ii¢ is giinii icerisinde TBMM Baskanligi’na sunulur.
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TBMM Genel Kurulu’nda yapilacak Sayistay Baskanligi ve Sayistay iiyeligi secimleri i¢in
gerekli degerlendirmeleri yapmak ve aday belirlemek iizere “Sayistay Baskani ve Uyeleri On
Se¢cim Gegici Komisyonu” kurulur. Bu komisyon, Plan ve Biitge Komisyonu liyeleri arasindan,
siyasi partiler ile bagimsizlarin TBMM’deki temsil giicleri oraninda ve ad ¢ekme usulil ile
belirlenen on bes kisiden olusur ve salt ¢ogunluk ile toplanir. Sayistay Baskan adaylarinin
seciminde aday listesi, Sayistay liye adaylarmin se¢iminde ise kontenjan gruplarina gore
diizenlenen birlesik oy pusulasi kullanilir. Aday sec¢imleri gizli oyla yapilir. Aday secilebilmek
icin ilk turda iiye tam sayisinin salt ¢ogunlugu, ikinci turda ise oylamaya katilanlarin salt
¢ogunlugu aranmaktadir. Kontenjan gruplar1 oranlarma gére, On Secim Gegici Komisyonu
tarafindan bos tiyelik sayisinin iki kati olarak belirlenen adaylarin isimleri, nihai oylama
yapilmak iizere TBMM Genel Kuruluna sunulur

2.3. Genel Degerlendirme ve Elestiri

Genel olarak degerlendirildiginde; Tiirkiye’de Sayistay Bagkani ve iiyelerinin se¢im ve atama
stirecinde Sayistay’in bagimsizlik ve tarafsizligini giivence altina alacak yasal bir ¢ercevenin
bulundugunu ancak bu ¢ergevenin hem de jure hem de de facto bazi eksikliklere sahip oldugunu
ifade etmek gerekir.

IIk olarak TBMM adina denetim yapma yetkisine sahip olan anayasal bir kurulus olarak
Sayistay’in bagimsizliina ve tarafsizlifina dair 6zel bir ifade maalesef anayasa igerisinde yazili
degildir.” Bu de jure anlamda ciddi bir eksikliktir. Anayasa icerisinde Sayistay’in bagimsizlig
ve tarafsizligin1 yoruma agik olmayacak bicimde tanimlayacak bir ifadeye ve bunun da 6tesinde
somut bir kurala ve usule mutlaka ihtiya¢ bulunmaktadir. “Yarg: bagimsizlig1” ve “‘Yiiksek
yargt organlarinmin bagimsizlik ve tarafsiziigina” iligkin ifadelerin bir retorik ve politik bir
sOylem olmaktan mutlaka ¢ikarilmasi gerekir ve bu amaca yonelik anayasal bir kural mutlaka
olusturulmalidir.

Sayistay’in bagimsiz ve tarafsiz bir bi¢imde gorev ifa etmesine potansiyel bir tehdit olusturan
ikinci 6nemli zafiyet, Sayistay Baskani ve tiyelerinin se¢im ve atama siirecinde meclis
cogunlugunu elinde bulunduran parti ya da gruplarin nihai s6z sahibi olmalaridir. Nitekim gerek
TBMM genel kurulunda yapilan oylamalarda gerekse de 6n se¢im siirecinin erken asamalarinda
rol oynayan “Plan ve Biitce Komisyonu” ve bu komisyonun iiyeleri arasindan segilerek
olusturulan “Sayistay Bagskami ve Uyeleri On Se¢im Gegici Komisyonunda yapilan
oylamalarda meclis ¢cogunluguna sahip iktidar partisi ya da gruplarinin temsil orani nihai se¢im
sonuglarini tayin eden bir agirliga sahip olmaktadir. Baskan ve iiye adaylarini yiiriitme giiclinii
elinde bulunduran iktidar partisinin giidiimiinde hareket etmeye zorlayan bu sakinca,
Sayistay’1n de facto bagimsizlik ve tarafsizliginm dniindeki en énemli engellerden biridir.®

7 Sayistay’1n gorev ve yetkilerini diizenleyen Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’mn 160’ nc1 maddesinde bagimsizlik
ve tarafsizlik ifadesi bulunmamaktadir. Buna karsin Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin muhtelif maddelerinde
yiiksek yargi organlar1 ve yargiglar agisindan bagimsizlik ve tarafsizlik ifadelerine yer verilmistir. Bkz. Madde 9
— Yarg: yetkisi, Tirk Milleti adina bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerce kullanilir.; Madde 138 — Hakimler,
gorevlerinde bagimsizdirlar; Anayasaya, kanuna ve hukuka uygun olarak vicdami kanaatlerine gore hiikiim
verirler.; Madde 140 — Hakimler, mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminati1 esaslarina gore gorev ifa
ederler.

$ Diinyada bu tiir pratik sakincalar1 dnlemeye yonelik birgok iyi uygulama &rnegi meveuttur. Ornegin Birlesik
Krallik’ta gerek YDK baskaninin segiminde gerekse de YDK raporlarinin sonuglandirilmasinda dnemli bir agirliga
sahip olan Kamu Hesaplari Komitesi (Public Accounts Committee-PAC), dordii Hiikiimet tarafindan ve iicii
Muhalefet tarafindan olmak {izere en fazla yedi tiyeden olusmakta ve Komite’ye Muhalefet Lideri tarafindan aday
gosterilen kidemli bir Muhalefet Milletvekili bagkanlik etmektedir (NAO, 2024). Daha fazla iyi uygulama &rnegi
icin bkz. INTOSAI GUID 9030 (2019); INTOSAI GUID 9040 (2019).
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Ucgiincii 6nemli zafiyet, Sayistay meslek mensuplarmin bagimsizligini giivence altina alacak
0zel bir diizenlemeye Anayasa’da yer verilmemis olmasidir. Bu durum yiiksek denetim
kurumlariin isleyisine iliskin olarak Uluslararasi Yiiksek Denetim Kurumlar1 Teskilati
(INTOSAI) camiasinda benimsenmis olan temel ilke ve standartlara acikga aykirilik
tagimaktadir. Nitekim yiliksek denetim kurumlarinin Magna Carta’st ve Anayasasi olarak
nitelendirilen Lima Deklarasyonu’nda, yiliksek denetim kurumu iyelerinin bagimsizliginin
Anayasa ile giivence altina alinmasi gerektigi ve oOzellikle gorevden azledilmeye iliskin
prosediirlerin Anayasada belirlenerek iiyelerin bagimsizliginin zedelenmemesi gerektigi
vurgulanmistir INTOSAI-P 1, 2019: 9). Her ne kadar Sayistay meslek mensuplarinin 2802 ve
6085 sayil1 6zel kanunlardan gelen hakim ve savci statiileri nedeniyle anayasal diizeyde 6zel
bir teminat ve hakka sahip olduklar1 One siiriilebilirse de Anayasa’da yer alan mevcut
diizenlemeler Lima Deklarasyonu’nda vurgulanan anayasal teminat geregini tam anlamiyla
karsilamamaktadir.

Dordiincii 6nemli zafiyet, Sayistay Baskani ve iiyelerinin gorev siiresi sinirlamasi ve donem
siirlamas ile alakalidir. Dikkat edilirse yasa koyucu, Sayistay Baskanlig1 icin bes yillik bir
gorev siiresi ve bir kimsenin en fazla iki defa Sayistay Baskan1 secilebilmesi sartin1 6ngorerek
belirli bir rotasyon kurali getirmistir. Bununla birlikte gérev siiresi sona eren Bagkanin bos
kadro sart1 aranmaksizin Sayistay iiyesi olarak gorevine devam etme olanagina sahip olmasi ve
Sayistay iiyeligi i¢in de kanunda belirli bir gorev siiresinin dngdriilmemis olmasi bu rotasyon
kuralinin hukuki agidan son derece sakinca arz eden bir istisnasini olusturmaktadir. Nitekim
Sayistay Kanunu’nda Sayistay baskaninin, (yargilama) daire baskanlarinin ve iiyelerinin
azlolunamayacaklar1 ve (memuriyetten ¢ikarilmay1 gerektiren bir suctan dolay1 kesin hiikiim
giymis olma ve gorevin saglik bakimindan yerine getirilemeyeceginin anlasilmasi gibi nedenler
hari¢ olmak iizere) kendileri istemedik¢e 65 yasindan dnce emekliye sevk edilemeyecekleri
hiikme baglanmis ancak Sayistay iiyeligi i¢in belirli bir gorev siiresi ongoriilmemistir. Esasen
Tirkiye’de her biri yiiksek hakim/saver statiisiine karsilik gelen Anayasa Mahkemesi tiyeligi,
Yargitay liyeligi ve de Danistay iiyeligi i¢in belirli bir gorev siiresi (her {i¢ iiyelik i¢in de ilgili
kanunlarinda belirlenen gorev siiresi on iki yildir) Ongoriilmiisken Sayistay tiyeligi i¢in
herhangi bir rotasyon kuralina yer verilmemis olmasi kanun Oniinde esitlik, hakkaniyet ve
liyakat ilkelerine agik¢a aykirilik tasimaktadir. Ote yandan aylik, 6denek, mali, sosyal, emeklilik
ve diger haklar ile teminatlar1 bakimidan; Sayistay Baskani, daire baskanlar1 ve iiyelerinin,
sirastyla Yargitay Birinci Bagkani, daire baskanlar1 ve tiyeleri hakkindaki hiikiimlere tabi
oldugu Sayistay Kanunu’nda acgikga belirtilmis olmasina ragmen Yargitay iiyelikleri i¢in ilgili
kanunda diizenlenmis olan on iki yillik gorev siiresi kurali Sayistay {yeleri igin
uygulanmamaktadir. Halbuki Yargitay iiyelikleri i¢in Ongoriillen on iki yillik gorev siiresi
kuralinin yasa koyucunun gozettigi statii benzerligi uyarinca “diger haklar ve teminatlar”
kapsaminda degerlendirilerek Sayistay iiyelikleri icin de uygulanmasina hukuki bir engel
bulunmamaktadir.

Onemle belirtmek gerekir ki, “Sayistay iiyeligi icin herhangi bir rotasyon kuralina yer
verilmemis olmasi” ayn1 zamanda uluslararasi denetim standartlarina ve iyi uygulama
orneklerine de aykirilik tasimaktadir (INTOSAI GUID, 2019: 7-30). Nitekim Yiiksek Denetim
Kurumlarinin Bagimsizligma Iliskin Meksika Deklarasyonu’nda, yiiksek denetim kurumu
bagkan1 ve kurul seklinde (collegial) oOrgiitlenmis yiiksek denetim kurumu {iyelerinin,
yiirlitmeye kars1 bagimsizliklarini giivence altina alan bir usule gore atanmis, yeniden atanmis
veya azledilmis olmalar1 gerektigi ifade edilerek bu kisilerin gorev ve yetkilerini cezalandirma
ve yildirma korkusu olmaksizin yerine getirmelerini saglayacak sekilde yeterli uzunlukta ve
sabit donemlerle atanmis olmalar1 gerektigi 6zellikle vurgulanmistir INTOSAI-P 10, 2019: 8).

112



Sayistay’da Episto-Kleros (Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi ve Atanmasinda Ug Sacayak: Liyakat,
Sortisyon ve Rotasyon)

Son olarak Sayistay Bagkani ve iiyelerinin se¢im ve atama siireciyle dogrudan ilgili olmayan
ancak bagimsiz, tarafsiz ve etkin bir yliksek denetim kurumunun varligi bakimidan hayati
Onem tagiyan bir hususa da ayrica deginmek gerekir. Bu husus, yiiksek denetim kurumlari
tarafindan hazirlanan raporlarin meclis i¢inde yer alan 6zel bir ihtisas komisyonunda
goriigiilerek sonuglandirilmasiyla ilgilidir. Tiirkiye’de bu amagla teskil edilmis 6zel bir ihtisas
komisyonu ya da Sayistay komisyonu maalesef bulunmamaktadir. Aksine Sayistay raporlari
sadece Plan ve Biitge Komisyonu ya da KIiT Komisyonu'nda goriisiilmekte ve meclis
bilinyesindeki cogu kapali oturumlarla ilerleyen bu goriismeler sonucunda sadece yillik Sayistay
raporlarinin yayimlanmas: ile yetinilmektedir. Baska bir ifadeyle, Tiirkiye’de Sayistay
raporlartyla ilgili meclis ve kamuoyu ilgisini siirekli canli tutacak bir mekanizma
bulunmamaktadir. Halbuki, biitce hakkinin koruyuculugunu yapan Sayistay gibi 6zellikli bir
kurumun raporlarmin  meclis i¢inde 6zel bir ihtisas komisyonunda goriisiilerek
sonuc¢landirilmasi, Lima Deklarasyonu’nda da vurgulanan rapor bulgularinin genis alanlara
yayilmasi, tartisilmasi ve uygulamaya konulma olanaklarinin arttirilmasi bakimindan hayati bir
onem tasimaktadir.’

3. YUKSEK DENETIM KURUMU BASKAN ve UYELERININ SECIiMi ve
ATANMASINDA EPISTO-KLEROS SISTEMI

3.1. Episto-Kleros: Kura ile Rastgele Secim Sistemi ve Rotasyon

Episto-Kleros, devlet yonetiminde secilmis siyasi liderlerin, temsilcilerin ve bazi iist diizey
yoOneticilerin liyakat ilkesi esas alinarak kura ile secilmesini ve atandiklar1 makamda gorev
stiresi sinirlamasi ve donem sinirlamasina tabi olmalarin1 6ngdren bir yonetim sistemidir.
“Episto-Kleros” ii¢ sacayagindan olusan bir yonetim sistemini ifade eder. Bu sacayaklarinin
ilki liyakat (epistokrasi/meritokrasi), ikincisi kura ile rastgele se¢im usulii (sortisyon), ligiinciisii
ise gdrev siiresi ve donem smirlamasi (rotasyon) kuralidir.'”

Episto-Kleros sisteminin 6nemini kavramak bakimindan Antik Yunan’daki Kleroterion adi
verilen uygulamanin dikkatle incelenmesi fevkalade 6nemlidir. Kleroterion’! giiniimiizden
yaklasik 2500 yil 6ncesinde demokrasinin dogdugu Antik Yunan’da gelistirilmis, muhtelif
kamu gorevlerine ve makamlara bu gorevleri ifa edecek ya da makamlari temsil edecek kisilerin
secilmesinde kullanilan bir randomizasyon (rastgelelestirme) mekanizmasinin adidir.
“Kléroteria” antik Yunan’da bes yiizler konseyi olarak bilinen ve bir anlamda danigma konseyi
olan boule’lere, halk mahkemeleri olarak bilinen dikasteria’lara ve heliaia isimli mahkemelere
jiri se¢iminde ve muhtelif kamusal makamlarda kamu gorevlerini yerine getirecek
vatandaslarin se¢ciminde kullanilmakta idi. Antik Yunan’da bu mekanizma sayesinde kamusal
gorevlere atanacak olan kisiler tesadiifen secilmis olurdu. Bu sisteme giinlimiizde sortisyon
(sortition) ad1 verilmektedir.'?

° Bu hususa Lima Deklarasyonu’nda Raporlama bashig1 altinda ozellikle dikkat ¢ekilmistir: “Yiiksek Denetim
Kurumu, bulgularini Parlamentoya ve diger sorumlu kamu kurumlarina bagimsiz ve yillik olarak raporlamaya
Anayasa ile yetkilendirilir ve zorunlu kilinir. Bu raporlar yayimlanmr. Bu husus, Yiiksek Denetim Kurumu
bulgularimin daha genis alanlara yayilmasi, tartisilmast ve bulgularin uygulamaya konulmasi olanaklarini
arttirir.” (INTOSAI-P 1, 2019: 13).

10 Episto-Kleros Coskun Can Aktan’nin literatiire kazandirdig1 bir kavramdir. Episto-Kleros eski Yunanca iki
kelimenin birlestirilmesiyle olusturulmustur: “episto ", "epistémé" (bilgi) ve “kléros” (sans) Bkz. Aktan, 2022a.
' Yunanca kokenli bir kelimeye dayanmaktadir. Kléros eski Yunanca’da "sans", "kura" anlamlarina gelmektedir.
12 Bu konuda detayli bilgi igin bkz. Aktan ve Yay, 2021a. Antik Yunan’daki uygulama konusunda bkz. Aktan &
Fettahoglu-Hallier, 2021; Hansen, 1999; Headlam-Morley, 1933.
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Episto-Kleros, yukarida da ifade edildigi tizere; liyakat, sortisyon ve rotasyon adi verilen {i¢
sacayak iizerine insa edilmis bir sistemdir (Sekil-1).

Episto-Kleros’un ilk sacayaginda liyakat (bu c¢ergevede mertiokrasi ve epistokrasi)
bulunmaktadir. Liyakat; ehliyet, ustalik, beceri, yetenek, kapasite, yeterlilik, kifayet, bilgi ve
tecriibe gibi pek ¢ok kavrami biinyesinde barindiran bir kavramdir. Epistokrasi kavrami da
liyakat ilkesi ile ¢ok yakindan iligkili bir kavramdir. Epistokrasi, dar anlamda “bilginin”
Onemine vurgu yapan ve kisaca "bilgililerin yonetimi" (bilgelerin yonetimi) olarak tanimlanan
bir kavramdir. Epistokrasi ya da bir baska ifadeyle “epistemik demokrasi”, temsilcilerin ve
yoneticilerin se¢cimi ve atanmasinda bilgi, egitim, uzmanlik gibi degerlerin 6nemli oldugunu
savunur (Holst, 2012). Meritokrasi ise daha genel manada liyakat ilkelerinin 6nemli olduguna
dair bir yaklasimdir. Meritokrasi; epistemik degerlerin (akil, zeka, kapasite, muhakeme giici,
bilgi vs.), aksiyolojik degerlerin (etik, erdem vs.) ve diger liyakat degerlerinin (beceri, yetenek,
yeterlilik, ustalik, maharet, ehliyet, kifayet vs.) bir biitiin olarak 6nemli oldugunu ifade eden bir
kavramdir.'?

Episto-Kleros’un ikinci sacayaginda kura usulii yeralir. Kamusal gorevler ve makamlar i¢in
onceden belirlenmis ve ilan edilmis ilkelere (kriterlere) sahip olan kamu gorevlileri gorev ve
makama talip olmak isterlerse “liyakat havuzu” i¢inde toplanirlar ve ardindan bu havuzdan
seffaf bir kura uygulamasi se¢im yapilir. Kura ile rastgele se¢im usuliine literatiirde “sortisyon”
(sortition) ad1 da verilmektedir.'*

Episto-Kleros sisteminin {i¢iincli sacayaginda ise rotasyon yer almaktadir. Rotasyon, kamusal
gorev ve makamlarda gorev siiresi siirlamasi ve donem smirlamasi gibi kurallarin olmasini
ifade eder.

Episto-Kleros sisteminin ana amaci, siyasi giiclin kotliye kullanilmasinin engellenmesi ve
liyakat ve etik degerlere dayali bir kamu yonetiminin insa edilmesidir. Devlet ve hiikiimet
baskanlarinin, siyasi partilerin bagkanlarinin, parlamentoda gérev yapacak millet vekillerinin,
yliksek yargi organlarinin baskan ve iiyelerinin, biirokrasinin iist kadamelerinde gorev yapacak
olan tiim atanmiglarin, valilerin, emniyet miidiirlerinin, hakim ve savcilarin kisaca tiim secilmis
ve atanmiglarin mutlaka gorevlendirildikleri makama uygun ‘“liyakat” niteliklerine haiz
olmalar1 gerekir. Bu ve benzeri makamlarda gorev yapacak olan kisilerin ayni makamda ve ayni
gorevde uzun siire kalmalar1 da yozlagmalara sebebiyet vereceginden gorev siiresi sinirlamasi,
donem sinirlamasi ve yas sinirlamasi gibi bazi kurallara ihtiya¢ bulunmaktadir. Episto-Kleros;
kayirma ve kollamacilik, nepotizm ve kronizm, patronaj, partizanlik gibi olumsuzluklarin
ortaya c¢ikmasma engel olmayr amaglayan bir sistemdir. Episto-Kleros sisteminde kamu
gorevlerinin ve makamlarin tahsisinde hicbir kisiye ayricalikli ve ayrimeci bir muamele
yapilmaz, herkes idareci ve yonetici olarak gérev yapma hususunda esit hakka ve sansa sahiptir.

13 Detayl bilgi i¢in bkz. Aktan ve Yay, 2021b.
14 Kura usulii konusunda bkz. Dowlen, 2009; Hofstee, 1990; Lote, 2013.
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Sekil-1: Episto-Kleros: Ug¢ Sacayak

Uc Sacayagimndan Olusan Episto-Kleros Sistemi

Liyakat Ilkesi: Gorev Siiresi Surlamasi

Temsilcive yonetici
segimine dair yontem ve
kurallarin belirlenmesi

(Epistokrasi/Meritokrasi) (Rotasyon)
Kura Usulii (Sortisyon)
Baslangi¢ Meritokrasi Objektif f)l;:me ve
; Epistokrasi Degerlendirme

A4

Livakat ilkelerinin
tespit edilmesi
(bilgi, beceri, tecriitbe,
ehlivet. yetenekvs. )

Livakat ilkelerinin
objektif (nesnel) kriterlere
gore dlgllmesine dair
stireglerin yonetimi

-

Y Y

Livakat ilkelerine haiz
kigilerin yonetici
aday havuzu igerisinde
toplanmasi

v

Hawvuz igerisinden kura
usuli ile se¢im vapilmas:

Aday Havuzu

\J

Kura

\

Havuz igerisinden
ovlama ydntemi
ile secim vapilmasi

Oylama

Havuz igerisinden
rastgele segim

Havuz igerisinden
rastgele segim

Segilen kisinin belirli
siire/dénem gorevde

\ 4

kalmasi ve sonrasinda

yapilmasi yapilmas: gorevinden ayrilmas:
Livakat Sortisyon Rotasyon
EPISTO-KLEROS (Liyakat + Sortisyon + Rotasyon)
© C.C.Aktan

Kaynak: Aktan, 2022a.
3.2. Kura ile Rastgele Secim Sistemi ve Rotasyon: Literatiir

Onemle ve altim gizerek belirtmek gerekir ki, yiiksek yargi ve yiiksek denetim kurumlarinda
baskan ve/veya iiyelerin Baskan, Cumhurbaskani ya da Hiikiimet Bagkani tarafindan aday
gosterilmesi ve Parlamento tarafindan onaylanmasi; Senatonun Onerisi tizerine Devlet Bagkani
tarafindan atanmasi; Parlamento (Meclis) tarafindan secilmesi ve atanmasi; Yargi
Konseyi/Kurulu gibi bir organ tarafindan se¢ilmesi ve atanmasi; dogrudan hakim ve yargiclarin
oylariyla se¢ilmesi ve benzeri yontemlerin bircogunda siyasetin etki, baski ve
miidahalelerinden uzak kalinmasi ¢ok zor bir ihtimaldir. Esasen yiiksek yargi ve yliksek
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denetim kurumlarinda yargi¢ ve denet¢i seciminde ideal (optimal) bir usul bulmak sanildig:
kadar kolay degildir ve bu konu literatiirde de oldukga tartismalidir.'?

Lydia Brashear Tiede’in gayet giizel bir sekilde ifade ettigi iizere; “Yarg: bagimsizlig siklikla
demokratik bir toplumun ve hukukun tstinliigiiniin temel tast olarak oviiliir. Hiikiimetler,
tilkelerinin ‘bagimsiz’ yargilara sahip oldugunu ilan etmeye ¢alisir, fakat pratikte sézkonusu
ideal amacn uygulanmasini daima engelleyici bir tavir ve tutum takinwrlar” (Tiede, 2006:129.)
Gergekten de bugiin tiim diinyada yargi bagimsizligi ve yargi tarafsizligi her kesim tarafindan
siklikla ifade edilen, benimsenen ve desteklenen bir “retorik” olmanin 6tesinde pratikte hak
ettigi yeri ve degere maalesef sahip olamamustir.

Bu calisma igerisinde Onerilen Episto-Kleros sadece Tirkiye i¢in degil diinyadaki ytiksek
denetleme kurumlar1 i¢in radikal bir yonetim/se¢im modeli tasarimidir. INTOSAI ve INTOSAI
Kalkinma Girisimi (IDI), Lima ve Meksika Deklarasyonlarinda ifade edilen temel ilkeler
dogrultusunda ¢ok acik olarak denetime iligskin yasal gérevlerin yerine getirilmesinde hiikiimet
miidahalesinden masuniyeti saglamak amaciyla Yiiksek Denetim Kurumlarinin anayasal
diizeyde bagimsizligimi desteklemektedir. Ancak mevcut literatiir ve giincel gelismelere
bakildiginda INTOSAI camiast heniiz, yiiksek denetim kurumlarinin bagimsizlik ve
tarafsizliginin desteklenmesine hizmet edecek bir sortisyon ve rotasyon fikriyatim1 kendi
icerisinde tartismis ve bu yonde herhangi bir tavsiye karar1 almis degildir.

Yine mevcut literatiir ve giincel gelismeler baglaminda diinyada halihazirda higbir tilkenin
Yiiksek Denetim Kurumu’nda bu makalede 6nerilen bir Episto-Kleros modeli benzeri bir model
uygulanmamaktadir. Buna karsin temsili demokrasilere giivenin giderek eksilmesi iizerine
demokrasiye alternatif bir Demarsi’ rejimi ve bunun bir uygulama araci olan Episto-Kleros
sistemi iizerine devasa bir akademik ve entelektiiel literatiir mevcuttur.!” Ornegin, dogrudan
demokrasi araglarimi siklikla uygulayan Isvigre’de yiiksek mahkemelere hakimlerin kura ile
secilmesi konusu yakin tarihte bir referanduma konu olmustur. "Justiz-Initiative" ("Yargi¢
Girisimi") ad1 verilen bir organizasyonun baslattig1 teklif ve eylem Isvicre’de 28 Kasim 2021
tarihinde bir referandumla sonuglanmistir. “Yargig Girisimi” Isvigre’de federal yargiglarm bir
uzmanlar komitesi tarafindan segilen bir grup aday arasindan kura ile segilmesi teklifini
referanduma tasimis ancak teklif ¢ogunluk oylarini alamadigi i¢in ilerleme kaydedilememistir.
Bununla birlikte, teklif, secim siirecleri ve yargi¢larin bagimsizligi ile ilgili sorularla ilgili ilging
yonler icermektedir. Isvigre'deki ret kararina ragmen bu girisimin yalmzca Isvigre'de degil,
yarginin bagimsizliginin kismen tehlikede oldugu Avrupa'da mubhtelif {ilkelerde daha fazla
tartisma i¢in bir itici gii¢ olabilecegi sdylenebilir (Sanders & Faltinat, 2021; Aktan, 2022b).

15 Adalet ve yargi sisteminde yargi mensuplarinin se¢imi konusunda detayli bilgi i¢in bkz. Davidov, 1981; Geyh,
2006, 2008; Glick & Emmert. 1987; Reddick, 2002; Wasby, 2009; Webster, 1995.

16 Demarsi; se¢im, oylama, sandik, siyasi partiler gibi unsurlara sahip olan temsili demokrasiye alternatif bir siyasi
rejimdir. Demarsi kisaca devlet idaresinde temsilcilerin ve yoneticilerin se¢im ve oylama ile degil kura ile
secilmesini ve belirli siire ve donem gorevde kalmasini 6ngdren bir siyasal yonetim bi¢imidir. Demarsi, literatiirde
siklikla “miizakereci demokrasi” (deliberative democracy) ile de es anlamli kullanilmakla beraber demarsinin ana
sacayaklar1 bu ¢alismada belirtildigi iizere epistokrasi/meritokrasi, sortisyon ve rotasyondur. Demarsi konusunda
bkz. Burnheim, 1985, 2016; Zaphir, 2019; van Reybrouck, 2016; Fishkin, 1991; Cooke, 2000; Gutmann ve
Thompson, 2009.

17 Yasama organina segilecek temsilcilerin, yiiriitme orgaminda gérev yapacak secilmis yoneticilerin, dzerk
kurumlar olarak ifade edilen muhtelif kurumlarin yoneticilerinin, yiiksek yargi organlarinin bagkan ve iiyelerinin
se¢imi ve atanmasi konusunda kura usulii uygulamasina yonelik ¢alismalar i¢in bkz. Bunting, 2006; Duxbury,
1999; Fishkin, 2018; Goodwin, 1992; Judith, 2005; Sanders and Faltinat, 2021; Sonnert, 2020; Stone, 2011, 2016;
Vandamme and Bello Hutt, 2020.
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4. TURKIYE’DE SAYISTAY BASKAN ve UYELERININ SECIMi ve ATANMASINDA
EPiSTO-KLEROS SISTEMI

Ug sacayaktan olusan Episto-Kleros sisteminin'® Tiirk Sayistay: i¢in uygulanabilirligini
tartismak amaciyla gelistirilen model, asagidaki sekil ve akis semalar1 araciligryla 6zetlenerek
aciklanmaktadir (Sekil-2 ve Sekil-3).

Tiirk Sayistayr Bagkan ve {liyelerinin se¢ilmesinde ve atanmasinda halihazirda yiiriirliikte
bulunan liyakat ilkelerinin ( “asgari liyakat kriteri” + “secimlik gorev kriteri’”) makul ve kabul
edilebilir oldugunu soyleyebiliriz. Dolayisiyla Sayistay Baskan ve iiye adaylari i¢in aranan
asgari liyakat sartinin belki baz1 ufak iyilestirmeler yapilarak aynen korunmasi gerektigini
diisiinliyoruz. Siire¢ ana hatlartyla su sekilde yiiriitiilebilir ve uygulamaya konulabilir:

18

Birinci agama. Asgari liyakat sartin1 yerine getiren ve Kanunda iiyelik icin sayilan diger
secimlik gorev sartlarini tastyan adaylar bosalan kadrolar i¢in Sayistay Baskanli§i’na basvurur.

Tkinci asama. Sayistay Baskanligi’na yapilan basvurular bir On Inceleme ve Sertifikasyon
Kurulu tarafindan incelenerek sonuglandirilir. Adaylik basvurusu kabul edilenler i¢in bir
“Uygunluk Belgesi” diizenlenir ve adaya takdim edilir.

Uciincii Asama. “Uygunluk Belgesi’ne sahip olan adaylar arasindan Sayistay Genel Kurulu
nezdinde yapilacak kura sonucunda ilk olarak iiyelerin se¢imi yapilir. Sayistay liyelerinin beste
iicli Sayistay meslek mensuplarindan, kalan beste ikisi ise diger kategoride sayilan adaylar
arasindan secilir. Uyeler icin gorev siiresi siirlamasi, dénem simirlamasi ve yas sinirlamasi
olmak tizere ti¢ kural isletilir. Gorev siiresi 5 ya da 6 yil olarak belirlenebilir. Bir kimse en fazla
iki donem Sayistay tiyeligi yapabilir. 65 yasin1 tamamlamis bir aday, Baskan ve iiyelik i¢in
basvuruda bulunamaz. Boylece, bu ikinci asamada sortisyon (kura usulii) ve rotasyon (goérev
stiresi, donem sinirlamasi ve yas sinirlamasi) kural isletilmis olur.

Sekil-2: Tiirk Sayistay’inda Episto-Kleros Modeli (1) Uye Se¢imi

«Liyakat Havuzuy Kura Usulit Gorev Siiresi / Dénem Sumirlamast
Asgari liyakat sartin1 yerine Sayistay tiyelerinin beste tigii Uyeler igin gorev siiresi
getiren ve Kanunda iiyelik Sayistay meslek mensuplarindan smirlamasi, donem
1c]_11 sayﬂan dlge] seghnli_k kalan beste ikisi ise dlgﬂ sinirlamasi ve vas
gorev sartlarini tasiyan kategoride sayilan adaylar smirlamas1 olmak iizere ii¢
adaylar bosalan kadrolar icin arasindan secilir. kural isletilir. Gorev siiresi
Sayistay Basgkanlii'na 5 va da 6 vl olarak
basvurur. Kura usulii Sayistay Genel belirlenebilir. Bir kimse en
Adaylik basvurusu kabul Kurulunezdinde yapilacak fazla iki donem Sayistay
edilenler icin bir «Uygunluk secimle vapilir. Secim sadece iiyeligi yapabilir.

Belgesi» diizenlenir ve «uygunluk belgesi»ne sahip olan
adaya takdim edilir. arasindan yapilir.
Epistokrasi / Meritokrasi Sortisyon Rotasyon

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

18 Tiirkiye’de yiiksek mahkemelerde Episto-Kleros sisteminin uygulanabilirligi konusunda Bkz. Aktan, 2022b.;
Aktan, 2024.
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Bu modelde, Sayistay Bagkani1 Sayistay Genel Kurulu nezdinde yapilacak kura usulii ile Genel
Kurul iiyeleri arasindan secilir. Sayistay Baskan yardimcilari ile (yargilama) daire bagkanlarinin
seciminde de ayni usul izlenir. Sayistay Baskani ve Baskan yardimcilariin gorev siiresi 4 yil
olup tekrar se¢ilmeleri miimkiin degildir. Daire baskanlarinin gorev siiresi ise 3 y1l olup en fazla
iki donem Daire baskanlig1 yapabilirler (Sekil-3).

Sekil-3: Tiirk Sayistay’inda Episto-Kleros Modeli (2) Baskan ve Baskan Yardimcilar1 Se¢imi

«Liyakat Havuzu»

Sayistay Bagkani, Baskan
Yardimeis1 ve Daire
Baskam olmak i¢in Sayistay
fiyeligi sart1 aranir.  Sayistay
Genel Kurulu nezdinde
yapilacak secimle belirlenen

Kura Usulii

Sayistay Baskani, Baskan
Yardimeilari ile Daire
Bagkanlar1 Sayistay Genel
Kurulunezdinde yapilacak
kura usulii seqim ile Genel
Kurul tiyeleri arasindan secilir

Gorev Siiresi / Dénem Siirlamast

Sayistay Bagkant ve Baskan
Yardimeilarinm gorev siiresi
4 yil olup tekrar secilmeleri
miimkiin degildir.

Daire Bagkanlarmin gorev

fiyelerin tamamu liyakat
«uygunluk belgesinne
sahiptirler.

siiresi ise 3 yil olup en fazla
iki donem Daire bagkanlig1
yapabilirler

Epistokrasi / Meritokrasi

Sortisyon Rotasyon

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

Sayistay Baskanlig1 i¢in 6nerilen bu model, “demokratik mesruiyet’e yer vermemesi ve olasi
“jiiristokrasi/jiidokrasi”'® tehlikesi one siiriilerek elestirilebilir. Bu takdirde asagida
gelistirilmis olan ikinci model 6nerisi benimsenebilir ve uygulanabilir.

Asgari liyakat sartin1 yerine getiren ve yine Kanunda Bagkanlik icin sayilan diger se¢imlik
gorev sartlarii tasiyan Baskan adaylari bosalan kadrolar icin TBMM’ne basvurur ve
sonrasinda TBMM Genel Kurulu nezdinde yapilacak kura usulii ile se¢im sonucunda Sayistay
Bagkani secilir. Sayistay Baskaninin gorev siiresi 4 y1l olup tekrar se¢ilmesi miimkiin degildir.
Yine bu alternatifte Sayistay Bagkan yardimcilar ve Daire baskanlari, Sayistay Genel Kurulu
nezdinde yapilacak kura usulil ile se¢cim sonucunda kendi iiyeleri arasindan segilir. Baskan
yardimcilarinin gorev siiresi 4 yil olup tekrar se¢ilmeleri miimkiin degildir. Daire baskanlarinin
gorev siiresi ise 3 yil olup en fazla iki donem Daire baskanlig1 yapabilirler (Sekil-4).

1 Yiiksek yargi organlarinin gii¢ odagi olarak vesayet kurumuna déniismesi literatiirde Jiidokrasi (yargiglarin
hakimiyeti) ve Jiiristokrasi (yargilama hukukunun yasama hukukunun yerini almasi) olarak adlandirilmaktadir.
Bu konuda bkz. Bkz. Guarnieri et all. 2003; Hirschl, 2007; Kyprianides, 2015.
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Sekil-4: “Demokratik Mesruiyet Eksikligi” ve “Jiristokrasi/Jidokrasi Tehlikesi”
Elestirilerine Yonelik ilave Bir Model Onerisi

«Liyakat Havuzu» Kura Usulii Gorev Stiresi / Donem Simirlamasi
Asgari liyakat sartini yerine TBMM Genel Kurulu nezdinde Sayistay Baskaninin gdrev siiresi
getiren ve yine Kanunda yapilacak kura usulii secim 4 yil olup tekrar secilmesi
Baskanlik icin sayilan diger sonucunda Sayistay Baskani miimkiin degildir.
secimlik gbrev sartlarim secilir. Sayistay Baskan Baskan Yardimcilarimn gorev
tasiyan Bagkan adaylari Yardimeilar1 ve Daire siiresi 4 yil olup tekrar
bosalan kadrolar icin Bagkanlari, Sayistay Genel secilmeleri mitmkiin degildir.
TBMM’ne basvurur. Kurulunezdinde yapilacak Daire Baskanlarmin gorev siiresi

kura usulii secim sonucunda ise 3 y1l olup en fazla iki dénem
kendi tiyeleri arasindan secilir. Daire bagkanlh: yapabilirler
Epistokrasi / Meritokrasi Sortisyon Rotasyon

Kaynak: Yazarlar tarafindan gelistirilmistir.

5.GENEL DEGERLENDIRME ve SONUC

Bu arastirmada halen Tiirkiye’de yiiriirliikkte bulunan Sayistay baskan ve iiyelerinin se¢imi ve
atanmasi usulii elestirel bir bakis agisiyla incelenmis ve daha sonra da Episto-Kleros ad1 verilen
yeni bir yonetim/se¢im sistemi Onerisinde bulunularak bu sistemin Tiirk Sayistay1 i¢in
uygulanabilirligi tartigmaya acilmistir. Calismanin ana gayesi, yliksek denetim organi olarak
Sayistay’1 basta siyasi iktidar miidahalesi olmak {izere her tiirlii olas1 baski ve miidahaleden
koruyacak bagimsiz ve tarafsiz bir yonetim sistemi 6nerisinde bulunmaktir.

Kuvvetler ayrilig1 ve yargi bagimsizligi hi¢ siiphesiz hukuk devletinin ve demokrasinin en
onemli ilkeleridir. Hukuk devletinde her eylem ve islemin yiiksek yargi organlarinin denetimine
tabi olmasi esastir. Yiiksek Denetim Kurumu olarak Sayistay da genel olarak yiiksek yargi
organi statiistinde kabul edilmektedir. Sayistay, kamu kurum ve kuruluslarinin gelir, gider ve
mallarina iligkin hesap ve islemlerinin kanunlara ve diger hukuki diizenlemelere uygun yapilip
yapilmadigini denetler. Eger eylem ve islemlerde kamuyu zarara ugratan bir durum sézkonusu
ise sorumlularin hesap ve islemlerini yargilayarak kesin hiikme baglar. Sayistay’in gorev ve
hizmetlerini hakkiyla ve layikiyla yerine getirebilmesi i¢in bagimsizlik, tarafsizlik, liyakat,
hesap sorma sorumlulugu, seffaflik gibi ideal yonetim ve denetim ilkelerine bagli olarak
faaliyetlerini slirdiirmesi gerekir. Sayistay’in belirtilen bu ilkelere bagli olarak calisabilmesi
icin en bagta list yonetim yapisinin hiikiimetin bask1 ve miidahalelerinden tamamen uzak olmasi
gerekir.

Gergek anlamda bir bagimsizlik ve tarafsizlik saglanabilmesi i¢in yiiksek yargi organlarinin,
yiiksek denetim kurumlarinin ve 6zerk kurumlarin bagkan ve tiyelerinin liyakat ilkesine dayali
olarak kura ile se¢ilmesi ve ayrica bu gorev ve makamlarda bulunanlarin gorev siiresi
sinirlamasi, donem smirlamasi gibi rotasyon kurallarina tabi olmasi gerekmektedir. Episto-
kleros sistemi sayesinde, yasama ve yliriitmenin yiiksek yargi/denetim organlari {izerindeki
hakimiyet, baski ve yonlendirmeleri biiyiik dl¢lide ortadan kalkabilir.

119



Sayistay’da Episto-Kleros (Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi ve Atanmasinda Ug Sacayak: Liyakat,
Sortisyon ve Rotasyon)

KAYNAKCA

Aktan, C. C. (2022a.) “Episto-Kleros (Siyasi Liderlerin, Temsilcilerin ve Yoneticilerin
Gorevlendirilmesinde Liyakat Ilkesine Dayal1 Sortisyon ve Rotasyon Sistemi)”, Organizasyon
ve Yonetim Bilimleri Dergisi, Cilt 14, Say1 1.

Aktan, C.C. (2022b). “Adalet ve Yargida Liyakat Ve Bagimsizlik i¢in Episto-Kleros Sistemi:
Yiiksek Mahkemelerde Baskan ve Uyelerin Gorevlendirilmesinde Kura Ile Rastgele Secim
Usuliiniin Uygulanmasi Onerisi”, i¢inde: C.C. Aktan ve A. Ekinci, Lex Rex, Ankara: Seckin
Yayinlart.

Aktan, C. C., ve Yay, S. (2021a). “Kleroterion: Antik Yunan’da Kayirmacilik ve Kollamaciligi
Onlemeye Yénelik Bir Sortisyon-Rotasyon Uygulamas1”, Organizasyon ve Yonetim Bilimleri
Dergisi, 13(1), 1-19.

Aktan, C. C. ve S. Yay. (2021b). Meritokrasi ve Epistokrasi, Izmir: SOBIAD Hukuk ve Iktisat
Arastirmalar1 Yaynlar1.

Aktan, C. C. ve Fettahoglu-Hallier, M. (2021). “Devlet idaresinde Temsilcilerin ve
Yoneticilerin Secilmesi ve/veya Atanmasinda Kura Sistemi (Rastgele Secim): Antik Atina
Tecriibesi”, Sosyal ve Beseri Bilimler Dergisi, 13 (1).

Avci, M. A. (2022a). “Tiirk Sayistayinin Yargi Islevi ve Mali Sorumluluk”, Kamu Yonetiminde
Denetim ve Hesap Verebilirlik: Kavram, Teori Ve Uygulamalar, (Ed.) Ince M., Taner A.,
Ankara: Adalet Yayinevi, 301-334.

Avci, M. A. (2022b). “Kanun Yollar1 Ve Sayistay Yargisinda Dereceli Sistem”, Sayistay Hesap
Yargist Ve Kamu Zarar: Paneli, (Ed.) Avci M. A, Ankara: Sayistay Yayinlari, 5-22.

Bunting W. (2006). “Election-by-lot as a Judicial Selection Mechanism”, NYU Journal of Law
& Liberty, 2, 166-207.

Burnheim J. (1985). Is Democracy Possible?: The Alternative to Electoral Politics, California:
The University of California Press.

Burnheim J. (2016). The Demarchy Manifesto: For Better Public Policy, Luton: Andrews U. K
Limited.

Cooke, M., (2000). “Five Arguments For Deliberative Democracy”, Political Studies, 48 (5),
947-969.

Davidow, R. P. (1981). “Judicial Selection: The Search for Quality and Representativeness”,
31 Case Western Reserve Law Review, 409 (1981), Erisim (10.12.2024):
https://scholarlycommons.law.case.edu/caselrev/vol31/iss3/3

Dowlen, O. (2009). The Political Potential of Sortition: A Study Of The Random Selection Of
Citizens For Public Office (Sortition and Public Policy), Exeter: Imprint Academic.

Duxbury, N. (1999). Random Justice: On Lotteries And Legal Decision-Making, Clarendon
Press.

Fishkin, J. S. (2018). “Random Assemblies For Lawmaking? Prospects And Limits”, Politics
& Society, 46(3), 359-379.

Fishkin, J. S. (1991). Democracy and Deliberation: New Directions for Democratic Reform,
Yale University Press, 1991.

120



Sayistay’da Episto-Kleros (Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi ve Atanmasinda Ug Sacayak: Liyakat,
Sortisyon ve Rotasyon)

Gedik, O. (2022). “Bir Hesap Yargis1 Olarak Sayistayin Klasik Yorum Yontemlerinden
Hareketle Anayasal Goriinim”, Sayistay Hesap Yargisi ve Kamu Zarart Paneli, (Ed.) Avei M.
A., Ankara: Sayistay Yayinlari, 69-98.

Geyh, C. G. (2008). “Methods of Judicial Selection and Their Impact on Judicial
Independence”, Maurer School of Law: Indiana University, Articles by Maurer Faculty, 54,
Erigim (10.12.2024): https://www.repository.law.indiana.edu/facpub/54

Geyh C.G. (2008). “The Endless Judicial Selection Debate and Why it Matters for Judicial
Independence”, The Georgetown Journal of Legal Ethics, Vol. 21.

Glick, H. ve C. Emmert (1987). “Selection Systems and Judicial Characteristics: The
Recruitment of State Supreme Court Judges,” Judicature, 70 (1987): 231-235.

Goodwin, B. (1992). Justice by Lottery. Harvester Wheatsheaf.

Guarnieri, C., Pederzoli, P., & Thomas, C. A. (2003). The Power Of Judges: A Comparative
Study Of Courts And Democracy, Oxford: Oxford University Press.

Gutmann, A. ve Thompson, D., (2009). Why Deliberative Democracy? New Jersey: Princeton
University Press.

Hansen M. H. (1999). The Athenian Democracy In The Age Of Demosthenes: Structure,
Principles, And Ideology (Crook J. A., Trans.), University of Oklahoma Press.

Headlam-Morley, J. W. (1933). Election by lot at Athens, Cambridge: The University Press,
(first published in 1891).

Hirschl, R. (2007). Towards Juristocracy: The Origins And Consequences Of The New
Constitutionalism, Cambridge, Mass: Harvard University Press.

Hofstee, W. K. B. (1990). “Allocation By Lot: A Conceptual And Empirical Analysis”, Social
Science Information, 29, 745-763.

Holst, C. (2012). “What is Epistocracy?”, In: Sacred Science?, edited by Lund-Olsen Qyen S.A.
and Vaage N.S. T., Wageningen: Wageningen Academic Publishers.

INTOSAI-P 50 2019. Principles of Jurisdictional Activities of SAIls. Vienna, Austria:
INTOSAIL,  Erisim  (10.12.2024):  https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-50-
principles-of-jurisdictional-activities-of-sais/

INTOSAI-P 1 2019. The Lima Declaration, Erisim (10.12.2024):
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/

INTOSAI-P 10 2019. Mexico Declaration on SAI Independence, Erisim (10.12.2024):
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-declaration-on-sai-independence/

INTOSAI GUID 9030 2019. Good Practices Related to SAI Independence, Erisim
(10.12.2024): https://www.issai.org/pronouncements/guid-9030-good-practices-related-to-sai-
independence/

INTOSAI GUID 9040 2019. Good Practices Related to SAI Transparency, Erisim
(10.12.2024): https://www.issai.org/pronouncements/guid-9040-good-practices-related-to-sai-

transparency/

Ince, M. (2023). “A Discussion on Dispute Resolution in the Context of the Court of Accounts
and the Council of State”, 37th International Public Finance Conference, s. 246-251, Erisim

121


https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-50-principles-of-jurisdictional-activities-of-sais/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-50-principles-of-jurisdictional-activities-of-sais/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/
https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-declaration-on-sai-independence/
https://www.issai.org/pronouncements/guid-9030-good-practices-related-to-sai-independence/
https://www.issai.org/pronouncements/guid-9030-good-practices-related-to-sai-independence/
https://www.issai.org/pronouncements/guid-9040-good-practices-related-to-sai-transparency/
https://www.issai.org/pronouncements/guid-9040-good-practices-related-to-sai-transparency/

Sayistay’da Episto-Kleros (Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi ve Atanmasinda Ug Sacayak: Liyakat,
Sortisyon ve Rotasyon)

(10.12.2024): https://ipfetr.org/tr/wp-
content/uploads/2023/12/37 IPFC_Proceeding Book.pdf

Judith, R. (2005). “Judicial Selection and Democratic Theory: Demand, Supply, and Life
Tenure”, Cardozo Law Review, 26.

Kilig, A. (2022). “Sayistay ve Anayasa Mahkemesinin Norm Denetimi”, Anayasa Yargisi
Baglaminda Sayistay ve Sayistay Kararlar: Paneli, (Ed.) Akyel R., Ankara: Sayistay Yayinlari,
21-52.

Kyprianides, G.P. (2015). “The End of Democracy and the Beginning of Juristocracy? Does
the Supreme Court Pose an Additional Limitation to Parliamentary Sovereignty?”, (December
17, 2015). Erisim (10.12.2024) SSRN: https://ssrn.com/abstract=2705074.

Lote, S. (2013). Selection by Lot & lIts Ancient Greek Origins, Erisim (10.12.2024):
https://counter-currents.com/2013/06/lot-and-its-ancient-greek-origins/

NAO (2024). Public Accounts Committee, Erigim (10.12.2024): https://nao.gov.mt/about-
us/committees/

OECD (2014). Partners For Good Governance: Mapping The Role of Supreme Audit
Institutions, Phase One: Analytical Framework, Paris: OECD.

Reddick, M. (2002). “Merit Selection: A Review of the Social Scientific Literature”, Dickinson
Law Review, 106 (2002): 740-741.

Sanders, A. & Faltinat, E. (2021). Independent Selection of Judges via Competence Evaluation
and Lot, VerfBlog, Erisim (10.12.2024): https://verfassungsblog.de/independent-selection-of-
judges-via-competence-evaluation-and-lot/

Sonnert, G. (2020). “Give Chance a Chance: An Alternative Process for Selecting U.S. Supreme
Court Justices”, Alternatives, 45(1), 33—49.

SAI Independence (2024). “What are Supreme Audit Institutions? Erisim (10.12.2024):
https://sirc.idi.no/about/what-are-sais

Stone P. (2011). The Luck Of The Draw: The Role Of Lotteries in Decision Making, London:
Oxford University Press.

Stone P. (2016). “Sortition, Voting, And Democratic Equality”, Critical Review of
International Social and Political Philosophy, 19, 339-356.

Tiede, L. B. (2006). “Judicial Independence: Often Cited, Rarely Understood”, Journal of
Contemporary Legal Issues, 15:129-61

Vandamme, P., & Bello Hutt, D. (2020). “Selecting Constitutional Judges Randomly”, Swiss
Political Science Review, 27(1), 107-127.

van Reybrouck D. (2016). Against Elections: The Case For Democracy. (Translated by L.
Waters), London: The Bodley Head.

Wasby, S. L. (2009). “Selecting Judges: Merit Selection and Other Matters.” (Nov 2009). The
Simon Review (Occasional Papers of the Paul Simon Public Policy Institute), Paul Simon
Public Policy Institute, Erisim (10.12.2024): https://core.ac.uk/download/pdf/60575655.pdf

Webster, P. D., (1995). “Selection and Retention of Judges: Is There One ‘Best’ Method?”,
Florida State Law Review, Erisim (10.12.2024):
www.law.fsu.edu/journas/lareview/issues/23 1/webster.html.

122


http://www.law.fsu.edu/journas/lareview/issues/231/webster.html

Sayistay’da Episto-Kleros (Sayistay Baskan ve Uyelerinin Segimi ve Atanmasinda Ug Sacayak: Liyakat,
Sortisyon ve Rotasyon)

Zaphir, L. (2019). “Demarchy: a Flexible Deliberative Process For Contemporary
Democracies”, Journal of Political Power, Erisim (10.12.2024):
https://doi.org/10.1080/2158379X.2019.1573514

123



