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Arastirma Makalesi Research Article

Tiirkiye’nin Avrupa Birligi’ne Tam Uye Olmasi
Halinde Seker Pancari Piyasasi: Erzurum ili
Ornegi

Sugar Beet Market in Case of Turkiye’s Full
Membership of the European Union: The Case of
Erzurum Province

0Z

Tiirkiye’de seker pancar liretimi hem tarimsal faaliyetlerin sekillenmesinde hem de ilgili sanayi kollarinin
siirdiiriilebilirliginde énemli bir rol tistlenmektedir. Tiirkiye’nin Avrupa Birligi'ne tam tiyeliginin giindeme
gelmesi, bu sektoriin gelecegine iliskin ekonomik, yapisal ve politik pek ¢ok soruyu beraberinde getirmekte
ve piyasada olusabilecek degisimlerin degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Bu ¢alisma, liyelik siirecinin
seker pancari piyasasi tizerinde yaratabilecegi etkileri biitiinciil bir ¢ercevede incelemeyi amaglamaktadir.
Arastirmada ilk olarak Tiirkiye ve Avrupa Birligi'nin mevcut diizenlemeleri, liretim yapilar1 ve piyasa
dinamikleri dogrultusunda kapsaml bir literatiir incelemesi gerceklestirilmis; ardindan sektoriin giiclii ve
zaylf yonlerini, potansiyel firsatlarim1 ve karsilagabilecegi riskleri belirlemek amaciyla GZFT analizi
uygulanmistir. Analizin desteklenmesi icin iireticiler, sanayi temsilcileri ve ilgili paydaslarla nitel veri
toplama stireci yiiriitiilmiis ve sektore iliskin beklentiler ile algilar derinlemesine degerlendirilmistir. Elde
edilen bulgular, Tiirkiye'nin iiretim gelenegi, deneyimli tretici profili ve isleme kapasitesinin sektdre
avantaj sagladigini; buna karsilik maliyet yapisi, verimlilik farklar1 ve uyum gerektiren diizenlemelerin
sektor agisindan zorluk olusturabilecegini gostermektedir. Paydas goriisleri, olasi bir tiyelik durumunda
rekabet kosullarmin yeniden sekillenebilecegini, fiyat mekanizmasinin daha hassas hale gelebilecegini ve
destek politikalarindaki degisikliklerin iiretici davraniglarini etkileyebilecegini ortaya koymaktadir. Sonug
olarak, Avrupa Birligi tyeliginin seker pancart sektorii icin hem onemli agihmlar hem de dikkatle
yonetilmesi gereken sinirlamalar barindirdig1 yontindedir ve sektorel uyum siirecine yonelik hazirliklarin
kritik nem tasidigl sonucuna varilmistir.

Anahtar Kelimeler: Avrupa Birligi, GZFT Analizi, Paydas Degerlendirmesi, Seker Pancari Piyasasi, Tiirkiye

ABSTRACT

Sugar beet production in Tiirkiye plays a central role in shaping agricultural activity and supporting the
continuity of sugar-related industries. The prospect of Tiirkiye’s full membership in the European Union has
raised a series of economic and structural questions regarding the future of the sector, making it necessary
to assess the potential market adjustments that such a transition may require. This study aims to evaluate, in
a comprehensive manner, the possible impacts of EU accession on Tiirkiye’s sugar beet market. To achieve
this, an extensive review of national and European regulations, production structures and market
characteristics was conducted. The analysis was further supported by a SWOT framework designed to
identify the strengths and weaknesses of the sector, as well as the opportunities and risks associated with
accession. In addition, qualitative information was gathered through interviews with producers, industry
representatives and other relevant stakeholders to better understand sectoral expectations and perceptions.
The findings indicate that Tiirkiye’s long-standing production experience, established producer base and
processing capacity offer notable advantages, while cost pressures, productivity disparities and the
regulatory adjustments required for alignment present significant challenges. Stakeholder views suggest
that full membership may reshape competitive conditions, increase sensitivity in price formation and
influence producer behaviour through changes in support mechanisms. The overall evaluation of the study
highlights that EU membership could provide the sugar beet sector with meaningful opportunities but also
impose constraints that must be carefully managed. As a result, sectoral preparedness and timely adaptation
measures emerge as essential components of a successful transition.
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Giris

Tarim sektori, aday iilkeler acisindan Avrupa Birligi (AB)
uyum slirecinin en Kkirilgan ve en énemli alanlarindan biridir;
zira tarim — hem ekonomik hem sosyal yapisi hem de kirsal
kalkinma ile biitiinlesik yapisi nedeniyle — AB miiktesebatina
adaptasyon asamasinda o6zel diizenlemeler gerektirir
(Semerci, 2016). Tiirkiye, uzun yillardir AB’ye liyelik hedefi
dogrultusunda miizakereler yiriitmiis; bu siirecte tarim
sektord, yapisal farkliliklari nedeniyle dikkat gerektiren
konular arasinda yer almistir (Giil Yavuz, 2009).

Ozellikle seker pancar1 ve seker iiretimi gibi tarimsal
sanayi ile dogrudan iligkili liretim dallarinda, mevcut iiretim
yapisi, destekleme mekanizmalari ve fabrikalarin miilkiyet
yapist gibi unsurlar, AB fyeligi senaryosunda yeniden
degerlendirilmesi gereken baslica degiskenlerdir
(Demirdogen, 2022). Turkiye’de seker pancari tarimi ve
sanayisi hem fretici gelirleri hem de sanayi entegrasyonu
bakimindan stratejik bir 6neme sahiptir; bu nedenle sektériin
AB standartlarina ve piyasa diizenlemelerine uyumu; sadece
tarimsal verimlilik degil, ekonomik istikrar ve kirsal kalkinma
acisindan da kritik olabilir (Estiirk, 2018).

Mevcut literatiirde, Tiirkiye seker piyasalarinin politika,
tiretim, tiiketim ve dis ticaret ekseninde incelendigi ¢alismalar
bulunmaktadir. Ornegin, bir calismada Tiirkiye’de devlet destegi
ile sekillenen seker sektoriind; tiretim, tiikketim, ticaret ve politika
baglaminda analiz ederek, destekleme politikalarinin ve dis
ticaretin sektore etkilerini tartismistir (Demirdégen, 2022).
Diger yandan, sektorel verimlilik, maliyet yapis1 ve tretim
verimliligi ile ilgili degerlendirmeler yapilmis; fakat AB iyeligi
6zelinde — seker pancar1 piyasasinin AB’ye entegrasyonu,
rekabet baskisi, piyasa yapisinda olas1 degisimler gibi —
biitiinciil bir calisma sinirh sayida kalmaktadir (Merdan, 2023).
Ote yandan, sektordeki ozellestirme, fabrika modeli, liretici-
sanayi iligkisi ve sosyal etkiler gibi konular da literatiiriin
ilgilendigi alanlar arasinda; bu alanda sendika ve birlikler, tiretici
kooperatifleri, is¢ci ve tretici ¢ikarlar1 baglaminda tartismalar
yapilmis durumdadir (Cigek, 2022). Buna ragmen, literatiirde
Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeligi hdlinde, seker pancari piyasasinin
nasll bir yapiya evrilecegi konulu bir analiz ¢ok sinirli sayidadir.
Ozellikle, ekonomik modellerle simiilasyon yapilmis calismalar
olsa da bunlar genelde nicel modellemeye dayaniyor; treticiler,
sanayi temsilcileri ve paydaslarla nitel algi, beklenti ve risk
degerlendirmesinin literatiirde yetersiz kaldig1 goriiliiyor
(Aytiire ve Demir, 2008).

Tirkiye'de seker pancart sektorii, Cumhuriyetin ilk
yillarindan itibaren stratejik bir dneme sahip olmus ve kirsal
kalkinmanin lokomotifi olarak goriilmiistiir (Kaya, 2015).
Tirkiye'deki yapi, 2001 yilinda yiiriirliige giren ve sektori
piyasa kosullarina agmayr hedefleyen 4634 sayili Seker
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Kanunu ile sekillenmis; bu kanunla iiretimde kota sistemi (4,
B ve C kotalar1) getirilerek arz giivenligi saglanmaya
¢alisilmistir. Avrupa Birligi tarafinda ise uzun yillar uygulanan
miidahale fiyatlar1 ve ihracat siibvansiyonlari, 2006 ve 2017
yillarinda yapilan radikal reformlarla yerini daha piyasa
odakll bir yapiya birakmistir. AB'de 2017 yilinda iiretim
kotalarinin tamamen kaldirilmasi, birligin seker piyasasinda
biiyik bir dalgalanmaya yol ag¢gmis ve diisik maliyetli
ureticilerin lehine bir rekabet ortami olusturmustur
(Demirdogen, 2022). Tiirkiye'de destekleme politikalari
incelendiginde, tlireticilere verilen mazot, giibre ve sertifikal
tohum destegi gibi girdi siibvansiyonlarinin yam sira seker
fabrikalar1 tarafindan saglanan avans sisteminin {retim
devamliligy i¢in kritik oldugu gorilmektedir. Buna karsilik
AB'de Ortak Tarim Politikas1 (OTP) cercgevesinde uygulanan
"Dogrudan Odemeler", iiretimden bagimsiz hale getirilmis
olup, ciftciye belirli cevresel standartlar1 (cross-compliance)
yerine getirmesi karsiliginda alan bazl destek verilmektedir
(Yilmaz, 2013).

Tiirkiye'de seker pancarn fiyatlar1 genellikle devlet veya
kamu otoritesi tarafindan maliyet arti kdr marj1 gozetilerek
aciklanirken, AB'de fiyatlar artik biiyiik oranda diinya borsa
fiyatlar1 ve piyasa arz-talep dengesine gore belirlenmektedir
(Cagatay ve Teoman, 2006). Tirkiye’de seker pancari
politikalarinin daha ¢ok tretim siireclerine ve ekonomik
strdurilebilirlige odaklandigini, bununla birlikte {iretici
destekleri ve fiyat politikalarimin AB OTP kapsamindaki
dogrudan gelir destegi ve piyasa diizenleme mekanizmalarina
kiyasla daha sinirli ve hedefe yonelik oldugunu géstermektedir.
Avrupa Birligi'nde tarimsal destekler uzun vadeli piyasa
stabilizasyonu ve gelir korumasi gibi genis kapsaml yapilar
cercevesinde uygulandigi halde, Tiirkiye’de seker pancari
tiretiminde destek politikalar1 tiretim maliyetlerinin yénetimi
ve girdi etkinligi konularindaki mikro ekonomik unsurlarla
iliskilendirilerek triin verimliligini artirma hedefiyle sinirh
kalmakta, bu da AB politikalarinin sagladig1 yaygin kapsam ve
etki ile Tiirkiye’'deki politikalar arasinda temel bir farklilik
olusturmaktadir (Semerci ve Ural, 2024).

Tablo 1.
Avrupa Birligi ve Tiirkiye Seker Mevzuatinin Temel Farkliliklar
(European Commission, 2017; TﬁRKSEKER 2024)

Unsur Avrupa Birligi Tiirkiye

Kota Sistemi 2017’de kaldirildi Halen uygulaniyor

Fiyat Olusumu  Serbest piyasa agirlikli Devlet miidahalesi yiiksek
o . .. Fiyat ve kota iizerinden

Destekleme Dogrudan gelir destegi dolayl destek

Kurumsal Yapt  Rekabet kurallar gii¢lii Kamu agirlikli yapi

Cevre Kriterleri Cok belirleyici Gorece smirl
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Calisma  literatirde  eksikligi  hissedilen analizi
gerceklestirmeyi hedeflemektedir. Bu ¢alisma hem literatiir
derlemesine hem GZFT analizi ve paydas degerlendirmelerine
dayanarak, potansiyel firsatlar1 ve riskleri ortaya koymayi
amaglar. Calismanin temel amacy; Turkiye seker pancari
piyasasinin AB tam iiyeligi senaryosunda hangi yapisal ve
isleyis bakimindan degisimlere ugrayabilecegini, sektoriin
avantajlarin1 ve kirilganliklarini belirlemek; bu sayede
politika yapicilara, lireticilere ve sanayi kesimine yol gosterici
analiz ve Oneriler sunmaktir. Boylece, Tiirkiye’de seker
pancar1 Uretimi ve seker sanayiinin gelecegi i¢cin biitiinctl bir
perspektif gelistirilmesi hedeflenmektedir.

Yoéntem

Materyal

Calismada, literatiirden derlenen ikincil verilerin yani sira
GZFT analizi ve paydas degerlendirmesi kapsaminda seker
pancart Ureticileri, Erzurum Seker Fabrikasi SUKKAR ve
Erzurum PANKOBIRLIK caliganlar ile yapilan goriismelerde
elde edilen Dbirincil veriler c¢alismanin materyalini
olusturmustur. Kullanilan tiim veri setleri ve formlar1 makale
yayimlanmadan o6nce talep edilmesi halinde erisilebilir
durumda olacaktir. Anket ¢alismasi yapilmadigi i¢in etik kurul
onayina gerek goriilmemistir.

Yontem

Calisma iki asamali olarak yiirttilmistir:

GZFT Analizi: ik asamada literatiir derlemesi yapilmis ve
seker pancari sektdriiniin gii¢lii ve zayif yonleri ile firsat ve
tehditleri belirlenmistir. Belirlenen GZFT maddeleri,
literatliirdeki glincel ¢alismalar ve resmi veri kaynaklari
dikkate alinarak olusturulmustur.

Paydas Goriisleri ve Onceliklendirme: Maddeler 25 sektor
paydasina sunulmus, onlardan da GZFT ile ilgili farkl goriisler
alinmistir. Her bir paydas tarafindan 6nem sirasina gore
siralanmistir. Bu siireg, GZFT'nin kritik 6énem derecelerini
belirlemek ve  sektdrel algiy1 o6lgmek  amaciyla
gerceklestirilmistir. Paydaslarin siralamalar1 toplanarak, en
kritik maddelerin yiizdelik dagilimlar1 hesaplanmistir. Yapilan
GZFT analizinde 6nem derecelerinin ytlizdesel dagilimlari
paydaslarin 6ncelik siralamalarina goére belirlenmistir. Yiizde
onceliklerin  objektif  sekilde

dagilimlar, sektorel

belirlenmesini saglamistir.

Bulgular

Tablo 1'de aycicegi liretiminde kullanilan temel girdi ve
cikti degiskenlerinin ortalama ve standart sapma degerleri
verilmistir. Cikt1 olarak yer alan aycicegi veriminin ortalama
dizeyi 255,01 kg/da olup isletmeler arasinda belirgin

farklhiliklar bulundugunu gésteren bir degiskenlik mevcuttur.
Girdilere bakildiginda hem tohum, isgiicii, makine kullanimi
hem de herbisit ve N-P-K giibre miktarlarinda genis bir
dagilim goriilmektedir. Ozellikle isgiicii, makine ve potasyum
kullanimindaki ytiksek standart sapmalar, isletmelerin tiretim
teknikleri ve girdi kullanim diizeylerinin olduk¢a heterojen
oldugunu goéstermektedir. Bu durum isletmeler arasindaki
farkli uygulamalarin verim {zerinde etkili oldugunu
gostermektedir.

Tablo 2.

GZFT Analizi

GZFT Kategorisi Yiizde (%)

Giicli Yonler  Yiiksek tiretim kapasitesi 48
Genis tarim alanlari ve cift¢i potansiyeli 16
Elverisli tarimsal kosullar 12
Kooperatifcilik sisteminin giicii 8
Modern tarim uygulamalari ve tohum 8
gelisimi
Yerli tohum gelistirme basarisi 8

Zayif Yonler Yiiksek girdi maliyetleri 52
Devlet desteginin azalmasi 16
Ozellestirme siirecinin sosyoekonomik 12
etkileri
Bolgesel verimlilik farklari 8
Politika belirsizlikleri 8
ithalata bagimhihk 4

Firsatlar AB tarim fonlarina erisim 32
Fiyat diislisii beklentisi 32
Tarimda teknoloji ve AR-GE is birlikleri 16
Cevreci liretim tegvikleri 12
Glimriiksiiz ticaret imkani 8

Tehditler iklim degisikligi ve su kitligi 40
Kotalarin kalktig1 rekabet ortami 32
Yerli tireticinin zorlanmasi 28

Tartisma

Paydas analizleri, Tiirkiye seker pancari sektoriiniin gii¢li
yonleri arasinda yiiksek iiretim kapasitesi (%48), genis tarim
alanlan ve ¢iftgi potansiyeli (%16) gibi faktorlerin 6ne
ciktiini  gostermektedir. Kooperatif¢ilik, modern tarim
uygulamalari ve yerli tohum gelistirme gibi faktorler ise her
biri %8 oraninda sektoriin rekabet avantajina katki
saglamaktadir. Giigli yonler baz alindiginda 2023 yih
itibariyla Tiirkiye, 25 milyon tonun {izerindeki iiretim
miktariyla diinya seker pancari liretiminde besinci sirada yer
almaktadir (Anonim, 2024). Tirkiye, bulundugu cografi
konum, iklimi ve toprak yapisi itibariyla seker pancari iiretimi
icin uygun bir iilke konumundadir; bu uygunluk, bitkinin
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tliman iklim kusaginda yetisme gereksinimleri ile Tiirkiyenin
30° ile 60° Kkuzey enlemleri arasindaki yayiliminin
ortismesinden kaynaklanir, boylece pancar tarimi ilke
genelinde farkl ekolojik sartlarda gergeklestirilebilir. Ayrica
degisik cesitlerin farkli lokasyonlarda yetistirilmesi iizerine
yapilan c¢alismalar, Tirkiye’nin farkli toprak ve iklim
kosullarinda seker pancarinin basarili  bir sekilde
uretilebildigini gostermektedir; bu da iilkenin tarimsal
altyapisinin ve ekolojik cesitliliginin pancar yetismesine
elverisli oldugunu ortaya koyar (Oksiiz ve Topak, 2015). Aym
zamanda Ulkemizde PANKOBIRLIK ve bagh 31 kooperatif,
ireticilerin orgitlii hareket etmesini saglamakta, verimliligi
ve pazarlamayr artirmaktadir (PANKOBIRLIK, 2023).
Tohumculuk c¢alismalart ve mekanizasyon durumuna
bakildiginda ise, dekara verimi artirmis; bazi1 bolgelerde 70
ton/ha’a ulasilmistir (USDA, 2022). Tirkiye, 2024 yilinda
yerli ve milli seker pancari tohumlarini tescil ettirerek
tohumculukta disa bagimlilif1 azaltma yoniinde 6nemli bir
adim atmistir (T.C. Tarim ve Orman Bakanligi, 2024). Yaklasik
500 bin ¢iftci, seker pancar1 tiretimiyle gecimini saglamakta ve
bu sektér 3 milyon insan1 dogrudan etkilemektedir (Anonim,
2025a). Zayif yonlerde en dikkat ¢ekici unsur ytiksek girdi
maliyetleri (%52) olarak 6ne c¢ikarken, devlet desteginin
azalmasi (%16) ve oOzellestirme siirecinin sosyoekonomik
etkileri (%12) sektorde yapisal riskler olusturmaktadir.
Bolgesel verimlilik farklar: ve politika belirsizlikleri (%8) ile
ithalata bagimlilik (%4) daha diisiik 6ncelik tasimaktadir.
Giibre, mazot ve iscilik fiyatlarinin ytikselmesi, treticilerin
karmi disiirmekte ve pancar tarimini ekonomik olarak riskli
bir faaliyet haline getirmektedir (Giines ve Simsek, 2025).
Yani sira Glineydogu Anadolu Bolgesinde verim daha asagi
seviyelerde kalmaktadir (Anonim, 2021). Calismada elde
edilen bulgular, Tiirkiye’de seker pancari sektériinin
heterojen bir yapiya sahip oldugunu gostermistir. Bu
heterojenlik, literatiirde yapilan baska c¢alismalarda da
vurgulanmistir.  Tarimsal  destekleme  politikalarinda
ongoriilebilirligin olmamasi liretici planlamasini
zorlagtirmaktadir  (PANKOBIRLIK, 2015). Ozellestirme
uygulamalarinin  bir sonucu olarak, 2018’de miilkiyeti
devredilen fabrikalarin ¢evresinde pancar liretiminde ciddi
bir azalma meydana gelmistir. Seker fabrikalarinin
ozellestirilmesi ve kota uygulamalar, ciftcilerin iiretim
motivasyonunu olumsuz etkilemistir (Demird6égen, 2023).
Yerli iiretimin azalmasi ve tiretim maliyetlerinin yiikselmesi,
Tiirkiye’nin seker ithalatin1 artirmasina neden olmustur
(Duru vd., 2021). Firsatlar agisindan, paydaslarin %32’si AB
tarim fonlarina erisim ve fiyat diislisii beklentisi, %16’s1
tarimda teknoloji ve AR-GE is birlikleri, %12’si ¢evreci liretim
tesvikleri, %8’'i ise glimriksliz ticaret imkanini 6nemli
firsatlar olarak degerlendirmistir. AB iiyeligi halinde Tiirkiye,
Kirsal Kalkinma Fonu (EAFRD) gibi kaynaklardan
yararlanarak tarimsal kalkinmayi destekleyebilir. AB ic
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pazariyla giimriiksiiz seker ve tiirev iriin ticareti, ihracat
potansiyelini artirabilir (European Commission, 2017). Ufuk
Avrupa (Horizon Europe) gibi Avrupa Birligi programlari,
seker iiretiminde ileri teknoloji ve yenilik¢i yaklasimlarin
gelistirilmesi ve benimsenmesine olanak tanimaktadir
(Anonim, 2023). Avrupa Birligi'nin siirdiiriilebilir tarim
yaklasimi, pancar lretiminde ¢evreye duyarli yontemlerin
yayginlasmasini tesvik eder (Anonim, 2025b). Avrupa
fiyatlar1 diismiis; benzer baski Tiirkiye piyasasinda da olabilir
(PANKOBIRLIK, 2018). Tehditler dikkate alindiginda iklim
degisikligi ve su kithg (%40), kotalarin kalktif1 rekabet
ortami (%32) ve yerli iireticinin zorlanmasi (%28) sektorde
dikkatle yonetilmesi gereken riskleri temsil etmektedir.
Avrupa Birligi, 2017 itibariyla seker kotalarini kaldirmis ve
bunun sonucunda biiyiik treticiler diisiik maliyetle tiretim
yapmaktadir. Tirkiye bu piyasaya zor uyum saglayabilir
(Anonim, 2017). Avrupa Birligi icinden gelen diisiik maliyetli
drtinler, yerli dreticinin pazardaki rekabet giiclini
zayiflatabilir ~ (European Commission, 2017). Iklim
degisikligine bagli olarak artan cevresel stres faktorleri,
ozellikle ytiksek sicaklik ve su yetersizligi, pancar bitkisinde
kok gelisimini sekteye ugratabilir ve seker verimini azaltabilir
(Demirtas ve Ilikkan Ozgiir, 2022). Paydas analizleri, Tiirkiye
seker pancar1 sektoriiniin giiclii yonleri arasinda yiiksek
iretim kapasitesi (%48) ve genis tarim alanlan ve ciftci
potansiyeli  (%16) gibi faktorlerin o6ne ¢ktigim
gostermektedir. Kooperatifcilik, modern tarim uygulamalari
ve yerli tohum gelistirme gibi faktorler ise her biri %8
oraninda sektoriin rekabet avantajina katki saglamaktadir.

Semerci ve Ural (2024) ¢alismalarinda pancar iiretiminde
verimlilik ve kaynak kullanim etkinliginin isletmeden
isletmeye degistigini, giibre, sulama ve iscilik girdilerinin
lretim TUzerindeki etkisinin yliksek oldugunu ortaya
koymuslardir. Bu da bizim calismamizdaki “verimlilik ve
tretim etkinligi farkliliklar1” bulgusunu desteklemektedir.

Ayrica, Yilmaz vd. (2023) tretimde strdiirilebilirlik ve
¢evresel uyum agisindan miinavebe (tarimda nébetlese ekim)
uygulamasinin toprak verimliligini korudugunu ve iiretim
stirdiiriilebilirligini destekledigini gostermislerdir. Bu durum,
“modern tarim uygulamalari, stirdiiriilebilir tarim, tohumluk
tretimi” eksenindeki giiclii y6n tanimimizla paralellik
tasimaktadir.

Su, giibre, enerji ve is¢ilik gibi girdilerin liretim maliyetinde
baskin pay sahibi oldugunu, 6zellikle giibre ve sulama gibi
girdilerde maliyet artisinin karlihg diistirmektedir (Kadakoglu
vd., 2023). “Yiiksek girdi maliyetleri ve maliyet baskis1 - karlilik
hassasiyeti” tespitimizi dogrular niteliktedir. Bu uyum, Tiirkiye
ozelindeki iiretim maliyeti yapisi ve karlilik sorunlarinin hem
saha hem literatiirde var oldugunu gostermektedir. Benzer bir
calismada ise, degisir masraflarin (giibre, sulama suyu, isgiicii
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vs.) payinin ¢ok yiiksek oldugunu; bu giderlerin verim tizerinde
olumsuz etkisi olabilecegini ve bazi isletmelerde zararin soz
konusu oldugunu ortaya koymuslardir (Topcu vd., 2012).

Sektorde orgiitlii tiretim ve kooperatifcilik mekanizmalari
— ozellikle Pankobirlik gibi orgiitlerin varligi — uzun vadeli
strdiiriilebilir liretim i¢in kritik kabul edilmektedir. Ayrica
PANKOBIRLiIK’e baglh kooperatiflerin pancar iiretiminde
onemli pay1 oldugu ve tarimsal destek ile sektor diizeninin bu
orgiitlenme lizerinden yapildigi resmi raporlarda ifade
edilmektedir (PANKOBIRLIK, 2021). Yine giicli yén
bulgularimizdan  “kooperatifcilik  sisteminin  glici  ve
orgiitlenme potansiyeli” literatiirde de somut Kkarsiliginin
oldugunu gostermektedir.

Farkli olarak Turhal (Tokat) Seker Fabrikasinin
Ozellestirilmesinin Ciftci Uzerindeki Etkisinin
Degerlendirmesi adli ¢alismada 0Ozellestirme sonrasi
dénemde ciftcilerin algisy; kota/alis fiyati/liretim alani gibi
degiskenler iizerinden analiz edilmistir. Fabrikanin
ozellestirilmesinin ardindan uygulanan kota politikalar1 ve
alim fiyatlarinin, iiretim alanindaki ciftcilerin pancar ekim
tercihleri ve {lretim davranislar1 iizerindeki etkilerini
incelemektedir. Tokat merkezde pancar lreten koy ve
beldelerde yapilan anketler, ¢iftcilerin cogunun 6zellestirmeyi
dogru bir karar olarak goérmedigini ve yeni yodnetimin
uygulamalarini yeterli bulmadigin1 goéstermistir. Ancak
yapilan karsilastirmalar, 6zellestirmenin ekim alani, iiretim,
verim, kota uygulamalar1 ve alim fiyatlar: tizerinde beklenen
olumsuz etkileri yaratmadigini; aksine 6zellestirme sonrasi
bu alanlarda artis egilimi oldugunu ortaya koymustur (Erdal
ve Durmus, 2022).

Kayseri ilinde Seker Pancar1 Kota Uygulamalarinin Seker
Pancar1 Uretimine Etkileri calismasinda kota baglaminda
uygulamanin pancar iiretimine etkisi incelenmis; bircok iiretici
kota miktarinin diisiik oldugu ve kota uygulamasinin tretimi
sinirlayicl bir faktdér olarak degerlendirilmistir. Ureticilerle
yapilan goriismeler, kota miktarinin yetersiz goriildiigiinii ve
ozellikle diisiik fiyath kotanin o6nemli bir sorun olarak
degerlendirildigini gostermektedir. Buna ragmen ireticilerin
kota sisteminin tamamen kaldirilmasina da temkinli yaklastigi
anlasilmaktadir. Sulu tarim yapilan alanlarda iireticilerin kota
nedeniyle zaman zaman zorlandig1 gorilmiis; kuraklik, artan
sulama ihtiyact ve alternatif iriinlerin de yiliksek su
gereksinimine sahip olmasi liretim kararlarin etkileyen temel
unsurlar olarak 6ne ¢ikmistir (Sahin, 2022).

Tiirkiye Seker Dis Ticaretinin Yapisi ve Rekabet Giicii adli
¢alismada 2000-2019 doneminde Tiirkiye'nin seker dis
ticaret yapisi ve rekabet giicii analizi yapilmis olup 6zellikle,
seker pancari ekim alanlarinin azalmasi, kota uygulamalari ve
i¢ iiretimin baskilanmasinin, iilkenin “ihracat¢1” konumundan
“ithalat¢1” konumuna gegisinde etkili oldugu vurgulanmistir

(Duru vd., 2021). Bu da ithalat¢1 duruma gectigimiz onciiliinii
desteklemektedir.

Ayni zamanda Tiirkiye’de Seker Endiistrisi: Politik Ekoloji
Agisindan Mevcut Durum, Sorunlar ve Coziim Onerileri
calismasina bakildiginda 1997-2019 ddénemi inceleniyor;
Tiirkiye’de pancar-seker sektdriindeki yapisal degisiklikler,
ekim alanlarinin ve tretimin daralmasi, pancar tarimi ile
iliskili koy sayis1 ve ciftci sayisinda azalma meydana geldigi
vurgulanmaktadir (Baysan vd., 2021).

Sonug ve Oneriler

Bu calismada Tiirkiye'nin seker pancari sektorinii AB’ye
tam uyelik senaryosu altinda ele alinmistir. Yapilan GZFT
analizinde, sektoriin giiclii yonlerinin yliksek iiretim
kapasitesi, genis tarim alanlar ve cift¢i potansiyeli ile modern
tarim uygulamalar1 ve kooperatifcilik gibi unsurlar iizerine
kurulu oldugunu goéstermektedir. Zayif yonler arasinda en
dikkat cekici husus ytliksek girdi maliyetleri olup, devlet
desteginin azalmasi ve 6zellestirme siirecinin sosyoekonomik
etkileri de sektorde yapisal riskler yaratmasidir.

Avrupa Birligi tyeligi stirecinde sektor icin ortaya ¢ikan
firsatlar, tarim fonlarina erisim, giimriiksiiz ticaret imkani,
teknoloji ve AR-GE is birlikleri ile ¢evreci tiretim tesviklerini
kapsamaktadir. Ote yandan tehditler arasinda iklim degisikligi
ve su kithg, artan rekabet ortami ve yerli {reticinin
zorlanmasi olarak 6ne ¢ikmaktadir. Bu bulgular, sektoriin
stirdirilebilirliginin yalnizca tiretim verimliligi ve teknoloji
ile degil, ayn1 zamanda maliyet yonetimi, cevresel risklerin ve
rekabet baskisinin etkin yonetimi ile de yakindan iliskili
oldugunu gostermektedir.

Sonu¢ olarak, Tirkiye seker pancar1 sektorii AB
entegrasyonu silirecinde stratejik planlama, teknoloji
adaptasyonu, lretici orgiitlenmesi ve siirdiiriilebilir tarim
uygulamalar1 agisindan giiclendirilmelidir. Glglii yonler ve
firsatlar uygun stratejilerle avantajlara doniistiiriilebilirken,
zayif yonler ve tehditler etkin sekilde yonetilmedigi takdirde
sektoriin rekabet¢i ve strdirilebilir yapis1 olumsuz
etkilenebilir.

Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi'ne tam tiyelik siirecinde seker
pancart  sektoriiniin  kars1 karsiya kalacagi yapisal
doniisiimlerin yonetilebilmesi icin biitlincil, kademeli ve
paydas odakli politika yaklasimlarinin hayata gegirilmesi
gerekmektedir. Bu kapsamda gelistirilen 6neriler; lretici
refahinin korunmasi, sektoriin rekabet giicliniin artirilmasi,
cevresel siirdiiriilebilirligin saglanmas1 ve sosyal etkilerin
minimize edilmesi hedefleri
sekillendirilmistir.

dogrultusunda

Oncelikle, Tiirkiye’'nin AB seker rejimine uyum siirecinin
ani ve keskin politika degisiklikleri yerine, belirlenmis bir
zaman cizelgesi cercevesinde kademeli ve kontrollii bicimde
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yuritilmesi biiyik o6nem tasimaktadir. Kota sisteminin
kaldirilmas1 ve piyasa odakli bir yapiya gecis, lreticiler
iizerinde ciddi gelir dalgalanmalarina yol agabileceginden,
gecis stirecinde ulusal destek mekanizmalarinin asamali
olarak yeniden yapilandirilmasi gerekmektedir. Bu siirecte
ciftcilerin, sanayicilerin ve kooperatiflerin yeni destekleme
araclarl, piyasa isleyisi ve AB mevzuati hakkinda
bilgilendirilmesi i¢cin kapsamli egitim ve kapasite gelistirme
programlari uygulanmahdir. Ozellikle kiigiik 6lcekli iireticiler
ve dezavantajli bolgelerde faaliyet gosteren ciftciler icin gecis
stirecinde ilave koruyucu mekanizmalar olusturulmalidir.

Seker pancari iretiminde verimliligin artirilmasi ve iretim
maliyetlerinin diisiiriilmesi, rekabet¢i bir piyasa ortaminda
sektorin surdiirilebilirligi acisindan temel 6nceliklerden biri
olmalidir. Bu dogrultuda, hassas tarim uygulamalarinin
yayginlastirilmasi, dijital tarim teknolojilerinin kullanimi ve
tarimsal otomasyonun tesvik edilmesi gerekmektedir. Yiiksek
verimli, iklim kosullarina dayanikli ve hastaliklara karsi
direncli seker pancar1 cesitlerinin gelistirilmesi amaciyla
kamu-6zel sektor is birligi icerisinde Ar-Ge yatirimlarina
agirlik verilmelidir. Ayrica modern sulama tekniklerinin
yayginlastirilmasi, enerji verimliligini artiran uygulamalarin
desteklenmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin tarimsal
tretimde kullaniminin tesvik edilmesi hem maliyetleri
azaltacak hem de c¢evresel sirdirilebilirlie katk:
saglayacaktir.

Ciftci  gelirlerinin  piyasa dalgalanmalarina kars:
korunabilmesi amaciyla, gelir ¢esitlendirme ve risk yonetimi
araclariin
sigortalarinin kapsami genisletilmeli ve ¢iftcilerin bu
sistemlere erisimi kolaylastirilmalidir. Avrupa Birligi'nin
kirsal kalkinma fonlarindan etkin bigimde yararlanilarak,

giiclendirilmesi gerekmektedir. Tarim

seker pancar Ureticilerinin alternatif tarimsal faaliyetlere
yonelmesi, katma degerli lriin tretimi ve tarim dis1 gelir
kaynaklar1 gelistirmesi desteklenmelidir. Sozlesmeli tarim
modelleri, Uretici ve sanayici arasinda dengeyi gozeten, seffaf
ve denetlenebilir bir yapiya kavusturulmali; ireticilerin
pazarlik giiciinii zayiflatabilecek uygulamalara karsi yasal
onlemler alinmalidir.

Seker sanayisinin AB standartlarina uyum saglamasi ve
uluslararasi rekabet giiclinlin artirilmasi i¢in kapsaml bir
sanayi donlistim stratejisi benimsenmelidir. Bu kapsamda,
seker fabrikalarinin teknolojik modernizasyonu, iiretim
siire¢lerinin optimizasyonu ve enerji verimliligi saglayan
yatirimlar onceliklendirilmelidir. Atik ydnetimi, su aritma
sistemleri ve karbon emisyonlarinin azaltilmasina ydnelik
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yatirimlar, c¢evresel yukiimliliklerin yerine getirilmesi
acisindan kritik 6neme sahiptir. Seker pancari posasi ve yan
tiriinlerin biyoyakit, yem veya diger biyo-bazl {iriinler olarak
degerlendirilmesi, dongiisel ekonomi yaklasimi
dogrultusunda sektdre yeni gelir kaynaklar1 kazandirabilir.
Ayrica yalnizca kristal seker iiretimine odaklanmak yerine,
biyoetanol, 6zel seker tiirleri ve endiistriyel girdiler gibi
katma degerli iirtinlerin liretimi tesvik edilmelidir.

Kooperatifcilik  yapisinin  ve  iretici  drgitlerinin
giiclendirilmesi, AB’'nin piyasa odakli tarim yapisina uyum
acisindan kilit bir unsur olarak degerlendirilmektedir. Uretici
kooperatiflerinin  kurumsal kapasitelerinin  artirilmasi,
profesyonel yonetim anlayisinin benimsenmesi ve finansal
surdirulebilirliklerinin ~ giiclendirilmesi ~ gerekmektedir.
Kooperatif yoneticileri ve iiyeleri icin pazarlama, finans
yonetimi, AB fonlarina erisim, mevzuat uyumu ve stratejik
planlama alanlarinda egitim programlar1 diizenlenmelidir.
Giigli tretici orgutleri, ciftcilerin toplu pazarlik giliciinii
artirarak daha adil fiyat olusumuna katki saglayacaktir.

Politika olusturma siireglerinde paydas katiliminin
artirtlmasi,  donlisiim  siirecinin  sosyal  kabuliini
giiclendirecek dnemli bir unsurdur. Seker pancar1 sektérini
dogrudan etkileyen tiim diizenlemelerde; cift¢i orgiitleri,
sanayiciler, sendikalar, akademik cevreler ve sivil toplum
kuruluslarinin goériislerinin alinmasi1 saglanmalidir. Siirekli
diyalog mekanizmalar1 ve ortak ¢alisma gruplarn
olusturularak, alinacak Kkararlarin ekonomik, sosyal ve
cevresel etkileri 6nceden analiz edilmelidir. Etki analizlerinin
seffaf bir sekilde kamuoyu ile paylasilmasi, politika
uygulamalarina duyulan giiveni artiracaktir.

Son olarak, AB tiyesi iilkelerin seker pancari sektdriinde
yasadigl doniisiim siireclerinden elde edilen deneyimlerin
sistematik bicimde incelenmesi ve Tiirkiye'ye 6zgii uyarlama
stratejilerinin gelistirilmesi gerekmektedir. Uluslararasi is
birligi ve bilgi paylasimi, politika tasarim siirecini
giiclendirecek 6nemli bir arac¢tir. Bununla birlikte, tiiketici
bilincinin artirilmasina yonelik pazarlama ve bilgilendirme
stratejileri gelistirilerek, sekerin dengeli tiikketimi, yerli
tiretimin 6nemi ve siirdiiriilebilir iiretim siiregleri konusunda
toplumsal farkindalik olusturulmalidir.

Bu 6nerilerin biitiinciil bir politika ¢ercevesi igerisinde ve
tlim paydaslarin is birligiyle hayata gecirilmesi, Tirkiye’'nin
Avrupa Birligi'ne tam {yelik siirecinde seker pancari
sektoriinlin rekabet giliciinii artirmasina, stirdiiriilebilir bir
yapiya kavusmasina ve olasi sosyo-ekonomik olumsuzluklarin
en aza indirilmesine 6nemli katkilar saglayacaktir.
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