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YEREL DEMOKRASIi-GUVENLIK SARMALINDA YEREL
YONETIMLER: TURKIYE’DE BELEDIYELERE KAYYUM
ATANMASI PRATIGI

LOCAL GOVERNMENTS IN THE CONTEXT OF LOCAL DEMOCRACY —
SECURITY: THE PRACTISE OF APPOINTING TRUSTEES IN TURKEY

Tahsin GULER' - Abdullah YILMAZ?
Oz
Demokratik bir toplumda “6zgiirlik”, “giivenlik” ve “demokrasi” dengesinin saglanmasi biiyiik zorluklar
icermektedir. S6z konusu dengenin saglanmasinda ozgiirlikklerin ve demokrasinin korunmasi asil ve
oncelikli olmakla birlikte, 6zellikle 11 Eylil saldirilarindan sonra artan terdr tehditlerine karsi alinan

giivenlik tedbirlerinin, gelismis Bati demokrasileri de dahil, bircok iilkede demokratik ozgiirliiklerin
kisitlanmasina yol agtigi goriilmektedir.

Calismada Tiirkiye’de terdre destek vermeleri nedeniyle bazi belediyelere kayyum atanmasi uygulamasi
“ozgurlikler, demokrasi ve giivenlik iliskisi” baglaminda degerlendirilerek “Kamu diizeni ve gilivenlik
kaygisi yerel demokrasiyi askiya aldirir mi? Sorusuna cevap aranmis, uygulamanin yerel demokrasiyi
onemli Ol¢iide askiya aldigi ancak olaganiistii sartlarda zaruretten kaynaklanmasi, ulusal ve uluslararasi
normlara uygun ve sartlarin gerektirdigi sinirlarda olmasinin en azindan olaganiisti kosullar siirdiigii
miiddetce mesru ve kabul edilebilir bir yonetim pratigi sayilabilecegi degerlendirilmektedir.

Anahtar Kelimeler: Yerel Yonetimler, Yerel Demokrasi, Kayyum, Gilivenlik

Abstract

Achieving a balance between “freedom”, “security” and “democracy” in a democratic society has great
difficulties. As well as the priority of protecting freedoms and democracy in the achievement of this
balance; security measures taken against increased terrorist threats, especially after the September 11
attacks, seem to have led to restrictions on democratic freedoms in many countries, including developed
Western democracies.

By analysing the practice of assigning trustees to some municipalities due to their support of terrorism in
Turkey in the context of “freedom, democracy and security relationship”, the study tires to answer the
question of “Do the public order and security concerns suspend the local democracy?” It is evaluated in the
study that, the practice has suspended the local democracy significantly, but it is due to necessity in
extraordinary circumstances; therefore the practise, in accordance with national / international norms and
required conditions, is legitimate and acceptable for at least the extraordinary conditions are maintained.
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Giris
Diinya’da, 20. yiizyilin ilk yarisinda yasanan ve biitiin medeniyeti enkaza g¢eviren
diinya savaslarindan sonra ozgiirliiklerin 6n planda oldugu, insanin 6ncelendigi bir Bati

medeniyeti tasavvuruyla karsilasilmistir. Bunu gergeklestirmek igin ise insan hak ve
hiirriyetlerinin gelistirilmesi noktasinda teorik ve pratik uygulamalar hayata gegirilmistir.

Bu siirecte kiiresellesme ve Avrupalilasma, demokratiklesme, yerellesme, neo-liberal
politikalar gibi dinamiklerin etkin oldugu ve alt yapisim olusturdugu devlet-birey
iliskilerindeki degisim “sivil toplum”un yiikselisini ve yonetsel alana yeni ve etkin bir aktor
olarak katilmasii saglarken beraberinde getirdigi bilgi toplumu olma ve bilgiye erismeyi
kolaylastiran politikalar, sivil toplumun katiliminin tesvik edilmesi, devlet merkezliligin
vatandas odakliliga dontsiimii gibi pratikler demokrasi ve 06zgiirliiklerin gelisiminde
stirekliligi saglamigtir.

Ancak son on yillarda terérizmin yayginlasmasiyla birlikte, 6zellikle 11 Eyliil
saldirilarindan sonra 6zgiirliik, giivenlik ve demokrasi arasindaki ideal dengenin ne olmasi
gerektigi ve nasil saglanacagi sorunu kiiresel ¢apta daha fazla tartisihir hale geldi! Ayni
nedenle, ozgiirliik-giivenlik iliskisi siyaset ve hukuk teorisinde de artik daha fazla
tartisilmaktadir. New York’ta 2001 yilinda ikiz kulelere yapilan saldiridan sonra sadece bu
tilkede degil baz1 Avrupa iilkelerinde de terérizm korkusu hiikiimetleri 6zgiirliik i¢in maliyeti
biiylik olan sert tedbirler almaya yoneltti (Erdogan, 2013: 22). Fransa’da yasanan teror
saldirilart nedeniyle iilkede olaganiisti hal ilan edilerek sivil ozgiirliikkler kisitlandi.
Ingiltere’de Basbakan Theresa May iilkede yasanan terdr saldirilari karsisinda polis ve
istihbaratin yetkilerinin artirilarak terdrle miicadeleyi engelleyen insan haklarina iliskin
yasalarin degistirilecegini ifade etti (www.bbc.com, 2017; www.theguardian.com, 2017).
Nitekim Profesor Philippe Marliere’e gore “Hiikiimetler bu istisnai olaylar sonrasi sert
giivenlik kanunlarini meclisten kolaylikla gecirebilmektedir. Ciinkii olusan travma sonrasi
insanlar, ozgirliiklerinin kisitlandigina degil sadece terdristlerin yakalanmasi ve gelecekte
baska saldirillarin engellenmesi i¢in polisin daha fazla giiclendirilmesini istemekte
mubhalefetin destegi de kolaylikla elde edilebilmektedir. Bunun en bariz 6rnegi ise Fransiz
istihbarat servisinin basarisizligin1 dile getiren bir ka¢ haberin ililke medyasinda ¢ok kisitk
sesler olarak yer almasidir. Nitekim Fransa’da, bahsedilen giivenlik ve istihbaratla ilgili yeni
kanunlar 2015 Temmuz’unda yiiriirliige girmis. 13 Kasim 2015’de yasanan Paris saldirilar
sonrasinda ise iilkede giindelik hayatta 6nemli kisitlamalar getiren olaganiistii hal (OHAL)
ilan edilmistir. Uluslararas1 Af Orgiitii ise giivenlik énlemlerini &n plana ¢ikarip zgiirliikleri
kisitlayan bu yeni mevzuatin ¢ilginca ve orantisiz oldugunu agiklamigtir (euronews. com,
2016). Diger taraftan ABD tarihi de, Marliere’i dogrular bigimde, kriz zamanlarinda
hiikiimetlerin giivenlik ve 6zgiirliik arasindaki dengeyi giivenlik lehine ¢evirme gliciine sahip
oldugunu gosteren ¢ok sayida 6rnegi barindirmaktadir. Ornegin II. Diinya Savas: sirasinda,
ABD hiikiimeti Japon Amerikalilar i¢in tutsak kamplar1 kurmus ve Japon gd¢menleri hakli
gerekgeler gostermeden veya ulusal giivenlik tehdidi altinda olan korku nedeniyle gozaltina
almistir (Kelly, 2014: 1). 2002 yilinda kurulan ve ABD Bagkani Obama’nin “ABD’nin
imajinda bir leke” olarak tanimladigi Guantanamo Hapishanesi de ABD’nin 6zgiirliik-
giivenlik-demokrasi iliskilerinde “giivenlik” Onceligini hangi mertebeye tasidiginin bir
gostergesi olmustur (www.bbc.com, 2016). Bu yasananlar “6zgiirliik, giivenlik ve demokrasi
iligkisi’ndeki sorunun gelismis Bati demokrasilerinde de halen c¢oziilememis oldugunu
gostermektedir.

Ilgingtir ki 11 Eyliil 2001, Bat1 igin temel hak ve 6zgiirliiklerin, demokrasinin, birey
Ozgiirliiklerinin sorgulanmaya baslandigi bir déniim noktasini1 olustururken Tiirkiye’de ise
2000’11 yillar, insan hak ve 6zgiirliiklerini 6nceleyen diizenlemelerin basladig: yillar olmustur.
Ozellikle Avrupa Birligi uyum siireci, demokratiklesme paketleri ve AK Parti’nin se¢im

1802


http://www.esosder.org/
https://dergipark.gov.tr/esosder
http://www.bbc.com/
http://www.theguardian.com/
http://tr.euronews.com/2015/11/19/dunyanin-en-cok-ziyaret-edilen-ulkesinde-uc-ay-ohal-ilan-edildi/
https://www.amnesty.org/en/latest/news/2015/07/france-new-surveillance-law-a-major-blow-to-human-rights/
http://www.bbc.com/

2018, 17, 68(1801-1816) www.esosder.org https://dergipark.gov.tr/esosder

beyannamelerinde belirttigi diizenlemelerle 6zellikle 2002-2012 yillarim1 kapsayan on yillik
donemde ulusal/yerel diizeyde demokrasi citasi ve Ozgiirlikler Avrupa standartlarina
yaklastirilmistir. Siyasetin alaninin da genisledigi bu siirecte toplumsal baris ve kamu diizeni
acisindan uzun yillar bir tehdit unsuru olan terdér sorunun ¢odziimi i¢in 2013 yilinda
Tiirkiye’nin demokratiklesme birikiminin {izerine insa edilen “¢6ziim siireci” uygulamaya
konmustur. Ancak demokraside alinan mesafenin ve elde edilen kazanimlarin bir gdstergesi
olmasi a¢isindan tarihi bir firsat olan ¢6ziim siireci, ¢oziimii istemeyen ¢evrelerce baltalanmis,
gerceklestirilen terdr eylemleri ve siddet igceren gosteriler kamu diizeni ve ulusal giivenlige
yonelik artan tehditler olarak siirecin basarisizlikla sonuglanmasina neden olmus, akabinde
teror Orgiitii tarafindan kazilan hendekler ve ilan edilmek istenen kurtarilmis bolgelerle teror
daha da tirmandirilmstir.

Bu donemde terdrii ve terdre desteg§i Onlemeye yonelik olarak gerceklestirilen
operasyonlarda teroriin finansmanina, insan kaynagi ve arag-gere¢ anlaminda desteklenmesine
katkida bulunan bazi belediyelerin varlig1 tespit edilmis, suca karisan belediye baskani,
baskan vekili ya da meclis tyelerinden gorevinden uzaklastirilan ya da tutuklananlar
olmustur. 2016 yili ortalarina gelindiginde ise 15 Temmuz darbe kalkismasiyla terdr sorunu
yeni bir boyut kazanmis, kamu diizeni ve ulusal gilivenlige yonelik tehditlerin daha da
agirlasmasiyla Anayasa ve Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi iist normlarina dayanilarak
olaganiistii hal ilan edilmis ve insan haklarim1 koruma yikiimliiliikkleri bu normlar
cergevesinde askiya alinmistir (Duran 2016: 6).

Bu donemde ¢ikarilan 15.08.2016 tarih ve 674 sayili KHK ile belediye baskani,
baskan vekili ya da meclis iiyesinin teror veya terdr orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle goérevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi
veya baskanlik sifati veya meclis liyeliginin sona ermesi hallerinde yerlerine biiyiiksehir ve il
belediyelerinde Icisleri Bakani, diger belediyelerde ise vali tarafindan belediye baskan:,
baskan vekili ya da meclis tiyesi gorevlendirilecegine hilkkmedilmistir.

Kamuoyunda “Belediyelere Kayyum Atanmasi” olarak adlandirilan bu uygulama
“se¢ilmis yonetimlerin yerine atanan yonetimlerin yerel demokrasiyi baltaladigi” gerekgesiyle
bazi gevrelerce elestirilmistir. Diger taraftan uygulamayla ilgili olarak Icisleri Bakanlig
tarafindan yapilan basin agiklamasinda; demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda millet
iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esas olmakla birlikte s6z konusu belediyelerin terér
orgiitlerinin etkisi altina girdigi, se¢imle is basina gelip, milletin hiir iradesinin su¢ islemek
icin kullanilmasinin mesru olmadigi, demokrasi ve hukukun istiinligiinii isletmenin ise
devletin gorevi ve milletin beklentisi oldugu, dolayisiyla gorevlendirme yapilan
belediyelerde, kaynaklarin terdr orgiitlerine degil 0 yorede yasayan vatandaglara nitelikli
hizmetler bigiminde sunulacagi vurgulanmistir (Www.icisleri.gov.tr).

Tiim bu yasananlar yazarlar1 ¢alismaya konu olan bazi belediyelere kayyum atanmasi
uygulamasindan hareketle “Kamu diizeni ve giivenlik kaygisi yerel demokrasiyi askiya aldirir
mi1?” sorusunun cevabini aramaya yoneltmistir. Bu arayis siirecinde demokratik bir toplumda
“ozglrlik, giivenlik ve demokrasi iliskisi”’nin gergevesinin nasil olusturulacagi ve Tiirkiye’de
bir giivenlik tedbiri olarak hayata gecirilen bazi belediyelere kayyum atanmasi uygulamasinin
bu cercevede nasil degerlendirilecegi konusuna odaklanilmstir.

2000°li Yillar Tiirkiye’sinde Demokrasi ve Yerel Demokrasinin Gelisimi

Tiirkiye’nin 20. yiizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢iktigt demokrasi yolculugu kolay
olmamus, aksine zorluklarla dolu bu yolda darbelerin basini ¢ektigi bir¢ok engel tarafindan
oni kesilmistir (Lewis, 1994). Nitekim 2000°1i yillara gelinceye kadar demokratik diinyadan
ve degerlerden nisbeten uzak, on yilda bir darbelerin yasandigi, temel hak ve 6zgiirliiklerin
kullaniminda sikintilarin oldugu bir iilke gériiniimiine sahip olmustur. Ancak bu tarihten sonra
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Ozellikle Ak Parti iktidarinin ilk déneminde (2002-2007) anayasal reformlar, insan haklari,
azinlik haklar1 gibi konular1 kapsayan AB reform paketlerinin hizla uygulamaya konuldugu
ve sivil toplumun daha aktif hale geldigi goriilmektedir (Kubicek, 2013: 42). Bu donemde
tamami “demokratiklesme” baslig1 altinda ele alinabilecek sivillesme, normallesme, hukuk
devletinin tesisi, insan haklar1 standartlarinin yiikseltilmesi, Ozgiirliik-giivenlik dengesinin
korunmasi, kiiltiirel haklarin gelistirilmesi, egitim sisteminin demokratiklestirilmesi, yerel
yonetimlerin gliclendirilmesi hususlarinda énemli reformlar gerceklestirilmistir (Dervisoglu,
2014: 19).

Demokratiklesme siirecinin temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi,
devletin siirlandirilmasi ve miidahalesinin azaltilmasina yonelik dogasi bu siiregte biirokratik
mekanizmalar {izerinde 6nemli bir baski unsuru olarak ortaya ¢ikmis ve anti demokratik
uygulamalar bilingli bir ayiklanma siirecine tabi tutulmustur. Bu siiregte demokratiklesmeyle
dogrudan ilgili ve etkili olmasi bakimindan 6zellikle insan haklarini gelistirme ve korumaya
yonelik reformlar 6nem arz etmistir (S6zen, 2011: 138-145; Anayurt, 2007: 245-277).

Demokrasinin pekismesi, insan haklar1 ve temel 6zgiirliiklerin korunup gelismesi ile
yakindan ilgilidir. Bu ¢er¢evede 2001, 2004 ve 2010 Anayasa degisiklikleri basta olmak {izere
insan haklarin1 dogrudan ilgilendiren bir¢ok alanda kapsamli anayasal ve yasal diizenlemeler
yapilmistir. Bunlarin en basinda da kamu yoOnetimi ig¢inde insan haklarimi gelistirme ve
koruma amagli yeni kurumsal mekanizmalarin olusturulmas: gelmektedir. Bagbakanlik Insan
Haklar1 Bagkanligr ile il ve il¢e insan haklar1 kurullarinin kurulmast bu konuda
gerceklestirilmis somut diizenlemelerdir. Ayrica ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 blinyesinde
de insan haklar1 birimleri olusturulmustur. Yaklasik on iki yillik bu siirecte dikkat ¢eken
demokratiklesme adimlari olarak;

Insan Haklarimin Korunmasi ve Gelistirilmesi Alaninda;

Oliim cezasmin kaldirilmasi basta olmak {izere AIHM kararlarina gore yeniden
yargilama yolunun agilmasi, bilgi edinme hakkinin kabulii, Anayasa Mahkemesine bireysel
basvuru hakki, Kamu Denetgiligi Kurumunun kurulmasi, kamuda kiyafet kisitlamasinin
kaldirilmasi, denetimli  serbestlik  diizenlemesi, azinlik haklarinda diizenlemeler
gerceklestirilmistir.

Kiiltiirel Haklarin Genisletilmesi ve Egitimin Demokratiklestirilmesi Alaninda;

Farkli dil ve lehgelerin 6grenilmesi, bu alanda akademik arastirmalar yapilmasi ve
enstitiiler kurulmasi, farkli dil ve lehgelerde siyasal propaganda yapilabilmesi, tutuklu ve
hiikiimliilerin cezaevlerinde yakinlariyla anadillerinde goriisebilmesi, yerlesim yeri
isimlerindeki ve dogan cocuklara verilecek isimlerdeki kisitlamalarin kaldirilmasi, egitim
alaninda ise; liniversitelerde farkli katsayr uygulamasinin kaldirilmasi, ilk ve orta 6gretimde
ogrenci andinin kaldirilmasi, ortaokul ve liselerde basortiisii kullanilabilmesi, iiniversitelerde
kilik- kiyafet serbestisi saglanmistir.

Giivenlik Paradigmasinda Degisim ile ilgili olarak;

1987°de uygulamaya konulan OHAL’in 2002’de kaldirilmasi basta olmak {izere
Devlet Giivenlik Mahkemeleri ve Ozel Yetkili Mahkemelerin Kaldirilmasi, ¢oziim Siirecinin
baslatilmasi, vatandasliktan ¢ikarilanlara haklarinin iadesi, vatandasa gilivensizligin asilarak
biirokrasinin azaltilmast (E- devlet uygulamasi, beyani esas alan yaklagimlarin &ne
cikarilmasi, yonetmeliklerde ve biirokratik islemlerde sadelestirme) seklindeki diizenlemeler
bu konuda atilmis baslica adimlar olarak siralanabilir (Giiler, 2016: 366; KDGM, 2014: 4-5).
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Sozii edilen demokratiklesme siirecini destekleyen/pekistiren bir diger 6nemli alan ise
yerel yonetim reformunun gergeklestirilmesidir. Nitekim yerel demokrasinin gelistirilmesi ve
yerel demokrasiye islerlik kazandirilmasi, devletin ve sivil toplumun da iginde oldugu es
zamanli bir demokratiklesme siirecini zorunlu kilmaktadir. Diger bir deyisle, Yerel
demokrasinin gelisimi bir yandan gelismis bir demokrasi ikliminden beslenirken aymi
zamanda onu da besleyen bir nitelige sahiptir. Bu nedenle halka, demokrasi ilkelerine yonelik
sorumluluk duygusu ve siyasal biling kazandirilmasiyla demokratik rejimin saglikli islemesi
noktasinda yiiriitiici bir islev goren yerel yonetimler, yerel diizeyde demokrasiyi saglayan
cabalariyla ulusal diizeyde demokrasinin yerlestirilmesinde hayati bir rol oynamaktadir
(GOritin, 2006: 160). Bu kapsamda yerel yonetimlerin 6zerk bir biitceye sahip olmasi,
kadrolarin1 ve personel politikalarini belirleyebilmeleri, personelin gelistirilmesine yonelik
egitim, O6deme ve buna benzer konularda takdir yetkisine sahip olmalar1 demokratik
niteliklerini artirict etkiler yaratmakta (Aykag, 2003: 16), katilim mekanizmalariyla
desteklenmeleri de yerel yonetimleri, yerel demokrasiyi sadece se¢im donemlerini kapsayan
dar alandan ¢ikararak hayatin her anina tasiyan aktorler haline getirmektedir.

2000’1li yillarda Tirkiye’de yerel demokrasinin gelistirilmesi noktasinda basta yerel
yonetimler alanindaki temel kanunlarda olmak tizere ¢ok kapsamli ve énemli degisikliklerin
yapildigini sdylemek miimkiindiir. Bu alana temel teskil eden 5393 sayili Belediye Kanunu,
5126 sayili Biiyiiksehir Belediye Kanunu, 5302 sayili Il ézel Idaresi Kanunu, 5355 sayili
Mahalli idare Birlikleri Kanunu ve 6360 sayili On Dért ilde Biiyiiksehir Belediyesi ve Yirmi
Yedi ilge Kurulmasi ... Dair Kanun ile yerel ydnetimlerin yetki ve sorumluluklari artirilmis,
hizmette yerellik (subsidiarite) ilkesi ¢ercevesinde idari ve mali Ozerklikleri saglanmis,
sOzlesmeli personel calistirmalarina imkan taninmis, kent konseylerinin hukuki statiiye
kavusturulmasi ve hemsehrilik hukukunun ikametgah esasina baglanmasiyla halkin yerel
kararlara ve hizmetlere katilim mekanizmalar1 gelistirilmis, yerel yonetimler tarafindan bazi
yerel hizmetlerin ortaklasa yerine getirilmesinin yasal statiisii olusturulmus, merkezi biitceden
yerel yonetimlere aktarilan paylar artirllmis ve dagitim sistemi degistirilmis, biiyiiksehir
belediyesi sayisinin 30’a c¢ikarilmasi ve yapilan diizenlemelerle yerel demokrasinin
giiclendirilmesi, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmast amaglanmistir (KDGM, 2014:
174-177).

Demokratiklesme siirecine bir diger énemli katkiy1 ise bilgi toplumu olma yolunda
iletisim alanindaki teknolojik gelismeler ve uygulanan projeler saglamistir. Nitekim, bilgiye
ulagma imkaninin artig1 bireylerin bilgi donanimini zenginlestirmekte, birey olarak kendini
gerceklestirme yolundaki segeneklerini ve farkli hayat tarzlar1 ve anlayislar arasinda diyalog
imkanlarin1 artirmaktadir (Erdogan, 1998: 247). Bu siirecin somut bir goriiniimii olarak ulusal
diizeydeki e- devlet projesi ve onun yerel yonetimlerdeki yansimasi sayilabilecek, yerel halkin
bilgiye ve hizmete ulagimini kolaylastiran e-belediye uygulamalari gliniimiizde yonetisim
aginda 6nemli bir yere sahip olmustur.

Yukarida siralanan bu gelismeler bir biitiin olarak incelendiginde yerel demokrasinin
gelisimi konusunda basta yerel halkin dogrudan katilimini tesvik edecek platformlarin
olusturulmasi, yerel yonetimlerin denetlenebilir olmasi, dogrudan demokrasinin miimkiin
olmadigi durumlarda temsilin en ideal diizeyde ger¢eklesmesi, sivil toplum Orgiitlerinden
yararlanma gibi prensiplerin 6nemli katkilar yaptigi ve demokratik yoOnetimin halka
yayilmasina imkan verdigi degerlendirilmektedir.

Kamu Diizeni-Giivenlik ve Demokrasi Iliskisi

Heywood, “devletin gblgesi hemen hemen biitiin beseri faaliyetlerin {izerine diiser”
der (Heywood, 2006: 123). Nitekim devlet savunulan ideolojilere gore degisen “en yiiksek
1yiyi gerceklestiren ylice bir yap1 oldugundan, toplumsal bir sdzlesme olduguna; bir somiirii
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diizeni oldugundan, sinifsal egemenlik arac1” olduguna kadar - ki bu yelpaze daha da
artirilabilir- farkli nitelikte tanimlamalart olmasina ragmen, tlizerinde en c¢ok birlesilen
0zelligi; kendisine taninan egemenlik yetkisinin de bir yansimasi olarak insanlarin giivenligini
ve kamu diizenini saglama sorumlulugudur. Devletin, bir taraftan hak ve 06zgiirliiklerin
giivence altina alinmasinda diger taraftan s6z konusu hak ve ozgiirliiklerin kullaniminda kamu
diizeni ve gilivenliginin tehlikeye diisiiriilmesini 6nleme sorumlulugu Heywood’un bu
iddiasina temel teskil etmektedir.

Insanin sirf insan olmaktan dolay: hak ve hiirriyetlere sahip oldugu ve devletin bunlara
dokunamayacagi diisiincesi 17. yiizyilda ortaya ¢ikan “Tabii Hukuk Akimi”ndan dogmustur.
Ancak zamanla insanlarin toplumsal bir sdzlesme ile tabiat halinden ¢ikarak devlet denilen bir
iist otoriteyi kurduklar1 ancak bunu yaparken devlete tim bireysel hak ve ozgiirliikleri degil
sadece kacinilmaz olarak gerekli olan — ki bunlar daha ¢ok diizeni bozan ve sug isleyenleri
cezalandirma hakki ¢ercevesindedir- bazi haklar1 devrettikleri savunulmustur. Ancak 1789
Fransiz Ihtilali’nden sonra 6zgiirliiklerin ve insan haklarinin “Ferdiyetci Doktrin adi verilen
ve Oziinde bireyi temel alan bir diisiince ile agiklanmaya calisildigi goriiliir. Buna gore
bireyler diger bireylerin haklarina zarar vermemek kaydiyla, kendi istedigi amaci, kendi
uygun gordiigii yoldan gergeklestirme 6zgiirliigiine sahiptir (Gozler, 2017: 99-100). Nitekim
Hobbes, Locke, Rousseau, Weber ve diger bir¢ok diisliniliriin bir yandan devletin hak ve
Ozgiirliiklerin teminati olmasi diger taraftan devletin mesru gii¢ kullanma tekelinin keyfiyetten
uzak nasil kullanilabilecegi, hangi durumlarda sinirlandirilmasi gerektigine iliskin diisiinceleri
doktrine onemli katkilar yapmistir. Tim bu katkilarin bir sonucu olarak; giiniimiizde
devletlerin anayasa ve demokrasi olgusuyla smirlandirilabilecegi, en azindan kullanilacak
devlet giicliniin tiiriiniin ve derecesinin bu yollarla 6zgiirliikler lehine belirlenebilecegi bir
anlayisa erisildigi kabul gormektedir.® Bu yeni durumda devletin hem 6zgiirliikler alanina
dokunmamak hem de bu alanin gilivenligini saglayici tedbirleri almak seklinde zor bir ikilemle
karsilastig1 goriilmektedir.

Ozgiirliiklerin korunmasi ve giivenlik arasindaki iliski hukuk ve siyaset teorilerinin
klasik denebilecek tartisma konularindan birisidir. Stiphe yok ki, 6zgiirlik hem bireysel hem
de toplumsal-siyasal anlamiyla en temel insani degerler arasinda yer alir. Ozgiirliik, medeni
bir toplumsal siyasal varolusun vazgegilmez esaslarindandir. Ozgiirliik ve ona bagli insan
haklar1 temel insani degerlerdir; ¢iinkii insanlar Ozgiirliikk araciligiyla kendilerini ifade
edebilir, kendi potansiyellerini gelistirebilir ve hayati kendileri i¢in degerli bir sekilde
yasayabilirler. Glivenlige gelince, onun da toplumsal hayat i¢in 6nemi inkar edilemez. Elbette
insanlar ancak giivenli bir ortamda kendilerini 6zgiir hissedebilir ve 06zgiirce hareket
edebilirler; onun i¢in 6zgilirliiglin yaninda giivenlik de 6zgiir bir toplum i¢in temel 6nemdedir.
Ozgiirce hareket edebilmeleri ve temel haklarini kullanabilmeleri igin insanlarin giivenlige -
giivenlik i¢inde olmaya veya giivenli bir ortama- ihtiyaglari vardir (Erdogan, 2013: 22- 23).

Modern devlet, tasidigr sorumluluk agisindan, 6zgiirliiklerin ve diizenin korunmasinda
en etkili aktor konumundadir. Dolayisiyla yasa koyma ve gii¢ kullanma tekeline sahip olmasi
s0z konusu koruyuculuk islevi ile yakindan baglantihidir. Devletin bu c¢ercevede “kamu
diizeni”ni esas alan bir gérev alanina sahip oldugunu sdylemek yanlis olmaz. Bu bakimdan
kamu diizeni; toplumun geneli tarafindan benimsenen ve toplumsal hayatin siirekliligi
bakimindan uyulmasi zorunlu olan ilke, deger ve kurallar biitiinii olarak tanimlanabilir (Beris,

% Zakaria, 6nemli isimleri arasinda Hobbes, Locke, Adam Smith, Montesquie, Mill ve Isiah Berlin gibi
filozoflarin bulundugu Anayasal Liberalizmin hemen her tiiriinde, insanlarin belirli dogal (veya vazgecilmez)
haklara sahip oldugunu ve hiikiimetlerin kendi yetkilerini sinirlayan ve bu haklar1 giivenceye alan bir temel
kanunu kabul etmeleri gerektigine isaret eder. Zakaria, bu konuda 1215 Magna Carta’nin yan sira 1638°de
modern tarihteki ilk yazili anayasay1 kabul eden Hartford sehrini, Connecticut Temel Diisturlarini, Amerikan
Anayasasi ve Helsinki Nihai Senedi’ni 6rnek gosterir (Zakaria, 1997: 26).
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2015: 3). Diger bir ifadeyle toplumun huzurunu, giivenligini, esenlik ve sagliginit korumay1 ve
devlet oOrgiitiinlin diizenli isleyisini saglamay1 amag¢ edinen kamu diizeni (Tan, 2008: 127),
demokratik bir toplumun temellerini olusturan unsurlardan birisi olarak korunmasi igin temel
hak ve Ozgiirliklerin kisitlanmasi mesru goriilmekte, bu husus ulusal/uluslararasi hukuk
diizenlerinin temelinde yer almaktadir. Nitekim glivenligin saglanmadig1 bir ortamda toplumu
meydana getiren bireylerin olagan yasamlarini siirdiirebilmeleri miimkiin olamayacagindan
bdylesi bir ortamda temel hak ve dzgiirliiklerin kullaniminda da kisitlar olacaktir (Ozdemir,
2016: 81- 82).

Kamu diizeni ve giivenliginin saglanmas: hususunda hiikiimetler, o6zellikle Kitlesel
kayiplara neden olan bir terdr saldiris1 meydana geldiginde, terdr eylemlerini dnlemek ve
vatandaslarin1 korumak amaciyla vatandaslarin sivil 6zgiirliikklerini kisitlamada daha siddetli
tepkiler vermektedir (Kelly, 2014: 2-3). Bu siirecte vatandaslarin ise terére karsi miicadelede
giivenlik lehine kendi haklarinin bir kismindan vazgegme algilarinin duyduklar1 korku
seviyeleriyle orantili olarak degistigi goriilmektedir (Etzioni, 2005). Diger bir ifadeyle kamu
diizenine yonelik tehditlerin dozu ve ortaya ¢ikis hizi gerek hiikiimetlerin siddetli tepki
vermesinde gerekse vatandaslarin giivenligin saglanmasi igin bir takim haklarindan vazge¢cme

rizalarinda belirleyici bir etkiye sahip olmaktadir.

Ozgiirliiklerin kullanimi ile kamu giivenligi arasindaki dengenin saglanmasi Steden
beri oldukga zor ve karmasik bir konu olup hak ve 6zgiirliikklerin korunmasi igin demokratik
bir ortam olusturulmasi istenirken demokrasiyi baltalamaya c¢alisan odaklarin da aym
demokratik ortamdan maksimum diizeyde faydalanabildigi realitesi son yillarin en biiyiik
sorunlarindan birisini tegkil etmektedir.

Yukarida belirtildigi iizere; ozgiirliikklerin korunmasi ve kullanilmasi ancak kamu
diizeninin saglandigr bir ortamda miimkiin olacaktir. Bu nedenle, modern yoOnetim
anlayislarinda ve uluslararas1 hukuk metinlerinde bir takim temel hak ve 6zgiirliiklerin kamu
diizenine tehdit olusturan belirli kosullarda ve smirlar1 belirlenerek daraltilabilecegi ya da
askiya aliabilecegine yonelik diizenlemeler gegerli ve mazur goriilmiistiir.

Oregin insan haklart ve temel &zgiirliiklerin korunmasma yonelik en temel
uluslararas1 sézlesme olan Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi’nin (AIHS) 15. Maddesinde
savas veya ulusun varligini tehdit eden bagka bir genel tehlike halinde durumun kesinlikle
gerektirdigi Ol¢iide ve uluslararast hukuktan dogan baska yiikiimliiliiklere ters diismemek
kosuluyla, yasam hakki, iskence yasagi, kolelik ve zorla galistirma yasagi disinda s6zlesmede
ongoriilen  yiikiimliiliiklere aykir1 tedbirlerin  alinabilecegi belirtilmektedir (AIHS,
www.echr.coe.int).

Bu alanda bir diger onemli ve giincel uluslararasi hukuk metninin “Avrupa Konseyi
Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi” (AKTOS) oldugu goriiliir. 2005 yilinda imzaya agilan,
Tirkiye’nin 19 Ocak 2006’da imzaladig1 ve Tirkiye acisindan baglayiciligr 01/07/2012°den
itibaren baslayan bu sézlesmede terérizmle miicadele ve terdrizmin Onlenmesi alaninda
Ozgiirlik ve giivenlik dengesine 6zel bir 6nem atfedildigi goriilmektedir. S6zlesme terérle
miicadelede {ilkelerin gozetmeleri gereken oOzgiirlik ve gilivenlik dengesi felsefesine
dayanmaktadir.

Sozlesme terdrle etkin bir miicadeleyi saglamayr amaclarken, bunun evrensel ve
yerlesik insan haklar ilkeleri ve standartlar1 ¢cer¢evesinde yapilmasini 6ngérmekte, terérizmle
miicadelede alinacak tiim tedbirlerde hukuk devleti ilkesine ve demokratik degerlere, insan
haklarina, temel 6zgiirliiklere ve uluslararast hukukun diger hiikiimlerine saygi gosterilmesi
gerektigi hatirlatilarak, teror suglari ile sozlesmede Ongoriilen suglarin bundan bagimsiz
olmadig1 vurgulanmaktadir. Nitekim sozlesmeye taraf lilkelerin s6zlesmenin 5. Maddesinde
“Terdr Sugunun Islenmesine Alenen Tesvik", 6. Maddesinde “Terdrist Saflara Katma” ve 7.
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Maddesinde “Terdrizm I¢in Egitim” basliklarinda belirtilen suglara istirak eden tiizel kisilerin
sorumlulugunu ihdas eden Onlemleri kabul edecegi ve imzaci tarafin yasal ilkelerine bagl
olarak, tiizel kisilerin sorumluluklarinin cezai, medeni veya idari nitelikte olabilecegi kabul
edilmistir (KDGM, 2013: 9-91).

Demokratik diizende 6zgiirliiklerin kural, giivenlik 6nlemlerinin istisna oldugu gozden
kagirilmamalidir. Demokratik toplumlar zaman zaman tehditlerle karsilagabilirler ve bunun
sonucunda kendilerini korumak zorunlulugu dogabilir. Ancak, demokrasiyi savunurken
giivenlik onlemleri gerekli oldugu gibi, zaman zaman bu Onlemler demokrasiyi ortadan
kaldirmaya da neden olabilir. Bu durum uzun vadede ozgiirliikkleri kisitlanan toplumun
devletten sogumasi riskini de beraberinde getirebilir (Ergiil, 2014: 64). Dolayisiyla devletlerin
zaman zaman olaganiistii yonetim usulleri uygulamak zorunda kalmasi durumunda onemli
olan bu yonetim usuliiniin hukuki sinirlar igerisinde kalmasini saglayabilmektir. Olaganiistii
yonetim uygulamasinin hukuki smirlar igerisinde kalmasmi saglayan kosullar ise;
uygulamanin kismi, gecici, Olglilii ve her asamada yargi denetimine tabi olmasi seklinde
siralanabilir (Yokus, 2013: 454-455). Nitekim Anayasanin 15. maddesinde; savas, seferberlik,
sikiyonetim ve olaganiistii hallerde milletler arasi hukuktan dogan yiikiimlilikler ihlal
edilmemek kaydi ve ikinci fikrada belirtilen g¢ekirdek alanlara dokunmamak kosuluyla’
durumun gerektirdigi Olgiide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin kismen ya da
tamamen durdurulabilecegi belirtilmektedir.

Anayasanin bu konudaki diizenlemesi incelendiginde; temel hak ve Ozgiirliiklerin
sinirlandirilmasinda dort sartin birlikte varliginin arandigi goriiliir;

v Savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hallerden birinin mevcut
olmasi,

v Milletlerarasi hukuktan dogan yiikiimliiliiklerin ihlal edilmemesi,

v" Durumun gerektirdigi 6l¢iide olmasi (durumun sinirlamayr gerektirmesi ve
sinirlamanin gerektigi dl¢lide uygulanmasi),

v 15. maddenin ikinci fikrasinda sayilan hak ve ilkelerden olusan ¢ekirdek alana
dokunulmamasi.

Anayasada temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasinda devlete keyfi ve sinirsiz bir
yetkinin verilmedigi, devletin, olaganiistii hallerde bile uymasi gereken sartlar oldugu
goriilmektedir (Gozler, 2017: 264-265).

Giivenlik Kaygis1 Yerel Demokrasiyi Askiya Aldirir m?

Tiirkiye’de 2000’11 yillarin baslari, 6zellikle demokrasi ve ozgiirliikklerin alaninin
gelismesi/geniglemesini saglayan tarihi reformlarin gerceklestirildigi, toplumsal baris ve
kamu diizeni agisindan uzun yillar bir tehdit unsuru olan terdr sorunun ¢oziimiinde tarihi bir
firsatin yakalandigi bir donem olmustur. Tirkiye’nin demokratiklesme birikiminin {izerine
insa edilen ve ¢0ziim siireci olarak adlandirilan bu siireg; ¢oziimii istemeyen g¢evrelerce
baltalanmis, tirmandirilan terdr ve siddet olaylar1 kamu diizeni ve ulusal gilivenligi ciddi
diizeyde tehdit edip, kontrol edilemez seviyelere gelince iktidardaki hiikiimet ¢6ziim siirecini
rafa kaldirmak durumunda kalmastir.

Giivenlikgi politikalarin yeniden giindeme geldigi bu donemde terdrii ve terdre destegi
onlemeye yonelik olarak gerceklestirilen operasyonlarda; terdriin finansmanina, insan kaynagi

* Sozii edilen Anayasanin 15. madde 2. fikras1 su sekildedir. (Degisik: 7.5.2004-5170/2 md.) Birinci fikrada
belirlenen durumlarda da, savas hukukuna uygun fiiller sonucu meydana gelen 6liimler disinda, kisinin yasama
hakkina, maddi ve manevi varligimin biitiinliigiine dokunulamaz; kimse din, vicdan, diisiince ve kanaatlerini
aciklamaya zorlanamaz ve bunlardan dolay1 suclanamaz; su¢ ve cezalar ge¢mise yliriitiilemez; suglulugu
mahkeme karari ile saptanincaya kadar kimse su¢lu sayilamaz (T.C. Anayasasi, www.tbmm.gov.tr).
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ve arag-gere¢ anlaminda desteklenmesine katkida bulunan bazi belediyelerin varligi tespit
edilmis, mahkeme kararlartyla, su¢a karisan belediye baskani, bagskan vekili ya da meclis
tiyelerinden gorevlerinden uzaklastirilan ya da tutuklananlar olmustur. Bu donemde s6z
konusu belediyelerin personel segiminde ‘terdrist yakini® olmanin referans sayildigi ve teror
orgiitiiniin dag kadrosunda yakini bulunanlara oncelik verildigi (Star, 2016); Mardin’de
jandarma karakoluna yapilan bombali saldirida Mardin/Mazidagi Belediyesine ait kamyonun
kullanildig1 (Habertiirk, 2016); Haziran 2016’da Van’da polise ates agilan ve igerisinde
teroristlerin  bulundugu aracin Van Biiyiiksehir Belediyesine ait ve aragta bulunan
teroristlerden birinin de belediye c¢alisan1 oldugu (Sabah, 2016); Subat 2016’da Mardin
Derik’te hendek kazma ve barikat kurma faaliyetlerinde kullanilan kepgenin Derik
Belediyesine ait oldugu (haberler. com, 2016) vb. sekilde ¢ok sayida haberin basinda yer
aldig1 gortilmektedir.

15 Temmuz 2016 darbe kalkismasi sonrasinda terér sorununun yeni bir boyut
kazanmasi, kamu diizeni ve ulusal giivenlige yonelik tehditlerin daha da agirlasmasiyla
Anayasa ve Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi iist normlarina dayanilarak 21 Temmuz
2016°da olaganiistii hal ilan edilmis, Kanun Hiikmiinde Kararnameler (KHK) ile 6nemli
diizenlemelerin yapildig1 yeni bir donem baslamustir.

Calismaya konu olan ve kamuoyunda “Belediyelere Kayyum Atanmasi” olarak bilinen
diizenlemenin yasal dayanag:i 1 Eyliil 2016 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige
giren, Belediye Kanununun 45 ve 57. maddelerine ek yapilmasi ve ilgili Kanuna gegici bir
madde (Gegici madde 9) eklenmesini 6ngdren 15.08 2016 tarih ve 674 sayili KHK’dir. KHK
sonrasinda Diyarbakir’in Sur ve Silvan ilge belediyelerine kayyum atanmasiyla baglayan
uygulamanin Igisleri Bakanligmin 11 Eyliil 2016°daki aciklamasiyla ikisi il belediyesi olmak
iizere 28 belediyeye kayyum atanmasiyla genisledigi goriilmektedir.’ Bu atamalarm 4’i
FETO, 24°ii ise PKK-KCK terdr drgiitleriyle iliskili belediyelere yapilmustir.

Bu gelismelere yol agan soz konusu diizenlemenin igerigi incelendiginde one ¢ikan
hususlarin;

v' Terore veya teror orgiitlerine dogrudan ya da dolayli destek olan segilmis
organlarin (belediye baskani, baskan vekili, meclis tiyesi) yerlerine atama
yapilmasi;

v Belediyeler tarafindan aksatilan hizmetlerin terér ve siddet olaylarina
miidahaleyi giiglestirmesi durumunda bu hizmetlerin Yatirim izleme ve
Koordinasyon Birimi (YIKB), il o6zel idareleri veya kamu kurum ve
kuruluslarinca ger(;eklestirilmesi;7

v Belediye ve bagli idarelerin terdre ve siddet olaylarina destek amaciyla
kullandiklar1 taginirlara el konulmas®

> S6z konusu 28 belediyenin 24’ HDP, 3’ii Ak Parti ve 1’i MHP’li belediyelerden olusmaktadr.

® 674 sayili KHK ile 5393 sayili Belediye Kanununun 45. maddesi birinci fikrasina ek yapilarak “Belediye
bagkan1 veya baskan vekili ya da meclis iiyesinin terdr veya terér Orgiitlerine yardim ve yataklik suglari
sebebiyle gorevden uzaklastirilmasi veya tutuklanmasi ya da kamu hizmetinden yasaklanmasi veya baskanlik
sifat1 veya meclis iiyeliginin sona ermesi hallerinde yerlerine biiyiiksehir ve il belediyelerinde Igisleri Bakani,
diger belediyelerde ise vali tarafindan belediye baskani veya baskan vekili ya da meclis iiyesi gorevlendirilecegi”
(KHK/674 md.38) hiikiim altina alinmistir.

75393 sayili Belediye Kanununun 57. maddesine ise “Belediye veya bagh idarelerde; hizmetlerin aksatilmasmnin
terdr veya siddet olaylariyla miicadeleyi olumsuz etkilediginin veya etkileyeceginin valilik tarafindan tespiti
halinde, valilik s6z konusu hizmeti Yatirim izleme ve Koordinasyon Bagkanligi (YIKB), il 6zel idaresi veya
kamu kurum ve kuruluglari araciligiyla yapar veya yaptirir” (KHK/674 md.39) hitkkmii eklenmistir.

¥ 5393 sayili Belediye Kanununun 57. maddesine “Belediye veya bagl idare imkanlarinin terére veya siddet
eylemlerine dogrudan ya da dolayli destek verme seklinde kullanildiginin valilikge tespiti halinde bu amagla
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hususlar1 oldugu goriilmektedir.

S6z konusu KHK’da yer alan belediye meclisinin baskanin ¢agrisi olmadan
toplanamayacagi hiikmiinden hareketle, atanmis belediye baskanligi doneminde belediye
meclisi toplantisinin yapilmayacagi anlasilmakta; meclisin, enciimenin ve komisyonlarin
gorevlerinin 5393 sayili Belediye Kanununun 31. maddesinde belirtilen belediye enciimeninin
memur iyeleri tarafindan yerine getirilecegi de hiikiim altina alinmaktadir. Bu uygulamayla
belediye meclis tyelerinin gorevden almmadigi ancak yetkilerinin enciimenin memur
tiyelerine devredilmesi ve baskanin c¢agrisi olmadan toplanamayacak olmasiyla
islevsizlestirildikleri goriilmektedir. Buna ilaveten belediyelerin biitge, muhasebe is ve
islemlerinin ise valilik onayiyla mal miidiirliigiinde goriilmesiyle de belediyelerin islerliginin
merkezi yonetimin tagradaki memurlari eliyle saglanmasi ongoriilmiistiir.

Demokratik bir hukuk devletinde demokrasinin isletilmesi, demokratik hak ve
Ozgiirliiklerin korunmasi ve kullanilmasi asil olmakla birlikte olaganiisti durumlarda
Ozglrliik-giivenlik-demokrasi  dengesinin  saglanabilmesi biiyiikk zorluklar igermekte,
Tiirkiye’de son donemde ortaya ¢ikan ve halen yasanmakta olan siire¢ tam da bu soruna isaret
etmektedir. Nitekim dengenin kurulmaya calisildig1 bu yeni siire¢ “Gilivenlik kaygisi yerel
demokrasiyi askiya aldirir m1? Sorusunu da beraberinde getirmistir.

Yukaridaki sorunun cevabini aramada s6z konusu diizenlemelerin ulusal ve
uluslararas1 hukuk normlarina uygunlugu bir gosterge niteligindedir. Yukarida da tartigildigi
iizere gerek AIHS’nde gerekse AKTOS’nde temel insan haklari ve ozgiirliiklerin hangi
durumlarda nasil sinirlandirilabilecegi gosterilmis, terdr suglarina istirak eden tiizel kisilerin
sorumlulugunun taraf {ilkenin yasal ilkelerine bagli olarak cezai, medeni veya idari
olabilecegi belirtilmistir. Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin temel hak ve Ozgiirliklerin
siirlandirilmasina iligkin hiikkiimlerinin de so6zii edilen uluslararas1 diizenlemelerle uyumlu
oldugu goriilmektedir. Nitekim Anayasada olaganiistii hallerde milletler aras1 hukuktan dogan
yiikiimliiliikler ihmal edilmemek kaydi ve 15. maddenin ikinci fikrasinda belirtilen ¢ekirdek
alanlara dokunmamak kosuluyla durumun gerektirdigi olglide temel hak ve hiirriyetlerin
kullanilmasinin kismen ya da tamamen durdurulabilecegi belirtilmektedir.

S6z konusu hukuksal metinler baglaminda belediyelere kayyum atanmasi uygulamasi
degerlendirildiginde uygulamanin;

v Her ii¢ metinde de 6ngoriilen olaganiistii (savas, seferberlik, sikiyonetim ve
olaganiistii haller) bir durumun varligiyla ortaya ¢iktig1

v Dokunulmamasi/korunmasi gereken g¢ekirdek alanlarin (yasam hakki, iskence
yasagl, kolelik ve zorla galistirma yasagi) disinda kalan diizenlemeleri igerdigi

v Kapsamu ve igerigi bakimindan kismi ve durumun gerektirdigi 6lgiide oldugu®

goriilmektedir.

Belediyelere kayyum atanmasi uygulamasinin yerel demokrasiyi kismen de olsa
(amaglanan bu olmasa da) askiya aldigi bir gercektir. Ancak uygulamanin ulusal ve

kullanilan tasmirlara mahallin en biiylik miilki idare amiri tarafindan el konulur” (KHK/674 md.39/11. fikra)
hiikmii eklenmistir.

® Ornegin kayyum atanan yerlesim birimlerinde kurulu bulunan ve yerel aktérlere ve STK’lara sagladig:
olanaklar bakimindan yerel demokratik katilim mekanizmalarimin en dnemlilerinden olan kent konseylerine
yonelik bir kisitlama veya yasaklama kararinin olmamasi, belediyelere kayyum atanmasi uygulamasinin
amagclar1 arasinda iddialarin aksine yerel demokrasinin ortadan kaldirilmasinin bulunmadigini, diizenlemenin,
gerekgesinde de belirtildigi iizere, secimle igbasina gelen bazi belediyelerin terdr orgiitlerinin etkisi altina
girmesi ve bu yonetimlerce yore halkina ait kaynaklarin terériin finansmaninda kullanilmasinin 6nlenmesi
amacin tasidigl degerlendirilmektedir.
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uluslararas1 hukuk kurallarma uygun olmasi, Igisleri Bakanlhigi basin aciklamasinda'® da
belirtildigi {izere; se¢gmenlerin hiir iradesinin su¢ islemek i¢in kullanilmasini 6nlemeyi, yore
halkina ait kaynaklarin terér oOrgiitlerine degil nitelikli yerel hizmetlerin sunumunda
kullanilmasinin amaglanmast uygulamanin hakliligin1 ve mesruiyetini saglamaktadir. Yine
aciklamada vurgulanan “demokrasinin ve hukukun isletilmesini saglama” amaci yukarida
tartisilan demokratik hak ve 6zgiirliiklerin asil oldugu ancak bu hak ve 6zgiirliikklerin kamu
diizeninin  ve gilivenligin  saglandigi  bir ortamda kullanilabilecegi  diisiincesini
desteklemektedir. Bu baglamda maksadin kamu diizeni ve giivenliginin bir an &nce
saglanarak en kisa siirede yeniden demokratik hukuk devleti normlarina doniilmesi oldugu
degerlendirilmektedir. Ciinkii ilk boliimde detayli olarak belirtilen demokrasi ve 6zgiirliiklerin
gelisimi noktasinda alinan mesafe ve elde edilen kazanimlar toplumun biitiiniiniin huzur ve
baris icerisinde yasamasinda hayati Onem tasimaktadir. Dolayisiyla toplumun biiyiik
kesiminin beklentisi; i¢inden ge¢ilen olaganiistii siirecin miimkiin olan en kisa siirede
normallesmeye evrilmesiyle terdre, terér odaklarma ve destekgilerine feda edilemeyecek
kadar degerli olan demokratik iklimin yeniden olusturulmasidir.

Batr’da, Yerel Demokrasiyi Askiya Alan Bir Uygulama: Katalonya Ornegi

Diinya kamuoyu son birkag¢ aydir Bati’da, yerel demokrasinin askiya alinmasina 6rnek
teskil eden carpici gelismelere sahit olmaktadir. Bu gelismeler Katalonya Ozerk Bélgesi’nin
tek tarafli bagimsizlik ilami ile Ispanya’dan ayrilma siirecini baslatmasi, merkezi hiikiimetin
ise bu karar1 tanimayarak Katalonya’nin 6zerkligini askiya almasi temelinde yaganmaktadir.
Bu gelisme Bati’da, 11 Eylil 2001 saldirilarindan sonra ozgiirliik-giivenlik-demokrasi
iligkilerinde giivenligi 6nceleyerek 6zgiirliik ve demokrasinin sinirlandirilmasina yol acan ana
faktor olan teror tehdidine; Katalonya 6rnegi ile “ayrilik¢1 faaliyetler” kavraminin da yeni,
ciddi ve birgok iilkeyi de kaygilandiracak bir faktor olarak eklemlendigini gostermektedir.

Bu gelismenin, teroér tehdidi nedeniyle 6zgiirlik ve demokrasinin sinirlandirilmasi
uygulamalarina gore Bati demokrasilerini zorlayabilecek ¢ok daha farkli bir boyutu daha
vardir. O da ileri demokrasilerde 6zerk bir toplumun terére ve siddete basvurmadan kendi
kaderini tayin etme hakkinin var olup olamayacagidir. Dolayisiyla terdr icermeyen ancak tilke
anayasasina aykiri olan ayrilikgr taleplerin -merkezi hitkkiimetin polis miidahalesiyle sandiklari
topladigi, referandumu engelledigi, tutuklamalar yaptigi, 6zerk yonetimin mali kaynaklarini
kestigi ve ozerkligini feshederek yonetimi iistlendigi Katalonya 6rneginde oldugu gibi- yerel
demokrasiyi askiya aldirmadaki etkisi Bati’da yeni ve 6nemli bir tartisma alani yaratacaktir.

Katalonya Ozerk Bolgesi'nin bagimsizlik ilan1 gegmisi uzun yillara dayanan bir
siirecin tezahiiriidiir. Ispanya’nm, Katalonya’nin &zerk durumunu tanimasi ilk olarak IIL
Cumbhuriyet olarak adlandirilan 1931-1939 yillar arasinda gerceklesmistir. Fakat 1936-1939
yillar1 arasinda ¢ikan i¢ savas General Franco’nun zaferiyle sonuglaninca 6zerk bolgelerin
otonom durumlart son bulmus ve bu durum 1975’de Franco’nun 6limiiyle demokrasiye gegis
stireci sonunda yeni ve demokratik bir anayasanin yapildigi 1978 yilina kadar stirmistiir.
1978 Anayasasiyla iilke 17 6zerk bolge ve 2 6zerk sehre ayrilmig, Katalonya’nin da aralarinda
bulundugu, otonom tarihi daha koklii olan II. Cumhuriyet doneminden kalan 6zerk bolgelere
digerlerine oranda daha fazla hak taninmistir. Fakat bu bdlgelerin kendilerine taninan haklari

10 j¢isleri Bakanligi'nin 11 Eyliil 2016 tarihli basmn agiklamasinda “Demokrasi ve hukuk devleti anlayisinda
millet iradesinin yerel yonetimlere yansimasi esas olmakla birlikte s6z konusu belediyelerin teror orgiitlerinin
etkisi altina girdigi, se¢imle is bagina gelip, milletin hiir iradesinin su¢ islemek i¢in kullanilmasinin mesru
olmadigi, demokrasi ve hukukun istiinliigiinii isletmenin ise devletin gorevi ve milletin beklentisi oldugu
dolayisiyla gorevlendirme yapilan belediyelerde, kaynaklarin terér orgiitlerine degil 0 yorede yasayan
vatandaglara nitelikli hizmetler olarak sunulacag:” belirtilmektedir (www.icisleri.gov.tr)
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yeterli bulmayarak daha fazla 6zerklik talepleri giiniimiize kadar siirmiistiir (Ogiit, 2012,
politikaakademisi.org).

Katalonya’nim, bu miicadelede, 2006 yilinda, dénemin iktidar1 Sosyalist Is¢i Partisi'nin
(PSOE) oylariyla 6zerklik statlisiinii genislettigi ancak, iktidardaki Halk Partisi'nin (PP)
yaptig1 itiraz sonrasinda 2010 yilinda Anayasa Mahkemesi'nin yeni 6zerklik statiisiiniin 14
maddesini iptal etmesiyle 6nemli haklarin birgogunu kaybettigi goriilmektedir. Kaybedilen bu
haklar arasinda Katalonya'da “Katalanca dilinin oncelikli olarak gdsterilmesi”, “Katalonya
ozerk yonetiminin maliye konusunda Ispanya'daki diger dzerk yonetimlere nazaran daha
oncelikli olmas1”, “Katalonya 6zerk yonetimiyle Ispanyol hiikiimeti arasindaki bagin karsilikli
ikili iligkiler diizeyinde tanimlanmas1™ gibi konular yer alirken dikkat ¢eken diger bir husus
Anayasa Mahkemesinin, yeni ozerklik statiisinde yer alan “Katalanlarin ulus oldugu”
ifadesinin; Ispanya Anayasa’sinin 2. maddesinde yer alan “Ispanyol ulusundan baska bir
ulusun taninmadil” hilkmii uyarinca hig¢bir hukuki gecerlilige sahip olmadigini
vurgulamasidir (Lopez, 2015: 4)™.

Katalonya Ozerk Bolgesi ve Ispanya merkezi yonetimi arasinda uzun yillara yayilan
bu miicadele, Katalonya’da 2016 Ocak ayinda kurulan azinlik hiikiimetinin bagbakani olan
Charles Puigdemont’un, Ispanya hiikiimetinin tiim olumsuz yamitlarma ve Anayasa
mahkemesinin iptal kararlarina ragmen vaat ettigi bagimsizlik referandumunun 1 EKim
2017’de yapilmasina iligkin kararin Katalan parlamentosunda kabul edilmesiyle (ntv.com.tr,
2017) yeni bir asamaya evrilmistir. Katalan parlamentosunun 6 Eyliil 2017°de aldig1 bu karara
karst Ispanya hiikiimetinin bagvurusu iizerine 7 Eylil 2017°de Anayasa Mahkemesi,
referandum yasasini ve 1 Ekim 2017°de bagimsizlik referandumu yapilmasi kararini askiya
almistir (aa.com.tr, 2017). Referandum tarihi yaklastik¢a taraflar arasinda gerilim artmis ve
merkezi hiikiimetin, Anayasa Mahkemesinin de yasadisi ilan ettigi referandumu engellemeye
yonelik yasal adimlar1 arka arkaya gelmistir. Bu adimlar Katalonya bolgesel yonetimi ve
referanduma destek veren yerel yonetimler hakkinda sorusturma agilmasi, 6zerk bdolge
yonetiminin mali kaynaklarina el konulmasi, referandum hazirlig1 yapilan merkezlere
operasyonlar diizenlenerek oy pusulalarina ve son asamada sandiklara el konulmasi seklinde
gerceklesmistir.

Referandumdan bagimsizlik karariin ¢ikmasi neticesinde; 21 Ekim 2017°de merkezi
hiikiimet tarafindan Bakanlar Kurulu karariyla “Anayasa veya diger kanunlarin koydugu
yiikiimliiliikleri yerine getirmeyen veya Ispanya’min genel cikarlarma ciddi bigimde zarar
veren Ozerk yonetimlerin durumunu diizenleyen” Anayasanin 155. Maddesi'? hiikmii
isletilerek Katalonya Bolgesel YoOnetimi’nin goérevden alinmasi i¢in Senato’ya bagvuru
yapilmasi kararlagtinlmistir (el pais.com, 2017). 27 Ekim 2017’de ise Katalonya Bolge
Parlamentosu’nun referandum sonuglari dogrultusunda yaptigi bagimsizlik ilan1 ayni giin
Ispanya Senato’sunda oylanan 155. maddenin kabul edilmesiyle karsiik bulmus,
Katalonya’nin 6zerkligi feshedilerek bdlgeyi yonetme yetkisi dogrudan Ispanya Basbakani’na
verilmistir.

" ispanyol Anayasa’sinimn 2. Maddesi “ulusal egemenligin” ispanyol halkina ait oldugunu belirtir. Dolayisiyla
Ispanyol Anayasasi ulusal birlik (tek ulus) ve ulusal egemenlik ilkesiyle birlikte “ortak ve béliinmez yurt” yani
iilkenin boliinmezligi ilkesine yer vermekte ancak, ulusal biitiinliik vurgusu i¢inde “milliyetlerin” ve “bolgelerin”
6zerklik hakkini tanimaktadir (Selguk, 2009, tasam.org).

' ispanya Anayasasmm 155. maddesi “Eger bir Ozerk Topluluk, Anayasa veya diger kanunlarm koydugu
yiikiimliiliikleri yerine getirmez veya Ispanya’nin genel gikarlarma ciddi bigimde zarar verecek sekilde hareket
ederse, Hiikiimet, Ozerk Toplulugun Baskanma sikayette bulunur ve doyurucu bir cevap alamazsa, Senato’nun
salt cogunluguyla aldigi bir kararin ardindan, s6z konusu Ozerk Toplulugu, ilgili yiikiimliiliikleri yerine
getirmeye zorlamak veya yukarida s6z edilen kamu ¢ikarlarin1 korumak i¢in gerekli énlemleri alir” hitkmiinii
icermektedir (www.adalet.gov.tr, 2017).
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Sorunun biiytiyerek 6zerkligin ve yerel demokrasinin askiya alinmasiyla sonuglanmasi
etkilerinin de Ispanya ile sinirli kalmayacagim diisiindiirmekte, Avrupa Birligi’nden yapilan
aciklamalara bakildiginda Katalonya’nin, II. Diinya Savasi'nin sona ermesinden sonra
Avrupa'da toplumsal refah ve barisi garanti altina alan birlesim c¢abalarina kars1 boliicii bir
hareketin Onciisii  olacagi endisesinin tasindigi gorilmektedir (el pais.com, 2017).
Ingiltere’den bagimsizlik isteyen Iskogya ve Fransa’dan ayrilmak isteyen Korsika
yonetimlerinin daha ilk giinden Katalonya’y1 kutlamalar1 ve desteklerini ifade etmeleri bu
konuda AB iilkelerinin endiselerini hakli ¢ikarmaktadir (yenisafak.com, 2017).

Bu gelismeler 1s1ginda ileri demokrasinin hakim oldugu iilkelerde de ister terdr
yoluyla kamu diizenini ve milli birligi bozacak girisimlere, isterse baris¢il bir goriinimde de
olsa iilkeyi parcalanmaya gotiirecek ayrilikei hareketlere®® miisamaha gosterilmedigi, yasadist
bu girisimlerin engellenmesi i¢in gerektiginde 6zgiirlik ve demokrasinin siirlandirildigi,
yerel demokrasinin askiya alindigi uygulamalara bagvuruldugu sdylenebilir.

Sonu¢

Demokrasi, giinlimiizde, 6zellikle gelismis tilke toplumlart ve kurumlari tarafindan
saglanmasi, yerlesmesi, korunmasi ve gelistirilmesi konusunda {izerinde hassasiyetle durulan
bir kavramdir. Diger taraftan demokrasinin, kamu diizeni ve 6zgiirliiklerin saglandigi, rahatca
kullanilabildigi bir ortamdan beslendigi muhakkaktir. Bu baglamda s6z konusu 6zgiirlilk
ortaminin saglanmasi bu ortami bozan/bozabilecek ¢esitli tehditler karsisinda (teror, savas,
siddet vb.) bir takim giivenlik tedbirlerinin alinmasini gerektirirken bu tedbirlerin de en
azindan uygulandiklarn siire igerisinde demokrasiye zarar verdigi yadsinamaz bir gergektir.

Ozellikle 11 Eyliil 2001 saldirilarindan giiniimiize kadar giivenlik ihtiyacinin
ozgiirliikkleri ve demokrasiyi nasil olumsuz bir sekilde etkiledigine dair kiiresel capta ¢ok
sayida ornekle karsilasilmistir. Basta ABD, Ingiltere, Fransa, Belgika, Hollanda, Almanya ve
Tiirkiye olmak {izere bir¢ok iilkenin demokratik diizeninin terdr tehdidi altinda oldugu ve bu
tehditlere karsi koymak icin yapilan diizenlemelerle demokrasiden 6diin vermek zorunda
kalindig1 goriilmektedir. ABD, terdrle miicadele i¢in Guantanamo Orneginde oldugu gibi
tutsak kamplar1 kurmakta, Fransa’da terér nedeniyle olaganiistii hal ilan edilmekte,
Ingiltere’de terdrle miicadeleye engel olan insan haklari yasalarmin degistirilmesinden en {ist
diizeyde soz edilmektedir. Diger taraftan diinya kamuoyu, bagimsizlik referandumuyla
Ispanya’dan ayrilma siirecini baslatan Katalonya Ozerk Yonetimi'nin gorevden alinip
ozerkliginin kaldirildigi, yerel demokrasiyi askiya alan uygulamalarla yiizlesmektedir.

Ozgiirliik-giivenlik-demokrasi iliskilerinde dengeyi saglayacak daha dogrusu bu
iliskilerde demokrasi ve ozgiirlikkleri onceleyecek ideal bir model Bati demokrasilerinde de
halen gelistirilebilmis degildir. Bu baglamda, Tiirkiye’de yasanan ve calismaya konu olan
“Belediyelere Kayyum Atanmasi” uygulamasinin da yerel demokrasiyi zedeleyen bir durum
yarattigl ancak terdr olaylarinin kamu diizeni ve milli glivenligi tehdit ettigi olagantistli bir
donemde gergeklesen kayyum uygulamasinin genel bir uygulama olmadigi, uygulamanin
terore destekleri ¢esitli sorusturmalar ve mahkeme kararlariyla sabit olan bir kisim belediyeye
yonelik olarak gergeklestirildigi goriilmektedir. Buradan hareketle uygulamanin yerel
demokrasiyi rafa kaldirma amacini tasimadigi, aksine teroriin insan kaynagi, arag gereg ve

13 Cebrian, Katalonya’nin bagimsizlik ilanin1 sadece bir bolgenin bagimsizligini ilan etmesinin olarak degil,
1978 Anayasasi onaylandiktan sonra ispanyol demokrasisine yapilmis en ciddi tehdit olarak okumak gerektigini,
bu saldirinin 1981 darbe denemesi veya Bask ayrilikgr grubu ETAmin terdrizminin &tesinde, Katalan
kurumlarimin kendileri tarafindan tesvik edilen, programlanan ve uygulanan bir sivil ayaklanma oldugu
diisiiniildiigiinde gok daha ciddi oldugunu belirtmektedir (Cebrian, 2017, el pais.com).
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finansman agisindan desteklenmesinin Oniine gecilerek demokratik diizenin yeniden
saglanmasina yonelik oldugu goriilmektedir.

S6z konusu uygulamanin bu alanda en énemli uluslararasi hukuk metinleri olan AIHS
ve Avrupa Konseyi Terdrizmin Onlenmesi Sozlesmesi’nde yer alan amag ve smirlamalara
uygun, dozunun ise yine ayni metinler ve Anayasada diizenlenen “durumun gerektirdigi
o6l¢iide” oldugu degerlendirilmektedir.

Her ne kadar bu tiir tehditlere kars1 alinan giivenlik tedbirlerinin kabulii ve makul
goriilmesi gerektigi vurgulansa da asil olanin 6zgiirliikklerin ve demokrasinin korunmasi ve
gelistirilmesi olmasindan hareketle 6zellikle Tiirkiye’de son on bes yilda demokrasinin
gelismesinde kat edilen mesafe ve elde edilen kazanimlarin heba edilmemesi bakimindan
belediyelere kayyum atanmasi pratiginin hassasiyetle uygulanmasi, uygun sartlarin ve ortamin
saglandig1 en kisa siirede ise segilmis organlarin is basina gelmesiyle yerel demokrasinin
yeniden tesis edilmesi beklenmektedir.
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