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Oz

Cagimizda; enerji, bireylerin yasamlarint kolaylastiran ve yasam
standartlarini artiran bir etkendir. Bireylerin yasaminda 6nemli iglevleri bulunan
enerji, devletler i¢in de ¢ok 6nemlidir. Devletler i¢in oldukc¢a dnemli olan enerji,
Avrupa Birligi i¢in de ¢ok onemlidir. Kendisine 6zgii bir sistemi olan AB,
1970°1li senelerden bu tarafa enerjiyle ilgili arastirmalar yapmaktadir. Bu
cergevede, AB hukukunda enerji kaynaklariyla ilgili bir¢ok diizenleme vardir.
S6z konusu diizenlemelerin bir bolimii kurucu anlagmalarda yer alirken, bir
bolimii de ikincil dizenlemelerde veya AB Taslak Anayasasi’nda
bulunmaktadir. Cagimizda; iilkelerce yapilmig olan yenilenebilir enerji
sahasindaki arastirmalar hizlanmistir. Bundan dolayr; AB de bu sahadaki
arastirmalarinmi stiratlendirmistir. AB’nin yenilenebilen enerji sahasindaki ana
kaynaklar1 arasinda “Lizbon Antlagmasi” ile 2009/28/EC Sayili “Yenilenebilir
Enerji Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tegvik Edilmesine Dair Direktif” ve
2018/2001 Sayili “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin
Tesvik Edilmesine Dair Direktif” vardir. Diger taraftan; anlagmalarla “Avrupa
Adalet Divami Igtihatlar” da AB’nin yenilenebilen enerji sahasindaki &teki
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kaynaklarindandir. Bu arastirma kapsaminda da bu kaynaklarin agiklanmasi
amaglanmistir.

Anahtar Kelimeler: Enerji, enerji kaynaklari, yenilenebilir enerji, Avrupa
Birligi, Lizbon Antlagmasi.

REVIEW OF REGULATIONS RELATED TO EUROPEAN
UNION ENERGY LAW

ABSTRACT

In our age; energy is a factor that makes individuals' lives easier and
increases their living standards. Energy, which has important functions in the
lives of individuals, is also very important for states. Energy, which is very
important for states, is also very important for the European Union. The EU,
which has its own system, has been conducting research on energy since the
1970s. In this context, there are many regulations regarding energy resources in
EU law. While some of the regulations in question are included in the founding
agreements, some are in secondary regulations or the Constitution. In our age;
research in the field of renewable energy conducted by countries has accelerated.
Therefore; the EU has also accelerated its research in this field. Among the main
resources of the EU in the field of renewable energy are the “Lisbon Treaty” and
the “Directive on the Promotion of the Use of Energy from Renewable Energy
Sources” No. 2009/28/EC and the “Directive on the Promotion of the Use of
Energy from Renewable Energy Sources” No. 2018/2001. On the other hand;
agreements and the “European Court of Justice Jurisprudence” are other sources
of the EU in the field of renewable energy. This research aims to explain these
sources.

Keywords: Energy, energy resources, renewable energy, European Union,
Lisbon Treaty.

I. GIRIS

Cagimizda; enerji, bireylerin yagamlarini kolaylastiran ve yasam
standartlarin1 artiran bir etkendir. Bireylerin yasaminda 6nemli islevleri
bulunan enerji, devletler i¢in de ¢ok onemlidir. Gergekte; giliniimiizde,
enerji kaynaklarinin 6nemi zaman iginde daha da artmaktadir. Devletlerin
iktisadi gelisiminin daha siiratli ve aktif olmasinin 6ziinde yatan faktoriin
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enerji oldugu soylenebilir. Enerji, devletlerin iktisadi kalkinmasi igin
oldukc¢a 6nemlidir.

Tarihte olduk¢a Onemli gelismelerin ortaya ¢ikmasini saglayan
Sanayi Devrimi’nin ardindan, enerji daha da Onemli olmustur ve
sanayilesmeyle beraber enerji kaynaklarina ihtiyac da artmistir.

Devletler icin oldukca 6nemli olan enerji, Avrupa Birligi i¢in de
cok dnemlidir. Kendisine 6zgii bir sistemi olan AB, 1970’li senelerden bu
tarafa enerjiyle ilgili aragtirmalar yapmaktadir. Bu g¢ercevede, AB
hukukunda enerji kaynaklariyla ilgili bircok diizenleme vardir. So6z
konusu diizenlemelerin bir boliimii kurucu anlagsmalarda yer alirken, bir
bolimii de ikincil diizenlemelerde veya AB Taslak Anayasasi’nda
bulunmaktadir.

Kullanildiginda  tiiketildigi  i¢in  yenilenemeyen  enerji
kaynaklarinin yaninda kullanildiginda yenilenebilen yenilenebilir enerji
kaynaklar1 da vardir. Yenilenemez enerji kaynaklarinin tersine,
yenilenebilir enerji kaynaklari dogaya zararli degildir. Cagimizda;
iilkelerce yapilmis olan yenilenebilir enerji sahasindaki arastirmalar
hizlanmigtir. Bundan dolayi;; AB de bu sahadaki arastirmalarini
stiratlendirmistir. AB’nin yenilenebilen enerji sahasindaki ana kaynaklari
arasinda “Lizbon Antlagsmas1” ile 2009/28/EC Say1l1 “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktif”’le
2018/2001 Sayili  “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji
Kullanitminin Tesvik Edilmesine Dair Direktif” vardir. Diger taraftan;
anlagmalarla “Avrupa Adalet Divani Ictihatlar” da AB’nin yenilenebilen
enerji sahasindaki 6teki kaynaklarindandir. Bu aragtirma kapsaminda da
bu kaynaklarin agiklanmasi amaglanmustir.

II. ENERJi KAVRAMI

“Enerji” kelimesinin muhtevasina bakildiginda, enerjinin tarihi ve
iktisadi degisiklikler ile olusumunu devam ettirdigi anlagilmaktadir.
Hayat kosullariin degismesi, insanligin gelisimi, tabiatin veya ¢evrenin
etkileri de eklendiginde, giiniimiizde enerjinin ¢ok dnemli bir yeri vardir.
Ayrica; ilk caglarda atesle su gibi temel maddeler “enerji” olarak
incelenmistir ve bu tip maddelerin bireylerin hayati gereksinimleri oldugu
ortadadir. Sonradan; elektrigin bulunmasiyla, “enerji” kavramimin
icerigiyle Oneminin de arttig1 goriilebilir. Bunun yam sira; ilk bagsta,
enerji, devletler icin, iktisadi anlamda Onemli iken, seneler iginde
enerjinin politik hedefler ile de iliskili oldugu diisiiniilmiistiir. Devletler
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acisindan bakildig1 zaman; enerji, iktisadi gelisme ve toplumsal refah
gostergeleri seklinde gortilmektedir.

Bu c¢ergevede; giiniimiizde bu kadar 6nemli olan enerjinin
terimsel taniminin yapilmast gerekir. Enerji “bir cisim ya da cisimler
sisteminin is yapabilme 6zelligi™* seklinde agiklanmaktadir. Baska bir
deyisle; enerji is yapabilme yetenegidir veya kuvvetidir. Bunun yani sira;
evrensel bir kavram olan enerji, maddeye ait bir Ozelliktir ve tiim
maddelerin enerjisi vardir.

Bunun yani sira; enerjinin sonradan olusmadigi, tabiatta
bulundugu bilinmektedir. “Enerji dogada mevcuttur ve fiziksel kurallara
gore ‘yoktan var edilemez ve var olan enerji yok edilemez; ancak bir
formdan diger bir forma doniistiiriilebilir.” Bu duruma; ‘enerjinin
korunumu’ ilkesi denilmektedir. Enerjiyi kullanan tiim sistemlerin ana
ilkesinin bu husus oldugu agiktir. Enerji bir sisteme ilave edildiginde
veya sistemden alindiginda sistemin 6zelliklerinde bir degisiklik meydana
getirir. Biz bir sisteme verdigimiz enerjiyi ‘enerjinin korunumu’ ilkesi
geregince; i olarak veya diger bir formda geri aliriz. Dogada cesitli
sekillerde bulunan enerji; ¢agdas ekonomilerdeki konut, sanayi, ulagtirma
ve tarim sektdrlerinde en dnemli girdi haline gelmis bulunmaktadir.”? Bu
cer¢evede; makinalari galigtiran, arabalarin yiirimesini saglayan, imalatin
yapilmasini saglayan, aydinlatan, bilgisayarlarin kullanilmasini saglayan
kuvvet, bazen elektrik enerjisi, bazen kimyasal enerji, bazen potansiyel
enerji, bazen de manyetik enerji seklinde karsimiza ¢ikmaktadir

Enerji, giindelik yasamimizin tiim alanlarinda kendisini
gostermektedir. Bazen farkinda olmaksizin enerji kullanmaktayiz.
Insanlik, enerjiyi; “1smmak, yer degistirmek, aydinlanmak veya iiriin
yahut hizmet iretmek” {izere kullanmaktadir. Bundan insanlik
etkilenmektedir ancak enerji i¢in durum ayni degildir, enerji kullanilmasi
degisik sekillerde olabilir. Ornegin enerji, “istnmak, yer degistirmek ve
aydinlanmak” iizere kullanildig1 zaman son tiiketim maliyken, iiriin ya da

! CECEN, Halil: Avrupa Birligi Hukuku’'nda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarmin ~ Kullammmna liskin = Yatinmlarin  Tesvikinde Yetki
Diizenlemelerinden Dogan Hukuki Sorunlarin Incelenmesi, Yasar Hukuk
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Yil: 2023, ss. 249-296, s. 250.

2 CECEN, Halil: Avrupa Birligi Hukuku’nda Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarinin ~ Kullanimma iliskin =~ Yatrimlarin =~ Tesvikinde — Yetki
Diizenlemelerinden Dogan Hukuki Sorunlarin incelenmesi, Yasar Hukuk
Dergisi, Cilt: 5, Say1: 2, Yil: 2023, ss. 249-296, s. 251.
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hizmet iiretmek iizere kullanildigi zaman ara tiiketim mali haline
gelmektedir.

I1l. AVRUPA BIRLIiGi HUKUKUNDA ENERJi
ALANINDAKI DUZENLEMELER

Devletler igin oldukga 6nemli olan enerjinin, AB i¢in de dnemi
cok fazladir. Tim {ilkeler gibi, AB’ye iiye iilkeler de enerjinin sosyal
refah diizeyiyle gelismisligin artmas1 seklinde gormektedir.

Bunun yani sira; AB’nin hukuksal diizenlemelerinde, dolayli da
olsa, enerjiyle ilgili diizenlemelerin bulundugunu bilinmektedir. So6z
konusu hukuksal diizenlemeleri; kurucu antlagmalarda enerjiyle ilgili
diizenlemeler, enerjiyle ilgili ikincil diizenlemeleriyle AB Taslak
Anayasa’sinin enerjiyle ilgili hiikkiimleri bi¢giminde incelemek gerekir.

A.  Kurucu Antlasmalarda Enerjiye iliskin Diizenlemeler

Gegmise bakildiginda, AB’de de enerjinin dnemli bir giindem
oldugu ve bu konuyla ilgili diizenlemelerin yapildigi anlasilmaktadir.
Baska bir ifadeyle; “Avrupali siyasetciler, Ikinci Diinya Savasi
sonrasinda Avrupa’nin yeniden yapilandirilmasinda enerji sektoriini
hizla gelistirilmesi gereken ve ortak politikalarin temeli olan bir alan
olarak gormiislerdir.”® Bu durumun sonucunda AB’nin 2 kurucu
anlasmasi olan “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi” ile
“Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi” 6teki ismiyle “Euratom
Antlagmas1” enerjiyle ilgili olarak diizenlenmistir.

Bilhassa “Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagsmasi” ile
“Avrupa Atom Enerjisi Antlagmasi”nin enerjiyle ilgili hazirlanmasina
karsin; AKCT Antlagsmasi’nda ve AAET Antlasmasi’nda enerji ile alakali
ayr1 bir bolimii yoktur. Gergekte; AB’nin higbir kurucu anlasmasinda
enerji ile alakali ayr1 bir boliim yoktur. Her birinde farkli boliimlerde,
farkli bashiklarda enerji ile alakali kurallar diizenlenmesine karsin;
enerjiyle alakali tek bir boliim bulunmamaktadir. Bunun yalnizca sekille
ilgili bir sorun olmadigi, “tiim bu hukuki metinlerin kapsam, yontem ve

3 KAKISIM, Cemal: Enerji Krizlerinin Etkisiyle Sekillenen Avrupa
Birligi’nin Enerji Politikasi, Giimiishane Universitesi Sosyal Bilimler
Dergisi, Cilt: 10, Say1: 2, Y1l: 2019, s. 460-472.
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etki bakimindan birbirlerinden 6nemli dlglide farkliliklar arz etmelerinden
dolay1, enerjiye iliskin hiikiimlerin bir arada olmamasinin aslinda esasa
iligskin bir mesele™ seklinde yorumlanmaktadir.

Diger taraftan; kurucu anlagsmalarda bir enerji bdliimii
bulunmamasina karsin, s6z konusu antlasmalarin amaglariyla hiikiimleri
incelendiginde farklt boliimlerde enerji ile alakali politikalardan s6z
edildigi anlasilmaktadir.

Bu anlagmalara bakildiginda; ilk dnce muhtevasinda komiir ile
celik pazarlarinin yeniden yapilanmasiyla ilgili maddeleri barindiran
“Avrupa Komiir ve Celik Toplulugu Antlagmasi”nin ereginin “Avrupali
tilkelerin silah endiistrilerine tek baglarma hakim olmalarin1 ve yeni
savaslar1 engellemek icin ulusal komiir ve celik sanayilerinin kontroliiniin
ulusal kurumlardan almarak, uluslariistii bir kuruma devredilmesi”®
oldugu anlasilmaktadir. Bunun yani sira; bu antlagsma ile beraber sozii
edilen alanlardaki ayrimci ve simurlandirict  faaliyetlerden  de

bahsedilmektedir.

“Roma Antlagsmalar1” seklinde bilinen “Avrupa Ekonomik
Toplulugu ve Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi”nda da
enerjiden s6z edilmektedir. Avrupa Atom Enerjisi Toplulugu’nun roliiniin
niikleer endiistrinin kurulmasiyla biiylimesine yonelik gereken sartlari
saglamak ve bu gelismeyi siiratli bir bigimde ilerletmek oldugu
belirtilmektedir. “Esas itibariyle Siiveys Krizinin bir sonucu olan ve
niikleer enerjinin baris¢il yollarla kullanilmasin1 6ngoren Euratom
Antlagsmasi, Avrupa’nin Ortadogu’dan yaptig1 ve giderek artmakta olan
enerji ithalatim1 sinirlandirmay1 amagliyordu.”® Bunula beraber; “Avrupa
Atom Enerjisi Toplulugu Antlagsmasi”yla AET’e “niikleer enerji piyasasi
olusturma ve niikleer enerji sanayisini gelistirme™’ ile alakali olarak ¢ok
Oonemli gorevler verilmistir.

Maastricht Anlagmasi’nda, toplulugun ¢aligmalar1 arasinda
enerjiyle alakali konular bulunmakla beraber, yine s6z konusu antlagmada

4 CASIN, Mesut Hakk: ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 8.

5 CASIN, Mesut Hakk: ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 8.

6 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 10.

7 CASIN, Mesut Hakk: ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 11
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da enerji konusu farkli bir boliimde ele alinmaktadir. Bu antlagmada ig
pazarin islemesi, rekabet kurallari, iktisadi ve toplumsal biitiinliik,
milletlerarasi is birligi, cevre siyaseti, arastirma politikasiyla tiiketicilerin
korunmasi vb. konular1 kapsayan maddelerde enerji konusuna
deginilmistir.

“Tek Avrupa Senedi’nde, “Amsterdam Anlasmasi”nda ve “Nice
Anlagmasi”nda enerjiyle ilgili dogrudan bir boliim yoktur.

Sonucta; kurucu anlagmalarin higbirisinde dogrudan enerjiyle
ilgili bir boliim bulunmamaktadir; o6teki bdliimlerde enerjiden s6z
edilmektedir. Aslinda; bu da enerjinin 6nemsiz bir konu oldugunu
gostermemektedir, yalnizca iiye iilkelerin “AB’nin enerji alanindaki
yetkilerinin, AKCT ve FEuratom Antlasmalarinda belirtilen temel
yetkilerin dtesine gegmesini”® istememelerinden kaynaklanmaktadir.

B. Avrupa Birligi Hukukunda Enerjiye Iliskin Ikincil
Diizenlemeler

AB hukukunda enerjiyle ilgili farkl ikincil diizenlemeler vardir.
Kurucu anlagmalarda dogrudan bir enerji boliimiiniin mevcudiyetinden
bahsedilemediginden, bu tip ikincil diizenlemeler AB hukuku igin
olduk¢a 6nemdir. Bundan dolay1 “AB enerji hukuku esas itibariyle bu
ikincil diizenlemeler vasitasiyla sekillenmektedir.”® Sozii edilen ikincil
diizenlemelerin bir bolimi “tiiziik, teblig, karar ve tavsiye”dir. AB
icindeki enerji hukukunu bu ikincil diizenlemeler sekillendirdiginden, AB
hukukunda bu tip ikincil diizenlemelerin sayis1 fazladir.

C.  Avrupa Birligi Anayasas’’min Enerjiye liskin Hiikiimleri

2002 senesinde c¢alismalari baslayan AB Anayasasi, 2004
senesinde AB {iyesi devletlerin ve 3 aday devletin imzalamas1 ile
tamamlanmistir. Anayasa’nin yiriirliik kazanabilmesine yonelik olarak
Anayasa’yr iiye devletlerin kendi i¢ hukuklarina gore onaylamasi
gerekmektedir, s6z konusu onaylama iiye devletlerin i¢ hukuklarina

8 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 12.

9 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 19.
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dayali olarak bazen referandum ile bazen meclis ile bazen de ikisi bir
arada planlanmak suretiyle yapilmaktadir. AB Taslak Anayasasi, 2005°te
Fransa ile Hollanda tarafindan referandum ile yapilmis olan oylamanin
sonucunda reddedilmistir.

AB Anayasast enerjiyle alakali pek c¢ok hiikme sahiptir.
“Anayasa’nin ‘Paylasilmis Yetkiler’ baslikli 13. maddesinde, AB’nin
yetkilerini hangi  durumlarda Uye Ulkeler ile paylasacag
diizenlenmektedir.”'® Bu madde gergevesinde; yetki paylasimmin iginde
enerji de vardir.

AB Anayasasi’nin “Birlik Temel Haklar Sart1” baslikli Ikinci
Kisminda “Enerji” ismine sahip bir béliim de vardir. Anayasanim Ikinci
Kismimin “‘Enerji’ baglikli 10. bolimiinde, AB Enerji Politikasi
kavramindan s6z edilmekte ve bu politikanin unsurlari arasinda:

e Enerji piyasalarinin iglemesinin saglanmasi,
e Enerji arz giivenliginin saglanmasi,

e Enerjinin etkin kullaniminin ve tasarrufunun tesvik edilmesi ve

e Yeni ve yenilenebilir enerji kaynaklarmin tesvik edilmesi™!

hedefleri vardir.

AB Anayasasi’ndaki bu boliim ile beraber, AB’ye liye iilkelere
enerji ile alakali pek ¢ok hiikiim getirilmistir. S6z konusu hiikiimler;
devletleri zorlayic1 hiikiimler degildir, daha ziyade enerjiyle alakali
konularin gelistirilebilmesine yoneliktir.

AB tarafindan miisterek kararlar alinsa da iiye devletlerin sz
konusu hiikiimlere uyma mecburiyeti yoktur. Uye devletler, kendi
iilkelerinin enerji kaynaklariyla arz giivenligi konusundaki siyasetlerini
kendileri belirleyebilir. Bu husustaki tek istisnanin 130. madde hiikmii
oldugu ifade edilmektedir. “Madde 130 uyarinca AB Konseyi, Uye
Ulkelerin farkli enerji kaynaklar1 arasindaki tercihlerini ve enerji arz
giivenliginin genel yapisii 6nemli dlgiide etkileyen kararlar1 oybirligiyle

10 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 20.

1 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 20-
21,
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alabilmektedir.”*? Baska bir ifade ile 130. maddedeki sozii edilen kararlar
haricindeki kararlar, iiye iilkelerce alinabilmektedir.

IV. AVRUPA BIiRLIGI YENILENEBILIR ENERJIi
HUKUKU

A. Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Hukukunun Temel
Kaynaklan

1. Lizbon Antlasmasi

2009 senesinde yiiriirliik kazanan ve “Lizbon Antlagmasi”
seklinde de bilinen “Avrupa Birligi’nin Isleyisine Dair Antlasma” AB
icin dnemli degisikliklere sahiptir. Anlagmanin isminden de anlagilacagi
gibi; bu antlasma baglaminda AB’nin kurumsal yapisiyla ilgili bazi
diizenlemeler getirilip AB tekli yapisi olan tiizel bir kisiye doniistiiriilmek
istenmistir.** S6z konusu kurumsal yapiyla, AB ile iiye iilkelere doniik
almmis olan kararlarin uygulamasiyla denetiminin daha siiratli ve etkili
olmasi hedeflenmistir. Bunun yani sira; globallesme, iklim degisikligi,
giivenlik ile enerji vb. pek ¢ok konuyla ilgili gereksinim hissedilen
reformlar da sz konusu antlasmayla kargilanmistir.*

Lizbon Antlagsmasi ¢ergevesinde diizenlenmis olan konularin
icinde bulunan yenilenebilir enerji kaynaklari, “Enerji” bashkli 194.
maddede yer almaktadir. S6z konusu maddede?® haliyle;

“l.Birligin enerji politikasi, i¢ pazarin kurulmasi ve isleyisi
cergevesinde ve c¢evrenin korunmasi ve iyilestirilmesi ihtiyacim g6z

12 CASIN, Mesut Hakki ve KISACIK, Sina: Avrupa Birligi Enerji Hukuku ve
Giivenlik Algilamalari, 1. Baski, Caglayan Kitabevi, Istanbul, 2018, s. 23.
13 DIJKSTRA, Hylke and PETER VAN Elsuwege: Representing the EU in
the area of CFSP: legal and political Dynamics, Research Handbook on the
EU’s Common Foreign and Security Policy, Edward Elgar Publishing,
2018, ss. 44-64, s. 48.
DEMIR, Nesrin ve BAS, Pelin: Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsalinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Yeri ve Gelecegi, Journal Of Mehmet
Akif Ersoy University Economics And Administrative Sciences Faculty,
Cilt: 7, Say1: 3, Yil: 2020, ss. 806-831, s. 808.
Avrupa Birligi Antlasmas1 ve Avrupa Birligi’nin Isleyisi Hakkinda
Antlasma: <https://www.ab.gov.tr/files/pub/antlasmalar.pdf>
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onlinde tutarak, {iye devletlerarasinda dayamisma ruhu iginde,
asagidakileri hedefler:

a) Enerji pazarinin isleyisinin saglanmasi,
b) Birlik’de enerji arz giivenliginin saglanmasi,

c) Enerji verimliliginin, enerji tasarrufunun ve yeni ve
yenilenebilir enerji kaynaklariin gelistirilmesinin desteklenmesi,

d) Enerji aglarinin birbiriyle baglantisinin desteklenmesi.

2. Antlagmalarin diger hiikiimlerinin uygulanmasina halel
gelmeksizin, Avrupa Parlamentosu ve Konsey, olagan yasama usulii
uyarinca hareket ederek, birinci paragrafta belirtilen hedeflerin
gerceklestirilmesi igin gerekli tedbirleri alir. Bu tedbirler, Ekonomik ve
Sosyal Komite ile Bolgeler Komitesi’ne danigildiktan sonra kabul edilir.
192. maddenin ikinci paragrafinin (c) bendine halel gelmeksizin, bu
tedbirler, bir iiye devletin kendi enerji kaynaklarindan yararlanma
kosullarini belirleme hakkini, farkli enerji kaynaklar1 arasindaki tercihini
ve kendi enerji arzinin genel yapisini etkilemez.

3. Ikinci paragrafa istisna olarak, Konsey, 6zel yasama usulii
uyarinca hareket ederek ve Avrupa Parlamentosu’na danistiktan sonra,
esas itibariyla mali nitelikte olmalar1 halinde, ikinci paragrafta belirtilen
tedbirleri oybirligiyle alir.”

Goriildiigii gibi s6z konusu madde; c¢evrenin korunmasiyla
gelistirilmesini, arz gilivenligini, iliye devletler arasinda is birligini
arttirmay1 amacladigin1 ve bu ana ilkeler etrafinda yenilenebilir enerji
kaynaklarinin 6zendirilmesini i¢cermektedir. Bu maddenin 2. fikras1 da
Avrupa Parlamentosu ile Konsey’e belli kosullar c¢ergevesinde ilk
fikradaki amaclarin yerine getirilmesine yonelik olarak gereken
onlemlerin alinmasi hususunda yetki vermektedir. Fakat, sonraki
diizenlemede de yasa, iiye iilkelere kendi enerji kaynaklarini kesfetme ve
sartlar1 belirleme konularinda hiirriyet alan1 belirleyip AB ile tiye iilkeler
arasinda gelecekte dogabilecek yetki tartigmasinin oniine gecip bir denge
olusturmaktadir.®

16 DEMIR, Nesrin ve BAS, Pelin: Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsalinda

Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Yeri ve Gelecegi, Journal Of Mehmet
Akif Ersoy University Economics And Administrative Sciences Faculty,
Cilt: 7, Say1: 3, Yil: 2020, ss. 806-831, 8009.
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2. Direktifler

AB’nin hukuksal tasarruflartyla ilgili Lizbon Antlagmasi’nin
“Birligin Hukuki Tasarruflari” baglikli 288. maddesine gore; “Kurumlar,
Birligin yetkilerinin kullanilmasi i¢in tiiziik, direktif, karar, tavsiye ve
goriigler kabul eder. Tiiziikler genel uygulama alanina sahiptir. Biitiiniiyle
baglayicidir ve tiim tiiye devletlerde dogrudan uygulanir. Direktifler,
muhatap alinan her iiye devleti, ulagilmasi gerekli sonuglar itibariyle
baglar, sekil ve yontem se¢imini ise ulusal otoritelere birakir. Kararlar
biitiiniiyle baglayicidir. Muhatab1 belirtilen bir karar, yalnizca muhatabi
i¢in baglayicidir. Tavsiye ve goriigler baglayict degildir.”

Ilgili madde gergevesinde direktifler; AB’nin elindeki yetkileri
kullanmak i¢in hukuksal bir aractir. Direktifler 6zelliklerinden dolay1
biitiin liye devletler i¢in baglayicidir. Bu noktada agiklamanin eksik
kalmamasi i¢in, su konunun bilhassa tizerinde durulmasi lazimdir; iye
iilkeler, direktifle getirilmis olan kararlara uymakla miikelleftir ve soz
konusu kararlara uyma noktasinda kullanilacak yollarin secimindeyse
Ozgiirdiir. Bunun icin; yenilenebilen enerjinin kullaniminin arttirilmasi
noktasinda direktiflerden yararlanilmistir ve bu sahaya yonelik olarak
gelistirilmis olan politikalara uyulup, konan hedeflere ulasilmistir. Zira;
s6z konusu araglar devletlerin topluluk hukukuna uyum saglamasina
yonelik olarak ¢ikarilmis olan regiilasyonlardir.t’

a. 2009/28/EC Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji
Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktif

AB’nin Lizbon Antlasmasi’yla girmis oldugu yeni donemde;
yenilenebilen enerji kaynaklarinin  gelistirilmesiyle s6z konusu
kaynaklardan  yararlanilmasmin  arttinlmasina  yonelik  olarak
yenilenebilen enerji kaynaklarindan elektrik enerjisi iiretmeyi 6zendiren
2001/77/EC sayili Direktif ve ulasimda biyogazla o6teki yenilenebilen
enerji kaynaklarinin kullantmin1 6zendiren 2003/30/EC sayil1 Direktifin
yerine, 2009 senesinde yeni bir yenilenebilir enerji direktifi yiirtirliik
kazanmistir. Bu direktifin yiiriirliik kazanmasiyla birlikte; her iki direktif
de yiiriirlikten kaldirilnustir. AB’nin Isleyisi Antlasmasinin 194,
maddesinde yenilenebilir enerji konusunun tanzim edildigi cercevede;

17 CRAIG, Paul and DE BURCA, Grainne: The Evolution of EU Law, Oxford
University Press, Oxford, 2021, s. 105.
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regiile edilen 2009/28/EC sayil1 Direktifle beraber, AB’nin geneline ve
iiye tlilkelere doniik pek ¢ok konu tanzim edilmistir.

Bu Direktifin 1. maddesinde amaciyla konusunun; yenilenebilir
enerji kaynaklarimin 6zendirilmesi igin is bu direktifin ortak bir ¢erceve
olusturma, toplam enerji tiiketimindeki harcanan enerjiyle ulasim igin
tilketilen yenilenebilir enerji oraninin arttirilmasi noktasinda hedefler
koyup, bu baglamda kimi kurallar getirmek oldugu belirtilmistir.
Uzerinde durulan konular agisindan; elektrik iiretimi ya da genel enerji
iiretimi cergevesinde yenilenebilir enerji kaynaklar1 kullanilarak enerji
tiretmeyi  hedefleyen, ayrica ulasimla 1sitma-sogutmaya yonelik
tiiketimlerde de s6z konusu kaynaklardan yararlanmay1 6ngoren direktif,
2001/EC/77 ve 2003/30/EC direktiflerini de kapsamaktadir ve s6z konusu
direktifleri ylriirliikten kaldirmaktadir. Sonu¢ olarak; bu direktifle
beraber zararli gazlarin atmosfere salinmasi engellenip, daha ¢evreci ve
siirdiiriilebilir enerji i¢in AB iiyesi iilkelerin uymasi1 gereken kurallar
tanzim edilmistir. Birlikteki biitlin iiye devletlerin uygulama zorunlulugu
bulunan s6z konusu direktif; iiyeleri yenilenebilir enerji kullanimina
yonlendirerek, konan hedeflere ulasilmasini olanakli kilmak igin iiye
devletlere istatistik paylasma, ortak yenilenebilir enerji projelerine dahil
olma vb. kolayliklar getirilmistir. Direktifle getirilmis olan bu
uygulamalarla; ilkeler arasi yardimlagsmanin saglanarak hedeflere
ulasmak iizere, yatirimlar Ozendirilmekte ve enerji gilivenligi temin
edilmektedir. Direktifin bu kadar kapsayict ve esnek ¢oziimler sunmasi
sadece yenilenebilir enerji hukukunu degil, i¢ ice gectigi ¢cevre hukukunu
da olumlu etkileyecektir.®® AB’nin regiilasyon c¢alismasiyla ; iiye
iilkelerin enerji gereksinimlerinin en az % 20 yenilenebilir enerji
kaynaklarindan tiretmesi, araglar i¢in kullanilmakta olan enerjinin en az
% 10’unun yine s6z konusu kaynaklardan saglanmasi, boylece sera gazi
salimimini % 20 oraninda azaltilmasiyla % 20’lik bir enerji verimliligi
elde edilmesi vb. bazi hedefler konmustur. Direktifteki Ek-1 belgesinde
hangi iilkenin ne kadar yenilenebilir enerjiden enerji iiretecegiyle ilgili
yikimliiliikler vardir. Regiilasyonun 22. maddesi ¢ercevesinde iilkelere
getirilmis olan bir baska yiikiimliiliikse; tiim {iye {ilkelerin kendisi i¢in
konan hedeflere ulagmasi igin olusturacaklar1 plan1  komisyona
iletmeleriyle prosesin baslamasi itibariyle her 2 senede bir yenilenebilir
enerji hedeflerinin siireclerine dair raporlart Komisyona sunmalaridir.

18 THIEFFRY, Patrick: Environmental Protection and European Union
Energy Policy: Energy Transition After The Paris Agreement, ERA Forum,
Cilt: 17, Sayr: 4, Yil: 2016, s. 455.
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So6zii edilen raporlamalarla; iye devletler denetlenecek ve Birlik
politikalarinin gézden gegirilmesinde kolayliklar saglanacaktir. Ornegin;
2017 yilmin verileri gergevesinde Birlik enerji tliketiminin %17,52’lik
boliimiinii yenilenebilir enerjiden saglar iken, 2014 yilinin verileri
cercevesinde, s6z konusu oran %16,19°dur. Mevcut bilgiler cergevesinde;
2014 senesine nazaran yenilenebilir enerji kullanim orani incelendigi
zaman, 2017 senesinde her ne kadar yenilenebilir enerjinin pay: artsa da
onceki senelere nazaran yavaslama kaydedilmektedir. 2015 yilinin
raporlar1 gergevesinde; yenilenebilir enerji kaynaklarimin kullanimiyla,
Birlige iiye olan iilkeler fosil yakit ithalatindan 16 milyarlik bir tasarruf
saglanmistir ve bu alanda diinyada elde edilen patentlerin %30’una sahip
olmustur. Raporlama yiikiimliiliigiiyle, yenilenebilir enerji kaynaklarinin
ekonomik olarak oteki kaynaklara nazaran katkisinin kiyaslanmasi
olanakli olacaktir.

2021 senesinde yiiriirlikten kaldirilan hukuksal c¢alismanin
temeli, 2001 senesinde Komisyonun ¢ikardigi 2001/77/EC sayili Elektrik
Uretiminde Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin kullanimini destekleyen
Direktife dayanmaktadir. 2001/77/EC Direktifinde de 2009/28/EC
Direktifine benzer bi¢cimde; yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
iiretilmesinin kolaylastirilmasina yonelik olarak, yonetsel prosediirlerdeki
engellerin kaldirilmasi, adil bir bigimde sebekeye erisim garantisinin
verilmesi, yenilenebilir enerjiden elektrik {iretimine yonelik olarak cazip
destekleme uygulamasi vb. bazi tesviklerin {iye devletlerden saglanmasi
diistiniilmiistiir.

b. 2018/2001 Sayih Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Enerji
Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktif

Kaldirilmis  olan 2009/28/EC  sayili  “Yenilenebilir ~ Enerji
Direktifi’nin yerine uygulanan yeni regiilasyona yonelik olarak
caligmalarina baslayan AB, 2014 yilinin Ekim aymda yayimlanan 2021-
2030 donemi iklim ve enerji politikalar1 baglaminda; 2009 senesinde
diizenlenmis olan Yenilenebilir Enerji Direktifi ¢ercevesinde ortaya
konan hedeflerin 2021 senesinden 2030 senesine kadarki siirecte 1990
yilindaki seviyelerin %40 altinda sera gazi emisyonu azaltma hedefinin
tamamiyla baglayici olmasi, yenilenebilir enerji kullaniminin enerji
titketimi i¢cinde % 27’ye yiikseltilmesi, enerji konusundaki verimliligin de
%27 arttirtlmas1 vb. hususlarin AB i¢in baglayici, fakat liye devletlerin
iilkesel manada yiikiimliiliik altina sokmayan bazi yeni hedefler getirir
iken, bir taraftan da s6z konusu hedeflere ulasma konusunda kolaylik
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olmast i¢in emisyon ticaret sistemi, entegre edilen piyasalarda rekabetin
temin edilmesi, tiiketiciler i¢in rekabet¢i ve uygun fiyath enerji, enerji arz
ve givenligi, tesvik vb. konularin diizenlemesi i¢in anlagmaya
varmistir.'® Burada emisyonun azaltilmasiyla ilgili olarak tartismaya yer
olmayacak net bir tavir sergilenir iken, devletlere bu hedefe ulasmak igin
serbesti verilmistir. Avrupa’da palm yaginin tiiketiminin 2030’a dek
sifirlanmast ve ulasim i¢in kullanilacak enerjinin %14 oraninda
yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanmasi kosullar1 da bu cergeve
politika baglaminda ele alinmistir.

Yapilmig olan kimi degisiklikler ile beraber Direktif, 21 Aralik
2018 tarihli AB Resmi Gazetesi’'nde yayinlanarak yiiriirlilk kazanmustir.
Biitiin Avrupalilar i¢in Temiz Enerji Paketinin bir pargasi olan bu
diizenleme, yenilenebilir enerji kullanimmin 6zendirilmesi i¢in 2009
senesinde yayinlanan direktifin yeniden diizenlenmis halidir. Yeniden
diizenlenmis olan s6z konusu direktif baglamindaki amaglar arasinda;
yenilenebilir enerji kullanimini arttirmak, 2030 senesi enerji Ve iklim
hedefleri koyup bunlar1 ger¢eklestirmek, emisyon salinimini azaltip 2015
Paris Antlagmasi taahhiidiine uymak vb. temel hususlar vardir. Direktifin
“Konu” baglikli 1. maddesi; yenilenebilir enerji kaynaklarindan enerji
tiretiminin 6zendirilmesi i¢in ortak bir gerceve kurulup 2030 senesi igin
AB’ye nihai tiiketim noktasinda baglayicilig1 olan bir hedef koymaktadir.
Yine bu maddede; biyo-yakitlar (biyo-sivi ile biyo-kiitle yakitlari) igin
siirdiiriilebilirlik ile sera gazi tasarruf 6lgiitli getirilmektedir ve bolgesel is
birliginde iiye devletlerin kendileri arasinda ya da iiye iilkelerle 3. iilkeler
arasinda mensei garantilerde, yonetsel prosediirlerde, bilgiye ve egitime
dair yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik {iretimine yonelik
finansal destek saglama konusunda, ulagim sektdriiyle 1sitma-sogutma
hususlarinda belli diizenlemeler vardir. Hedefe ve ulusal planlamaya
yonelik diizenlenmis olan 3. madde cergevesinde; yenilenebilir enerjinin
tilketilmesinin genel tiiketimin ig¢inde, 2023 senesinde yeniden gozden
gegirilerek, minimum %32 olmasima doéniik yeni bir hedef konmustur.
Bunun yam sira; 2009/28/EC  Yenilenebilir Enerji Direktifinde
diizenlendigi lizere iiye devletler arasi istatistikleri paylasma, ortak
yenilenebilir enerji projelerine katilma gibi konular incelenmistir.
Kisacasi; 2023 yilinda %27,5 seklinde konan ilk hedef, % 32’ye

19 European Comission: A Policy Framework for Climate and Energy in The
Period From 2020 to 2030.
<https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/ALL/?uri=CELEX:52014DC0015>
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arttirtlmigtir. S6z konusu degisiklikten sonra “Paris Antlagmasi” ile “Tim
Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Paketi’nin etkilerinin bulundugu ortadadir.

AB onceki senelerde oldugu iizere bugiin de sera gazi salinimini
azaltmak i¢in Onemli arastirmalar yapmaktadir. Kyoto Antlagsmasi’nin
ardindan Paris Antlasmasi ¢ercevesinde somut pek cok girisimde
bulunarak pozitif neticeler elde etmek istemektedir. Bundan dolay1
konunun 6ziinii olusturan enerji kullanimini bunun i¢in fosil
kaynaklardan ¢ok, yenilenebilir enerji kaynaklarindan saglanma amaci
icindedir. Gergeklestirilen ¢aligmalarin 6ziinde, “Tiim Avrupalilar I¢in
Temiz Enerji Paketi” seklinde isimlendirilen ve 2015 senesinde kabul
edilmis olan enerji kural kitabiyla birlikte 8 diizenleyici yazar vardir.
AB’ye 2050 Karbon Nétrliigii Stratejisi’nde 6nemli bir hiz kazandiracak
bu calisma ile beraber; tiiketiciler, ekonomik ve gevresel agidan daha
uygun bir enerji kullanacaktir. Ornegin; Mayis 2018’de kabul edilmis
olan revize edilmis “Binalarda Enerji Performansi Direktifi” bina
yenileme oranini verimli enerji sistemlerine yonlendirip, yeni binalarin
enerji performansini arttiracak ve daha akilli hale getirecektir. Temiz
enerjiyle ilgili olarak lider konumdaki AB, boylece ekonomisini de buna
gore bicimlendirmektedir.® Enerji Birligi Baskan Yardimcisi Maro$
Seféovié’in bu ¢alisma baglamindaki agiklamasina gore; “bugiiniin paketi
ekonomimizi modernize ederek temiz enerji gegisini artiracaktir. Kiiresel
iklim eylemini son yillarda yonlendiren Avrupa; simdi siirdiiriilebilir
igler, biliylime ve yatirim igin kosullar yaratarak oOrnek gosteriyor.
Bugiiniin onerileri temiz enerji ile ilgili tim sektorlere deginiyor;
aragtirma ve yenilik, beceriler, binalar, sanayi, ulastirma, dijital, finans
denecek kadar az. Bu onlemler, tim Avrupali vatandaglar ve isletmeleri
temiz enerji doniisimiinden en iyi sekilde yararlanacak araclarla
donatacaktir.” Tiim Avrupalilar I¢in Temiz Enerji Politikas:
kapsamindaki degisikliklerle tiiketicilerin esas alindig1 c¢aligmalar
yapilmakla beraber, ¢evresel ve ekonomik perspektifle yapilmis olan
arastirmalarin da temelini olusturmaktadir. S6z konusu politika 2050

20 ITKONEN, Anna Kaisa: Clean Energy for All Europeans — Unlocking
Europe’s Growth Potential. European Comission Press Release, Kasim, 30,
2016. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4009>
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senesine dek karbon notrliigiine ulagsmak iizere yapilmis olan uzun vadeli
stratejinin de temelidir.?*

B. Avrupa Birligi Yenilenebilir Enerji Hukukunun Diger
Kaynaklar

1990°’lh  senelerde yenilenebilir enerji hukuku sahasinda
caligsmalarina baslayan AB, gecen silirede bu sahada ciddi gelismeler
kaydetmistir. Bu ¢alismalar sadece AB ile iliye devletlerce dikkate
almmakla kalmayip ayrica, milletlerarasi hukuk baglaminda yapilmis
olan c¢aligmalar i¢in de ornektir. Bilhassa 2010, 2020 ve 2030 senelerine
yonelik olarak yapilmis olan diizenlemeler, AB’nin yenilenebilir enerji
sahasinda basarili bir performans ortaya koydugunu gdstermektedir.
Lizbon Antlasmasinin 3. maddesinin 5. fikrasinda belirtildigi gibi;
“Birlik, dis diinya ile iligkilerinde kendi degerlerini ve ¢ikarlarini savunur
ve destekler ve vatandaglarinin korunmasina katki saglar. Barisa,
giivenlige, diinyanin siirdiiriilebilir kalkinmasina, halklar arasinda
dayanigsma ve karsilikli saygiya, serbest ve diiriist ticarete, yoksullugun
ortadan kaldirilmasina ve c¢ocuk haklar1 basta olmak iizere insan
haklarmin korunmasina ve Birlesmis Milletler Sarti’nda yer alan ilkelere
Saygl gosterilmesi de dahil uluslararas1 hukuka titizlikle uyulmasina ve
uluslararast1  hukukun gelistirilmesine  katkida bulunur”  hiikmii
baglaminda, Birlik sadece kendi simirlar1 iginde degil, milletlerarasi
hukuk baglaminda da gereken adimlar1 atmak istemektedir.

AB, temiz enerjiye gecis prosesinde ciddi bir gayret ortaya
koymaktadir. Yapilmig olan ¢aligmalarin olumlu sonuglanmaktadir. Kisa
bir siirede bu kadar 6nemli gelismelerin s6z konusu oldugu AB, bu
sahadaki basarilarii dogru hukuksal caligmalara borgludur. Zira; iiye
iilkelerin ulasmak durumunda olduklar1 hedefleri g¢ercevesinde kendi
olanaklar1 etrafindaki ulusal planlari, s6z konusu planlara uyulup
uyulmamasi adina belli periyotlarda Komisyon’a raporlarm sunulmasi,
aktif bir 6zendirme mekanizmasinin 6ngoriilmesiyle devletler arasindaki
is birligini arttiric1 diizenlemeler, yenilenebilir enerjinin kullanilmasinin
kisa siire i¢inde arttirilmasinda etkili olan etkenlerdir. Basarili olunmasini
saglayan diizenleme caligmalarinin temelinde ¢ok uluslu antlagsmalarla

2L ITKONEN, Anna Kaisa: Clean Energy for All Europeans — Unlocking
Europe’s Growth Potential. European Comission Press Release, Kasim, 30,
2016. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4009>
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uluslararast kuruluslar vardir. Ayrica; AB’nin geg¢misten gelen enerji
sahasindaki is birligi tecriibesiyle vermis oldugu kararlar ile yeni enerji
politikalarinin gelistirilmesini temin eden Avrupa Adalet Divani da
vardir.

1. Antlasmalar

AB, 1951 senesinde 6 Avrupa devletinin birleserek “Avrupa
Komiir ve Celik Antlagsmasi”ni imzalamasiyla kurulmustur. AB’nin
kurucu antlagsmalarindan birisi olan Komiir ve Celik Antlasmasi? ile soz
konusu iilkeler, ¢elik ve o donemde 6nemli enerji kaynaklarindan olan
komiir konulariyla ilgili kimi ortak kararlar almistir. II. Diinya Savasi’nin
baslama sebebi komiir ile ¢eliktir; bunun i¢in, antlasma ¢ercevesinde; bu
toplulugun iiye devletleriyle daha sonra katilacak olanlar da dahil olmak
iizere komiir ve g¢elik kaynaklarinin kullaniminda miisterek menfaatlere
gore hareket edilecektir??> O zaman; AB’nin kurulus asamasinda da
iilkeleri bir araya getiren temel Ogelerden birisinin, enerji sahasinda is
birligi yapma amac1 oldugu ifade edilebilir.

Enerji Sart1 Antlasmasi pek ¢ok Avrupali devletin tarafi oldugu,
milletlerarasi hukuk agisindan gegerliligi bulunan, enerjiyle ilgili konular1
tanzim eden ilk ve tek anlagsmadir. Enerji Sarti sekretaryasinin
Antlasmanin uygulanmasi ¢ergevesinde anlagmanin tarafi devletler
arasinda devam ettirdigi faaliyet yaklagimi, AB’nin 2009 senesinde
yuriirlik ~ kazandign ~ 2009/28/EC  sayili  direktifin ~ kaynagim
olusturmaktadir® Bunun yani sira; antlasma, yenilenebilen enerji
kaynaklarmin da dahil oldugu enerji kaynaklarina doniik yatirim
tesvikiyle korunmasi, enerji glivenligi, ticareti ve serbestlestirilmesi vb.
hususlart incelemektedir. Bunun i¢in; cagimizda AB devletlerince
yenilenebilir enerji sahasinda basari ile uygulanan is birligi ve regiilasyon

22 BILGIN, Ahmet Burak: Avrupa Birligi Hukukunda Hukukun Genel
[lkeleri, Journal of Istanbul University Law Faculty, Cilt: 74, Say: 1, Yil:
2016, ss. 73-94, s. 76.

DEMIR, Nesrin ve BAS, Pelin: Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsalinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklariin Yeri ve Gelecegi, Journal Of Mehmet
Akif Ersoy University Economics And Administrative Sciences Faculty,
Cilt: 7, Say1: 3, Yil: 2020, ss. 806-83, 810.

2 IMAM Mulyana: The Develeopment of International Law in The Field of

Renewable Energy. Halrev, Cilt: 1, Say1: 1, Yil: 2016, ss. 28-60, s. 53-54.
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girisimlerinin 6ziinde, “Avrupa Kémiir ve Celik Antlagmasi” ile “Enerji
Sart1 Antlasmas1” gibi 2 ciddi antlagsma vardir.

1997 senesinde taraf devletler arasinda kabul edilen ve 2005
senesinde yiriirlik kazanan Kyoto Protokolii, emisyon salimiminin
azaltilmasina yonelik olarak kimi Olciitler getirmistir. Zararli gazlarin
atmosfere saliniminin azaltilmasina yonelik olarak s6z konusu antlagma,
konuyu diizenleyen ve baglayiciligi bulunan ilk global antlagsmadir.
Protokoliin gereklerini ifa etmek {izere emisyon azaltilir iken bilhassa
fosil yakitlardan vazgecilip, yenilenebilen enerji kaynaklarmin kullanimi
yayginlastirtlmigtir. Uluslararasi arenada endirekt de olsa yenilenebilen
enerjinin kullaniminin artmasini saglamistir. Ayni bigimde; AB igerisinde
onemli bir pay1 olan Protokol, AB adina bir 6zendirme mekanizmasi
islevi gérmek suretiyle yenilenebilir enerji politikas1 gelistirme araci
haline gelmistir.?® Bu husustaki ¢abalarini ortaya koymak iizere tek tarafli
ve goniillii olarak, AB-15 iilkeleri Ek-2’deki emisyon azaltim oranlarim
daha da asagiya cekip kendileri i¢in yeni hedefler koymustur. Bunun yan1
sira; Protokolle beraber, karbon emisyon ticareti hususunda calismalara
baglanip “Avrupa Emisyon Ticaret Sistemi” kurulmustur. AB, emisyon
ticaret mekanizmasiyla 2021 senesine dek 1990 senesindeki emisyon
seviyesini %20 civarinda azaltmayi amaglamaktadir. Bu bi¢imde uzun
vadeli emisyon azaltim girisimlerine baslanip, 2009 senesindeki 20-20-20
hedefinin temelleri atilmistir.?® 2001/EC/77 sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Elektrik Uretiminin Tesvikine Iliskin Direktifin
“Aciklama” kisminda “yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik
tiretiminin tesvik edilmesinin ¢evre korumasi ve siirdiirebilir kalkinma
icin onemli oldugu ayni zamanda Kyoto hedeflerine ulagsmak adma da
gerekli bir ¢aligma oldugu” ifadelerine yer verilip, s6z konusu direktifin
yapilmasinda Kyoto Protokolii’niin 6nemi ortaya konmustur. 2009/EC/28
sayili yenilenebilir enerji kaynaklarimin genel enerji tiiketimi i¢indeki
oranint  arttirmak i¢in ¢ikarilmig olan s6z konusu direktifin
aciklamasinda; “AB enerji tiketiminin kontrolii konusu gibi yenilenebilir

% SKJARSETH, Jon Birger: Towards A European Green Deal: The
Evolution Of EU Climate And Energy Policy Mixes, International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cilt: 21, Sayi: 1,
Yil: 2021, ss. 25-41, s. 26.

% SKJARSETH, Jon Birger: Towards A FEuropean Green Deal: The
Evolution Of EU Climate And Energy Policy Mixes, International
Environmental Agreements: Politics, Law and Economics, Cilt: 21, Sayi: 1,
Yil: 2021, ss. 25-41, s. 27.
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enerji kaynaklarindan enerji kullanimimin artirilmasi da, sera gaz1 azalimi
ve Kyoto Protokoliine uyum siirecinde 6nemli rol oynadigi” yine 2001
senesinde ¢ikarilmis olan direktifteki aciklamay: hatirlatan bir ifadeye yer
verip, girisimlerin Kyoto Protokolii'ne uyum c¢ercevesinde bigcimlendigi
ifade edilmistir. Bunun i¢in; Kyoto Protokolii’niin bu iki direktif
calismasinin degerlendirilmesinde 6nemli role sahiptir.

Kyoto Protokoliinde oldugu gibi Paris Antlasmasi’nin da AB’nin
yenilenebilir enerji siyasetlerinde Onemli bir role sahip oldugu
anlagilmaktadir. AB Komisyonu Bagkani Jean-Claude Juncker’in AB’nin
Paris Antlagsmasi’ni onayladigi giinkii agiklamasinda bu antlagmanin
Onemini vurgulayarak, “AB’nin iklim ile miicadele noktasinda liderlik
yapmayi siirdiirecegini” belirtmistir.?” 2018 senesinde yiiriirliik kazanan
2018/2001 sayili Yenilenebilir Enerji Direktifi’nin agiklamasinda Paris
Antlagsmasi’nin tarafi olan AB tarafindan, s6z konusu Direktif’in Paris
Antlagsmasi’ndaki yiikiimliiliiklerin yerine getirilmesine yonelik oldugu
belirtilmektedir.

2. Avrupa Adalet Divam

AB’de uygulanmakta olan hukuk, AB’nin kurulusu, isleyisi, liye
olan ve olmayan iilkeler ile iliskiler, organlar, ortak pazar ile topluluk
politikalarina dair kurallarin bulundugu bir hukuki diizendir. S6z konusu
kurallart ATAD incelemektedir. ATAD’in en Onemli basarilarindan
birisi, bazi iiye {iilkelerin direnisine karsin topluluk hukukunun direkt
etkinligini kabul ettirmesi ve bu sayede Topluluk hukuki diizeninin
mevcudiyetini giivenceye almasidir.?® Topluluk hukukunun diizeni
acisindan ATAD igtihatlar1 6nemlidir. Bazi yazarlara gore ATAD kararla
AB hukukunun kaynaklar1 arasindadir.

Avrupa Adalet Divani’min, yenilenebilir enerjinin kullaniminin
yayginlagmasi i¢in politikalarin gelistirilmesine Onciiliik ettigi, s6z
konusu politikalarin uygulanmasi i¢in getirilmis olan regiilasyonlarin

27 ITKONEN, Anna Kaisa: Clean Energy for All Europeans — Unlocking
Europe’s Growth Potential. European Comission Press Release, Kasim, 30,
2016. <https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_16_4009>
DEMIR, Nesrin ve BAS, Pelin: Avrupa Birligi’nin Enerji Sorunsalinda
Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmin Yeri ve Gelecegi, Journal Of Mehmet
Akif Ersoy University Economics And Administrative Sciences Faculty,
Cilt: 7, Say1: 3, Yil: 2020, ss. 806-883, s. 817.
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uygunlugunu ele aldigi ve devletlerin sorumluluklarini yerine getirip
getirmedigini denetledigi kimi 6nemli kararlar1 vardir.

Adalet Divani, 1998 senesinde yapilmis olan bagvurunun sonucu
yenilenebilir enerji tiirliyle ilgili énemli bir karar vermistir. Divan, bu
kaynaklardan saglanan elektrigin kamusal sebekeye verilmesi hususunda
desteklenip desteklenmeyecegi konusunun incelenmesine doniik bir
uyusmazlikla ilgili olarak; “elektrik iretiminde yenilenebilir enerji
kaynaklarinin kullanimimi tesvik ederek bu alanda uyusmazlik konusu
kapsaminda da sebekeye erisim noktasinda desteklenmesi gerektigine
hilkmetmis, sera gazinin azaltilmasi adina bu kaynaklarin kullanilmasi
gerektigini” ifade etmistir.?® Bu kararda goriildiigii gibi; sera gazinm
azaltilmasi1 cercevesinde yenilenebilir enerji kaynaklarinin 6nemi ve
bundan dolay1 s6z konusu enerji kaynaklarinin kesin olmak iizere
desteklenmesi konular1 6nemlidir. Adalet Divani’nin verdigi kararlarin
icinde bir baska emsal karar, AB {iiyesi devletlerin yenilenebilir enerji
mevzuati cergevsinde yiikiimliiliikklerini yerine getirip getirmediginin
incelenmesiyle ilgilidir. 2009 senesinde yiiriirlilk kazanan ve yenilenebilir
enerji kaynaklarindan enerji kullanimini  6zendiren direktifin 22.
maddesine gore biitlin liye devletler, yenilenebilir enerjiye gecis
evresinde aksiyon plantyla ilgili gelisimlerini ortaya koyan raporlarini 2
senelik periyotlar seklinde AB Komisyonu’na sunmak mecburiyetindedir.
Fakat Polonya s6z konusu yiikiimliiliigli ihlal etmistir. Polonya aleyhine
bu hiikmii ihlal etmesinden dolayi, Adalet Divaninca ilgili faaliyet
raporunun sunulmasi i¢in gecikilmis olan her giin i¢in 61.380 Euro para
cezasina hiikmedilmistir.®® Irlanda icin de aym bigimde 2009
Yenilenebilir Enerji Direktifini, Direktif ¢er¢evesinde i¢ hukukta
diizenlenmesi konularin hayata gecirilmemesi” nedeniyle ihlalden dolay,
verilmis olan bir para cezasi vardir.3!

2 PODSIADLO, Piotr: Rozwazania o dopuszczalnosci pomocy publicznej w

UE—problemy interpretacyjne transferu s$rodkéw publicznych, Prace
Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, Cilt: 64, Say1: 1,
Yil: 2020, ss. 174-182, s. 178.

Advocate General’s Opinion: 171/14, Court of Justice of the European

Union, 2014.

31 European Comission Press Release: Renewable Energy: Comission refers
Ireland to Court for Failing to Transpose EU Rules, Subat, 1, 2020.
<file:///C:/Users/%C3%96mer%20Can/Downloads/Renewable_Energy
Commission_refers_Ireland _t
0_Court_for_failing_to_transpose_EU_rules%20(1).pdf>
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Adalet Divani’nin Oniinde bir baska emsal konuysa; 2018
senesinde yliriirlik kazanan 2018/2001 sayili Yenilenebilir Enerji
Direktifinde tanzim eden “orman biokiitlesinin yakilmasiyla elde edilen
enerjinin sifir emisyon salma” seklinde kabul edildigi boliimiin iptaliyle
ilgili bagvurudur. Bagvuru, orman biokiitlesinin yakilmasinin sonucunda
salinmig olan karbonun fosil yakitlardan salinmis olan gazdan daha
zararli olduguna dairdir.*> Bundan dolayi; Yenilenebilir Enerji
Direktifinde ¢evreye zarar veren bu iriinlerin yenilenebilir enerji
kaynaklar1 arasinda gosterilip 6zendirilmesi, iklim krizi ile miicadele ve
Lizbon Antlagsmasi’nin “Cevre” bashiklt 191. maddesi baglaminda
diizenlenmis olan “Birligin ¢evre politikasi, asagidaki hedeflerin takibine
katkida bulunur:

e Cevre kalitesinin muhafaza edilmesi, korunmasi ve
iyilestirilmesi,

e insan sagliginin korunmast,
o Dogal kaynaklarin basiretli ve rasyonel bigimde kullanilmasi,

e Bolgesel veya diinya c¢apindaki c¢evre sorunlarmin ele
almmasina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirlerin tesvik
edilmesi ve Ozellikle iklim degisikligiyle miicadele edilmesi.”
hiikmiiyle ¢elismesi nedenlerinden dolay1, direktifin s6z konusu
edilen boliimiiniin iptal edilmesi istenmektedir.

Avrupa Adalet Divani’na yapilmig olan farkli bir bagvuru da yesil
enerji sertifikasiyla ilgili bir uyusmazliktir. Belgika, 2009/28/EC sayil
Yenilenebilir ~ Enerji  Direktifine dayanip  yenilenebilir  enerji
kaynaklarindan saglanan elektrigin kaynaginin saptanmasina yonelik
olarak elektrik tedarikgilerine yerel iireticilerden yesil enerji sertifikasi
edinmeyi mecburi hale getirmistir. Essent isminde bir elektrik tedarik
firmasi da s6z konusu sertifikay1, Danimarka, Hollanda ve Norveg’ten
almistir fakat yetkili kurum, iiretilmis olan elektrigin Belcika haricinde
bir yer olmasindan kaynakli olarak s6z konusu sertifikalandirmay1 kabul
etmeyerek, sirkete para cezasi vermistir. Ardindan; sirket de bu durumu
Avrupa Adalet Divani’na tagimigtir. Divan; para cezasi verilmesini uygun
gormeyip, 2009/28 sayili Yenilenebilir Enerji Direktifi ve iklim krizi ile

32 Nieuw Arnhemps Peil: EU Biomass Legal Case, Subat, 4, 2020.
<https://www.arnhemspeil.nl/nap/dok/2019-03-04-eubiomasscase-eu-
biomass-legal-case.pdf>
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miicadele degerlendirdigi zaman, kamusal menfaatin mevcudiyetinden
dolay1 yerel mevzuatta bu tiir bir iilke sinirlamasi getirilmesini uygun
bulmamustir ve para cezasmim kaldirilmasi kararini vermistir.®

Sonug olarak; Adalet Divani’nin kararlar1 AB’nin politikalar
cercevsinde gereken hukuksal girisimlerin yapilmasina 11k tutarken
cikarilmis olan mevzuatla ilgili olarak iiye devletlerin tutumunu da ele
almaktadir. Bundan dolayi; Adalet Divani’nmin verdigi kararlar, AB
yenilenebilir enerji hukukunun 6nemli kaynaklar1 arasindadir.

V. SONUC

Guniimiizde enerji, insanlar ve devletler i¢in olduk¢a 6nemlidir.
Giindelik yasamda bireylerin de vazgecemedigi enerji, devletler icin de
cok Onemlidir. Bunun yani sira; devletlerin iktisadi gelismesinin daha
stiratli ve aktif olabilmesinin temelindeki faktdr siiphesiz enerjidir.
Devletlerin iktisadi kalkinmasinin en kritik unsurunun enerji oldugu
rahatca ifade edilebilir.

Ayrica; enerji, AB i¢in de ¢ok oOnemlidir. Bu yiizden AB
Hukukunda enerjiyle ilgili bir¢ok diizenleme vardir. S6z konusu
diizenlemelerin bir bo6limii kurucu antlasmalarda goriiliir iken, bir
bolimii de ikincil diizenlemelerde veya AB Taslak Anayasasi’nda yer
alir. Bunun yani sira; kurucu antlagmalarda yeteri kadar enerji konusuna
deginilmediginden, AB’de bu hususta bir ag¢ik vardir. Bu acik da
yonetmelik, teblig vb. ikincil diizenlemeler ile kapatilmak istenmektedir.

Yenilenemez enerji kaynaklarinin disinda kullanildik¢a yenilenen
yenilenebilir enerji kaynaklar1 da vardir. Bugiin; iilkelerce yapilmis olan
yenilenebilir enerji sahasindaki girisimler hiz kazanmistir. AB’nin de
yenilenebilir enerji sahasinda caligsmalar1 vardir. AB’nin yenilenebilir
enerji sahasindaki temel kaynaklar1 arasinda Lizbon Antlagsmasiyla
Direktifler vardir. Temel kaynaklardan olan Direktifler; 2009/28/EC
Sayili1 “Yenilenebilir Enerji Kaynaklarmdan Enerji Kullanimmin Tegvik
Edilmesine Dair Direktif” ile 2018/2001 Sayili “Yenilenebilir Enerji
Kaynaklarindan Enerji Kullaniminin Tesvik Edilmesine Dair Direktiftir.
Diger taraftan; Antlasmalarla Avrupa Adalet Divani Igtihatlar1 da AB’nin

3 LE LIEVRE, Célia: Sustainably reconciling offshore renewable energy

with Natura 2000 sites: An interim adaptive management framework,
Energy Policy, Say1: 129, Yil: 2019, ss. 491-501, s. 493.
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yenilenebilir enerji sahasindaki 6teki kaynaklarindandir. Bu konuda da
yine yeteri kadar net anlasilamayan konular, baska bir ifade ile,
kaynaklardaki aciklar, Avrupa Birligince hazirlanmig olan yonetmelik,
teblig vb. ikincil diizenlemeler ile kapatilmak istenmektedir.
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