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I. GIRIS

Bu yazinin kaleme alinmasinin ana gayesi hiikimetlere sézde ‘“devietin ali menfaatleri”,
“devletin yiiksek menfaatleri”, “devlet itibarinin gerekleri” ya da “... siyasi, sosyal ve kiiltiirel
amaglar” adiyla gizli bir kasa yaratilmasinin nasil dramatik ve trajik neticelere vardigini, bunun
yani sira s6z konusu uygulamalarla transfer devletinin nasil rant yaratma ve rant dagitma
stirecine doniistiigiini; kisilerin, ¢ikar gruplarinin, basin ve medyanin, sair ve yazarlarin “kara
biitce” olarak adlandirilan Tahsisdat-1 Mestiire fonlarindan nasil pay almak ig¢in yaristiklarini
anlamak, ortaya ¢ikan neticeler {lizerine diisiinmek ve bu ¢er¢evede reformlar yapmak olarak

Ozetlenebilir.
II. TURK MALIYE TARIHINDEKiI URKUTUCU GOK GURULTUSU

“Bir halkin ruhu, kiiltiir seviyesi, toplumsal yapusi, siyasi uygulamalarin kalintist o iilkenin mali
tarihinde yazilidir. Ge¢misten ogrenilecek dersleri ve mesajlari bilmek isteyen kisi, tarihin gok
gliriiltiisiinii baska hi¢chir yerde olmadigi kadar net bir sekilde duyabilir... Devlet maliyesi,
toplumun, ozellikle de siyasi yasamimin incelenmesi i¢in en iyi baslangi¢c noktalarindan
biridir.”

Joseph A. Schumpeter

Yukaridaki sozleri 20. Yiizyilin 6nemli politik iktisat¢ilarindan birisi olan Joseph
Schumpeter’in (1883-1950) Vergi Devleti bashgmi tasiyan calismasindan aktarityorum
(Schumpeter, 1991:7). Her devletin maliyesi o devletin ve o toplumun kimligini agiklar. Tiirk
maliye tarihini de bu sozler 15181nda incelemek gerekir.

' Prof. Dr.,, Dokuz Eyliil Universitesi, Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi, Maliye Boliimii, E-mail:
ccan.aktan@deu.edu.tr, ORCID ID: 0000-0003-4294-2314
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Maliye tarihi bir toplumun aynas: gibidir. Insanlardan nasil vergi ve benzeri adlar altinda zorla
paralar toplandigi, vergilerin ne iizerinden alindigi, kimlerden alindigi, nasil harcandigi,
nerelere harcandigi, nasil denetlendigi o toplumun kiiltliriinii ve sahip oldugu degerlerini
gormemize yardimet1 olur. Vergilemenin kirkma ve yolma sanatina doniistiigii, toplananlarinda
da yagmaciliga ve rant kollamaciliga aktarildigi bir Transfer Toplumu ayiplar ve utanglarla
yiizlesmeye mahkimdur, hirsizliklar ve yolsuzluklar er ge¢ giin 1s181na ¢ikar. Ortiik devletin
tizerindeki ortii bir giin kaldirildiginda ortiilii vergileme ve ortiilii harcamanin ne tiir sefillikler
ve rezilliklere, dram ve trajedilere yol actig1 ge¢ de olsa anlasilir.

Schumpeter’e tekrar kulak verelim: Ge¢gmisten 6grenilecek dersleri ve mesajlar1 bilmek isteyen
kisi, tarihin gok giiriiltiisiinii baska hi¢bir yerde olmadig1 kadar maliye tarihinin sayfalarinda
bulabilir ve okuyabilir.

Tiirk maliye tarihi bu giizel s6zlere bir 6rnektir. Ger¢ekten de askeri darbe sonras1 Yassiada’da
yapilan yargilamalardaki gok giiriiltiisii 6ylesine biiyilik ve korkung olmustur ki bugiin bile bu
ugultular kulaklarimizda ¢inlamaktadir.

Yassiada yargilamalaria 14 Ekim 1960'ta baglamistir. Donemin Cumhurbagkan1 Celal Bayar,
Basbakan Adnan Menderes, son Bakanlar Kurulu iiyeleri, TBMM Bagkan1 ve Baskanvekilleri
Genelkurmay Bagskani ve 395 milletvekilinin aralarinda bulundugu 592 sanik, anayasay: ihlal
ve Oteki suglardan yargilanmislardir. Bu dava sonunda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Bagbakani
Adnan Menderes (1899-1961), Disisleri Bakan1 Fatin Riistii Zorlu (1910-1961) ve Hasan
Polatkan (1915-1961) imral1 adasina gétiiriilerek idam edilmislerdir.

Ortiilii Odenek davasi sadece bir usulsiizliik ve yolsuzluk degil, hiikiimet ile basin ve gazeteciler
ve ayni zamanda hiikiimet ile edebiyatimizin taninmis sair ve yazarlar1 arasindaki iligkilerin
boyutlarin1 da gormemize imkan saglamistir. iktidarda bulunan Demokrat Parti’ye yakin basin
kuruluglariin, sair ve yazarlarin maddi olarak desteklendigi iddias1 27 Mayis Darbesi sonrasi
Yassiada yargilamalarinda goriilen Ortiili 6denek davasinin da ana konularindan birisi
olmustur. “Besleme basin” tabiri Demokrat Parti iktidar1 doneminde resmi ilanlarin siklikla
hiikiimet lehine yayin yapan gazetelere verildigi hususunu ifade etmek iizere kullanilan bir
kavramdir. Yassiada yargilamalarinin bagladigi glinlerde muhalifler resmi ilanlar yoluyla
odiillendirilen basmi ve ayrica Ortlilii 6denekten destek alan gazeteleri ve gazetecileri
“Besleme” ve “Kuyruk” ifadelerini kullanarak asagilamiglardir. Demokrat Parti’nin basinda
bulunan Bagbakan, Bakan ve milletvekilleri iginse “Diisiik”, “Sabik” ve “Sdkit” bagliklar
gazetelerin ilk sayfalarinda mansetlerde yer almistir.

Yassiada’da goriilen dava sonunda Adnan Menderes ortiilii 6denekten basin kuruluslarina, sair
ve yazarlara paralar aktardig1 ve yine ortiilii 6denekten kisisel ihtiyaglarina yonelik harcamalar
yapmaktan suclu bulunmustur. Yargilamalarda baskan ve bagsavci tarafindan siklikla
asagilanan Menderes Yassiada Yiice Divani’nda 6liime mahkiim edilmis ve asilarak idam
edilmistir.

Ortiilii 6denek davasinda sanik olarak yargilanan Adnan Menderes’in grevi kotilye kullanmak
sugundan 11 yil 8 ay agir olmak iizere 15 yil 2 ay hapis ve ayrica 4.878.496 lira agir para cezasi
ile cezalandirilmasina oy birligiyle karar verilmistir. Ahmet Salih Korur ise 2 y1l 11 aya hapse
mahk(im olmustur.
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Milli Birlik Komitesi'nin (MBK) karar1 ile olusturulan Yiiksek Adalet Divani1 (YAD) Adnan
Menderes ve Menderes'in bagbakanlik miistesar1, dénemin MIT Baskan1 Ahmet Salih Korur
hakkinda su kararlar1 vermistir:?

1- Mahkeme heyeti Menderes’in kendisine ve ailesine yapilan harcamalar suretiyle zimmetine
212.500 lira gegirdigine. Korur’un da 28.407 lira gegirdigine,

2- Menderes’in kendi partisine ve parti mensuplart ile taraftarlaria 1.212.364 lira sarf ettigi ve
bu baglamda DP yararina yapilan harcamalarin onun zimmetini teskil ettigi,

3- Menderes’in kendisini ve DP iktidarin1 destekleyen yazarlara, gazetecilere, mecmua ve
ajansa Ortiilii 6denekten tiirlii yardimlarda bulundugu, bu yardimlarda parti menfaatlerini
onceledigi boylece yalniz istihbarat ve devletin yliksek menfaatlerine harcanmasi gereken
biitceyi, iktidarini tutan gazete yazarlarina akittigi,

4- Cemiyetlere bagis, sahislara yardim, Cumhurbaskanligi masraflar1 gibi harcamalar ortiilii
O0denekten karsilandifi, esasen bu kabil masraflar i¢in Cumhurbaskanligi ve Bakanliklar
biitcelerinde az veya ¢ok tahsisatin bulundugu, bunlar kafi gelmedigi takdirde 1050 sayili kanun
geregince muamele yapilmasi gerektigi icabinda sonraki sene icin biitcesine ona gore yeterli
tahsisatin konmas1 gerektigi halde bu kanuni icaplara riayetsizlik edildigi ve boylece Adnan
Menderes’in gorevini kdtiiye kullandigi kanaatlerine varilmistir.

Tirk maliye tarihindeki bu Ttrkiitiicii gok giiriiltiisiiniin sesi kadar Yassiada’da yapilan
yargilamalarda tanik olarak dinlenen basin kurulusu mensuplarinin, sair ve yazarlarin “kuru
giirtiltiileri” de bugiin fazlasiyla incelenmesi ve dersler alinmasi gereken bir hadisedir.

I1I. BESLEME BASININ KURU GURULTULERI
(ORTULU ODENEKTEN BASINA AKTARILAN PARALAR)

Basin: - Simdi bile hala tiim biiyiik siyasi olaylarin nasil gizlenerek ve ortiilii sekilde tiyatroya
¢iktiklarini, basit olaylar tarafindan nasil ortbas edildiklerini ve onlarin yaninda ne kadar ufak
tefek goriindiiklerini, ancak olduklarindan ¢ok uzun siire sonra derin etkilerinin meydana
ctktig1 ve yeryiiziinii titrettigi diigiiniiliirse; simdi, her giin cigerlerini bagirmak, ortmek,
uyarmak, korkutmak icin yirtan basinin ne anlami vardir. - O kulaklar: ve duyular: baska yone
¢eken sabit kuru bir giiriiltiiden daha fazlast midr?”

Friedrich Nietzsche

Isterdim ki, bu sdzler bir biiyiik Tiirk edebiyatcisina ait olsun. Olsun! Asil énemli olan sozii
kimin sdyledigi degil, s6ziin biiylikliigii ve vermek istedigi mesajdir! Ben kendi adima Friedrich
Wilhelm Nietzsche’nin ifadelerini (Nietzsche, 2012:107) Ortiilii Odenek Davasi’nda
yasananlar adina sdylenebilecek en giizel sozlerden biri olarak yorumluyorum.

Tarih boyunca kariyer siyaset¢iligi gibi gazetecilik de tlim zaman ve mekanlarda daima ahlaki
acidan kotii sinavlar vermistir. HiikGimetler ve basin arasindaki kirli, gizli ve karanlik iligkiler
partili siyasetin hastaliklaridir. Diin de Oyleydi, bugiin de boyledir ve degisen bir sey
olmamistir. Fakat tarihle yiizlesmek ve tarihte yasananlar1 6grenmek Onemlidir, zira orada
alinmasi gereken dersler ve uyarilar vardir.

Ortiilii ddenek davasinda agiga cikan en &nemli usulsiizliik ve yolsuzluk hiikiimet ile basin
kuruluslar1 ve ayn1 sekilde gazeteci, sair ve yazarlarla olan kirli iligkiler olmustur.

2 Bkz. lleri, 1996:71-82. Ozdurgun, 2022:59-60.
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1950-60 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani olarak gorev almis olan Adnan
Menderes idaresi altinda ortiilii 6denekten basta sair ve yazar Necip Fazil Kisakiirek’in sahibi
oldugu basin kurulusuna ve digerlerine aktarilan paralar hi¢ de yabana atilacak tiirden basit
hadiseler degildir.

Donemin Bagbakan1 Adnan Menderes oOrtiilii ddenekten Demokrat Parti’yi destekleyen muhtelif
basin kuruluslarina paralar dagitildigi, resmi ilan dagilimindaki objektif esaslardan ve
mevzuattan ayrilarak hiikimet icraatlarin1 6ven gazete ile dergilerin resmi ilan ile beslendigi,
resmi ilan alamayan muhtelif gazete ve dergilere ise oOrtiilii 6denekten nakit yardim yapildig:
iddialar1 ile Yassiada’da kurulan darbe mahkemesi heyeti tarafindan yargilanmistir. Mahkeme
heyeti bilirkisi raporlarini da okuyarak Menderes’e bircok edebiyat¢t ve yazara ortilu
Odenekten paralar aktardigini sormustur.

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi ile sonrasi olusturulan Milli Birlik Komitesi bir kararname
yayinlayarak durumun sorusturulacagini kamuoyuna duyurmustur. Kararname’de sunlar
yazilidir:?

“Sabik ve sakit iktidar orgami bulunan gazetelerle, iktidari destekleyen gazete ve
dergileri resmi ilan ve reklamlar, Basbakanlik Ortiilii Odenegi vesaire kaynaklarla
beslemek, ihtiyaglarindan fazla kagit tahsis ederek maddi imkanlarini genisletmek ve
muhalefeti tutan, miicadeleci vasfini tastyan gazete ve dergilere az miktarda resmi ilan
ve ihtiyaglarindan noksan kdagit tahsis eylemek ve bazen bunlari tamamen keserek,
tazyik altinda bulundurmak suretiyle vazifenin kotiiye kullanilmasina dair, son tahkikat
bugtin yayinlanmistir.

Kararname evvela resmi ilan ve reklam mevzuunda ¢ikan bes ilan kararnamesinin
tatbikatim tetkik etmekte ve her kararnamenin tatbikatinda gazetelerin aldiklart ilan
bedelleri tespit edilmis bulunmaktadir. Bu rakamlara gore tiraj bakimindan diigiik olan
gazetelere, tiraj bakimindan yiiksek olan gazetelerden daha ¢ok veya ayni seviyede ilan
verilmistir.”

Bu kararnamenin ardindan 6zellikle Demokrat Parti’ye hasim olan, resmi ilanlardan pay
alamayan, Ortlili 6denek desteklerinden yararlanmayan bazi muhalif gazeteciler, sair ve
yazarlar kaleme aldiklar1 yazilarinda “besleme basin” ve “kuyruk” ifadelerini kullanarak resmi
ilan dagitimi ve Ortiilii 6denek usulsiizliiklerini siklikla giindeme getirmislerdir.

Esasen “besleme basin” kavramini Ortiilii Odenek davasindan ¢ok daha 6nce kullanan ilk kisi
12 Mart Muhtirasi'nin ardindan 1971-1972 yillar1 arasinda Tiirkiye Cumhuriyeti Bagbakani
olarak gorev yapan Nihat Erim olmustur. Erim 1950’1i yillarin baslarinda Ulus Gazetesi’ndeki
kosesinde kaleme aldig1 yazilarinda* giinliik satis1 ¢ok diisiik olmasina ragmen hiikiimetten
daha fazla ve haksiz bir sekilde resmi ilan alan gazetelere para aktarilmasini sert dille
elestirmistir. Ulus’ta yer alan haber ve kdse yazilarda hiikimetin resmi ilan parasin1 keyfine

3 “Besleme Basinla {lgili Kararname Diin Yayinlandi” Cumhuriyet Gazetesi, 29 Ekim 1960. Su kaynaktan
aktartyoruz: Altan, 2022. ; Ayrica bkz. Okte, 2023.

4 Erim, N. 1953. “Resmi {lan Meselesi”, Ulus, 23 Subat 1953, 1; Erim, N. 1953. “Beslemenin Tarifi”, Ulus, 24
Subat 1953, 1-2. Hemen not edelim. Nihat Erim’in elestiri yonelttigi konu daha sonra kendi yonetimine de bir
ciddi elestiri olmustur. Parti igerisinde Nihat Erim’in diiriistliigii ve samimiyeti de sorgulanir olmustur: “...Diin
resmi ilan alan herkese besleme diyen sahsin, bugiin resmi ilan almakta mahzur gormemesi onun gayri samimi
oldugunun en agik delilidir” seklinde tenkitler yoneltilmistir. Bkz. “CHP Meclisi Erim’in Durumunu Tenkid
Ettiler”, Vatan, 6 Mart 1955. Su kaynaktan aktariyoruz: Karatas, 2021:914.
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gore dagittigl, Adnan Menderes ve hiiklimetin icraatlarin1 6ven gazetelere para aktarildigi; buna
karsin muhalif partileri destekleyen gazetelerin ise ilanlarinin kesildigine deger haberler
yaymlanmistir. Ote yandan Demokrat Parti iktidarinda ortiilii ddenekten en ¢ok yardimin
yapildig1 basin kurulusunun Necip Fazil Kisakiirek’in kurucusu ve baskanlhigini1 yaptig1 Biiyiik
Dogu adini tastyan basin kurulusu oldugu gazetelerde haber konusu olmustur.’

Nihat Erim 24 Subat 1953 tarihinde Ulus gazetesinde soyle yazar:

“Gergekten resmi ildn alan her gazete asla besleme degildir. Mesela Tiirkiye 'nin oteden
beri ¢ikan veya son bir iki yildwr yeniden kurulmus olan gazeteleri iginde okuyucularinin
ragbeti sayesinde yasayanlar, ayda 20-30 bin liralik resmi ilan alsalar, onlara gene
besleme denemez. Besleme gazete, resmi ilan kesildigi yahut belli ol¢iide azaltildigi
zaman batmaya mahkim olan gazetedir.

O donemde Bagbakan Adnan Menderes kendisine yoneltilen “besleme basin” suglamalarina 24
Ekim 1953’te Seyhan Barajinin a¢ilis toreninde su sekilde bir cevap vermistir:’

“.. Halk Partisi, resmi ilanlarin tevzi suretini matbuata goriilmemis bir siddette
baskimin delili gibi gostermek hiinerini icad etmistir. Biz resmi ilanlari muayyen
prensiplere gore dagitmaktayiz. Gazete vardir ki, kendi ilan ettigi gibi tarafsiz degil,
hatta muhalif de degil, tam manasiyla diismanca negriyati bir giin dahi eksik etmedigi
halde bugiine kadar o gazeteye ilan vermekteyiz. Dahasint soyleyeyim resmi ilanlar
baskist mi? Eski zamanlart birakiniz, ¢iinkii eski zamanlarda Ankara’da Ulus’tan baska
gazete ¢ikarmak bile yasakti. Resmi ilanlar yiizde yiiz Ulus’un inhisart altindayd.
Iktidara gelinceye kadar Zafer gazetesine ilan vermediler. Ulus tamamen beslemedir.
Ulus’a ne hacet, Halk Partisi’nin dahi iligine kemigine kadar millet kesesinden
beslenmis bir parti oldugundan kimin siiphesi vardir? Hal boyle iken resmi ilanlar
mevzuunda bagskalari igin ne yiizle besleme tabirini kullanabilirler, buna hayret
etmemek miimkiin degildir. Beslemenin beslemesi olan Ulus gazetesine kendilerini
besletenlerin ciiretlerine hayret etmemek elden gelmez...”

“Besleme Basin” tabiri Yassiada yargilamalarinin goriildiigli siralarda Mustafa Kemal
Atatiirk'iin de basyazarligini1 yapmis ola yazar, gazeteci ve milletvekili Falih Rifk1 Atay (1960)
tarafindan da kullamilmistir. Atay, 27 Mayis 1960 Askeri Darbesi’ni desteklemis ve bu
durugmalarin mesrulugunu savunmustur. Menderes iktidari déneminde muhalif basina
uygulanan agir kisitlamalar nedeniyle magdur olan ve sikintili giinler geciren Atay belki de
intikam duygulariyla Yassiada saniklarimi elestirmistir.®

Ote yandan gazete patronu Nadir Nadi o yillarda yasananlari gayet garpict kelimelerle su
sekilde ozetler:

“Adnan bey sag olsundu. Bol ilan tahsisleri, karaborsada ‘nakde tahvil’ edilecek kagit
istihkaklari, nihayet gizli odenek enjeksiyonlar: sayesinde gazete hi¢ okunmasa bile
gercgekten agalar gibi yasamak miimkiindii. Ancak bir kisim patronlar igin dogru olan

5 Ayrintih bilgi icin bkz. Ozdurgun, 2022.; Karatas, 2021; Bakacak, 2013; Pehlivan, 2024; Okte, 2023; Cakir ve
Yavalar, 2017.

¢ Erim, N. 1953. “Beslemenin Tarifi”, Ulus, 24 Subat 1953, 1-2

7 Cumhuriyet, 25 Ekim 1953; Zafer, 25 Ekim 1953. Su kaynaktan aktarryoruz: Okte, 2023.

8 bkz. Sirin, 2019.
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yukaridaki hiikiim bir kisim fikir (!) is¢ileri i¢in de yanls sayilmaz. Bunlar arasinda da
iktidara yanasanlar, iktidardan menfaat gorenler, iktidarin propagandasint yapmak
pahasina ortiilti 6denekten ayliga baglananlar, milletvekili aday listesine kabul
edilenler, hatta degme patronlart kiskandiracak derecede matbaa ve tesis sahibi
kilinanlar goriilmiistiir.”’

Demokrat Parti iktidar1 donemine dair gazete sayfalarinda yer alan sayisiz haberler ve Yassiada
durugmalarindaki sorgulamalar sirasindaki ifadeler cergevesinde degerlendirildiginde bir
“besleme basin” yaratildig, iktidar yanlis1 basininin resmi ilanlar, kagit tahsisi, ortiilii 6denek
gibi yontemlerle desteklendigi tespiti yapilabilir.'!® O donemde Devlet Radyosu’nda siirekli
olarak DP adina propaganda yapma imkanim olmasi1'' hususu da maddi olmayan bir yolsuzluk
bi¢imi olarak maalesef varligini stirdiirmiistiir.

IV. SON SO0Z: GOK GURULTUSU ve KURU GURULTULERININ SESIiNi
UNUTMAMAK!

Bu yazi icerisinde Tiirk mali tarihinde bir Bagbakan’in daragacinda sallandirildigi hiiziin dolu
hikaye yer almaktadir.

Psikolojik, teolojik ve ideolojik 6n yargilar ve 6n kabullerden kaynaklanan irrasyonalite akil ve
bilgiye dayali rasyonaliteye ve ayn1 zamanda etik ve erdemden olusan aksiyolojik degerlere
istiin geldiginde dogru ile yanliglar birbirine karistirilir ve bugiine degin de dogrusu bunlar
vuku bulmustur.

Bir devlet Baskani, Hiikimet Bagkani, Cumhurbagkani, Basbakan ya da tek basina hazinenin
anahtarini elinde bulundurabilir mi? Biiyiik bir makam sahibi olmak halkin biitce hakkini ve
hesap sorma hakkini ortadan kaldirabilir mi? Muasir medeniyet yolunda ilerleyeceksek o zaman
Endertin ya da Birun ya da Hizane-i Has’lar olusturularak biit¢cenin genellik ve birlik ilkeleri
cignenebilir mi? Buna heves edilebilir mi? Devletin ali menfaatleri ya da devletin yiiksek
menfaatleri “diyerek” Tahsisat-1 Mestlire’nin haklilig1 ve mesruiyeti izah edilebilir mi? Selef,
halefi gérmesin diye Tahsisat-1 Mestlire’nin evraklarini atese verip yakabilir mi? Hazine-i
Amire i¢indeki evraklar makamda iken gizlenir, makamdan sonra imha edilebilir mi?

Peki “kara biitge” olarak bu Tahsisat-1 Mestlire davasinin hakli ve haksiz taraflar1 acikliga
kavusturulmus mudur? Gegmisten dersler alinmis mudir? Ortiilii ddenek meselesi siyasi irade
ve siyasi liderlikten ¢ok daha onemli olan “sistem” bazli ele alinarak kurallar ve kurumlarda
bugiine degin diizeltmeler yapilmis midir?
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