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- TORK HUKUKUNDA IDARENIN
TASINMAZ MALLARI
" (Bir Deneme)

~ Prof. Dr. Pertev Bilgen”
. ::Oér"h'afﬁ': Hukuku’nda “Mecelle” ve

""Aram Kanuny” Osmanl toprak rejimini
duzen]eyen qnlardl Araz1 Kanununa gore,

npe
topraklar arazz—: ‘metruke, araz1—1 mevat araz: i
mevkufe ve hazine-i hassaya ait mallar ile miitk
topraklar §ek11nde tasnif ediliyordu. Bunlardan
ozelilkle arazi-i metruke bugunku anlamda
"halkln yararlanmasma tahsis edilmis olan
Ltaglnmaz mallara (=orta mallarina) bénzeyen
taginmaz ‘mallardi. Bagka bir ifadé ile Osmanli
hukukunda “kamu emlaki” terimi
kullanilmiyordu. Kamu emlaki terimi, hatta
kamu emlaki kavrami Medeni Kanunun kabulii
ve Mecelie ile Arazi Kanunu'nun, ilgasindan
sonra, Fransu hukukundan esinlenerek, hukuk
dilimize girmis olmali. Fransizlarn problenu
Devletin (=Hiikiimdarin) sahip oldufu tagmmaz
mallarin 6zel miilkiyete konu: dlamamassi, almip
satilamamas1 ve ticaret veya ekonomi 'disinda
kalmasi idi. Bu sebeble Fransa'da kamu emlaki
teorisi satilabilecek Devlet  ‘mallan ile
saulamayacak Devlet mallarzmn tesbiti
amac:1yla dogmu§ ve gahg;mlgt;r Tabir caiz ise
Fransizlar, ba§1ang1g:ta bu gunku tenmlen
kullamrsak. “6zellestirmeys. elverigli? Devlet
mallarmin_hangileri oldugunu, aragtirtyorlardt.
Yoksa. kamu hizmetlerinin devamh ve diizenli
bir §ek_1!de_ iglemesi ilkesi sebebiyle.tzel olarak
korunacak Devlet mailarini, bagka bir ifade ile
“kamu emlaki”ni degil. Fransada, tabii bu
amaca bagh olarak bir bagka sorun daha vardu:
Bazt hukukgulan miimkiin oldugu kadar cok
Deviet malinin sdtilabilmesi amaciyla kamu
émlakinin simrlariny dar totmaya caligir; :Once
yalniz' mahiyeti itibariyle dzel miilkiyete
elverigli olimayan.mbllarin, (= Ornegin, :tarrma
elverigli olmdyan“yerler) sonra -da halkin
yararlandig mallar (Orniegin, yollarm) kamu
emlaki oldugunu savuti rken, idarenin: kamu
hizmetlerinde kendxsmm k:ul]andzgl taginmaz
mallar;’ “hizmiet : mallari”"nin  satilabilip
satilamayacagl sorunu ile kargilagtlar, Kamu
hizmetlerine tahsis gbrilgii bu sebeble ortaya
atild; ve savunuldu. Fralisada kamu emlaki
teorisi gaggdag anlamini kazanmaya bagladi. Ne
var ki, kamu hizmetleritic' tahsis goriigi
satilamayacak mallarin . alamni yctermce
daraltmayinca da, gene sauiamayacak mallarm
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- sturem daraltmak amaciyla kamu hizmetlerine,
“hizmetin . -bir unsuri olacak sekilde rahsis
-goriigiine’ uwlagildr - ve 1950 terde - kamu

emlakinin 6lgiitii sorunu by’ suretle ‘goziildit 1.

Tiitk hukukgularimin, Fransa'da XIX, asmin
baglarinda baglayan ve siiregiden tartigmalarin
1930 ltardaki kesiti ile kafgilaguklari ve kamu

‘emlakl sorununu “kamn hizmetlerinin devaml

ve_ diizenli islemesini saglamak amaclyla

' korunmast gereken taginmaz mallar’ sorunu”

olarak algifadiklari anlagiltyor.

. Medenj Kanun kabul edildigi tarihte

-Tiirkiye'dé benzeri bir sorun bulunmuyordu. Ne

devlet mallarinn satilamayacagina iligkin bir
kanun hikmii vard:s ne de ‘bu mallardan
satilamayacaklarin tesbiti sorunuo. Tirkiye'nin
idare mallan ile ilgili sorunu Adazi Kanununun
tamamiyle yiiriirlitkten kalktifinin kabulii ve
Medeni Kanunun 641. maddesinde Gngériilen
kanunun da yapilamamas: sebebiyle “kanun
yoklugu” soruny idi 2

;.1 Fransa'da Devlet. !Mﬁilah Kanununﬁn 2.

maddesine gire dogal mahiyetleri veya. tahsis
cihetleri itibariyle dzel miilkiyete elverisli:
olmayan taginir ve taginmaz mallatin ulusal kamu

.emlaki olarak kabul edilecekleri hitkmii varken,

mahkemelet katarlarinda bu kanuna gok az yollama
yapmakta, daha ok, kamu :dare ve kurumlqrmm
mallarmdan dogrudan dogruya hatkin .
yararlamnasma tahsis edilmis olanlar ile, mah:yet:
geregi veyaiizerinde yoprlan ozel islemler ile
munhastrlm ve esasl bir sekilde hizmetin' zel
amaéma wygun olarak inga edilerek -kamu
hizmetierine tahsis edilmiy olanlar kamu emlakidir
diyen ve kanun degeri bulinmayan Medeni Kanim.
Projesinin tanimuna yollama. yapmaktadiriar.: ¢
2. Belki “kanun yoklugy” sorunu da-degildi:
Omegm 1924, Tarihli' ve. 442 Saynh Koy .
Kananun 2. ;maddesine gire “cami,, mektep,

otlak, yayla,k, baltalik gibi” taginmaz. méllar orta

malidsr ye ‘koy halk: ve onlann ta§mmaz malian

gibi kpylin unsurudir. 8. maddesine gore orid

ma]Iar: Devlet maj; glbl komnur 13
korumik, ‘18, bendme giire koyﬁ ilgeye ve .
diger kiyleré baglayah yo]lann keiidi stmrlart
igindekileti yapmak’. onarmak;’ 1y1 halde. -~ ~/¢
bulundurmak; 35, bendine .giore d¢ ortaklaga..
caywrlan bigtirmemek, koyilin mecburi gorcvlen
arasindadir, 17. maddesinin 12, bendlne
gire otlak ve mer’alardan: 1ht1yag:t r;- dzlasi”’
kiraya verilebilir; 15.” béndine “gore de kby
stniri -igindeki sahipsiz agaé;l it ve yem:g,lerm
semerelerindeh koy yardrlanit Ky idaresi,
Kanuiun - f7 maddesmm 710, ve 16,

‘bentleifite ‘gore Koy~ simn icinde igletilen®

kiigiik fag, kitec, tugla, k1rem1l;, gorak, kil,
ocaklan il¢'baz1 kaphica ve maden sularrin ¢
igletmecilefinden Harg veya fésim tahsil: edét""
Dahasi, Kanuntin 13, ‘iigddesinin 2, 10 12,
i3, 14, 15, bentlering  gore cesme, kdy
iginde yol, kiy odasi, konuk odasi, mescit ve ckul
binasi yapmak kiyiin mecburi gérevleri
arasindadir. Bu taginmaz mallar da Kanunun 2.
maddesine gire orta-mallandir, Kanunun 6.
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devletin hilkiim ve tasarrufu aliindaki yerlerin
dlchitlinii aramaya gerek yoktur. Sahipsiz seyler
kanun - hitkmi gerefi. devletin hiikiim ve
tasarrufu altmdaki idare mallandiriar. i

Doktrifide. hakim olan gorlige ve

Yargitay igtihatlaring gore sahipsiz seyler dogal
kamu emlakidir ve ‘dogalari geregi halkin
yararlanmasina tahsis edilmiglerdir. :

idare: mallari;.. Devietin hiikiim ve
tasarvufn . altindaki yerler; Sahipsiz
mallar; Tahsis; Hukuki 'mahiyeti -
YHGK., E., . 1979/1-167,": K.,
£981/656, T.,.
. VIL2.165: ".. (sahipsiz mallar) tizerinde
Kxisaca durulmasinda yarar vardir, " 1
“Qahipsiz mallar, dogal  nitelikierinin bif
sonucy olarak, .aysica. B
kalmaksizan dogrudan. dog

v kaititian ortak:.

kullatimastna agl](”lasuiuqar'; rﬁé;lli;;iiiff’B.ir diger::-
ifade” ile sahipsiz. mallarin kamu ‘mali -

niteligini kazanmast igin herhangi bir hukuk”

normunun varhgna . gerek yoktur. Fakat -

sahipsiz mallarm , dogial nitelikleri gerefi-
kamu mal nitelifini kazandiklan, bir yasa

hilkmiince (Anayasa 130, 131; MK. 641/c.2) .

(1982 AY 168, 169, 170) ya da &rf ve adet
kufallannca veya idari bir jglemle’ tesbit
edilebilir:- Ancak bu idari iglefh, tahsis islemi
gibi kurucu nitelikte olmayip, gbsterici
niteliktedir.”

‘Ben ise sahipsiz seylerin tegekkiilleri
ile birliktc kanun hitkmii gere§i devletin hitkiim
ve tasarrufu altina girdiklerini, ne var ki,
herhangi bir kamu hizmetine tahsis
edilmedikleri 6 gibi halkin yararlanmasina da
tahsis -edilmediklerini, ancak, yararlanmaya
elverigli olduklan dlgiide ve belli suurlar icinde
ve ekonomik defieri bulunmadii veya toplumda
hakim diigiinceler geregi hallan yararlarmasina
izin verildigini diigtinilyorum 7.

1- Yukanida soyledigim. gibi Medeni
Kanun devletin hitkiim ve tasarrufu altindaki
sahipsiz geyleri (=kayalar, tepeler, daglar ve
onlardan ¢ikan kaynaklar) miilkiyet kavrami
diginda tuttuu icin izerlerinde olaganiistii
zamanagimi sebebiyl¢ millkiyet hakka
kurulamaz . Dahas1 sahipsiz seylerin

Kanunu gerefince orman sayilan yerler tapulamaya
tabi tutulmaz.” )

6 Ne var ki agik ve kurucu nitelikte bir tahsis
iglemi ile kamu hizmetine tahsis edilebilirler.

7 Denilebilir ki, dagcilar, kampetlar, kano, rafting
ve trakking yapanlar bu tiiy sahipsiz mailardan
yararlanabilirler, Omegin K6y Kanunupun 17.
maddesinin 15. bendine gire koy sinsri igindeki
sahipsiz agaglarm ve yemiglerin gelirleri kéye -
aittir. Demek ki kbylifler {(=zhalk) yararlanamazlar.
8 Yukanda soyledigim gibi;, sahipsiz seyler ber
hangi bir kamu hizmetine veya halkm =~
yararlanmastma tzhsis edilmig degildir. Bu sebeble
olaganiisti zamanagim ile milk edinmeye karss
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'30,9.1981," YKD., -

ir tahisise gerek<

zilyetligine yapilan tecaviizler herhangi bir siire

ile bagl olmaksizm idare. tarafindan-kamu
kurdreti usulleri kulanilarak ve ceza tehditi ile -
onlenir 7 . Bununla birlikte Medeni Kanunun

641. maddesine gore ihraz ve iggal veya
Kadastro Kanununun 17. maddesine gore imar ‘

ve ihya edilebileceklerine 10, 18, maddesine. .

gore de tarim alanina doniigtirilmesi veya .
ckonomik yarar saglanmast miimkiin-olan yerler . .
Hazine adina tesbit Ve téscil olunacagina, 3083
Sayil: Sulama Alanlarmda Arazi Diizenlemesing
Dair Tarim Reformu Kapununun 4. maddesine .
gore de “Devletin hikiim ve tasarrufu altinda”
bulunan taginmazlart Devlet ciftgilere
dajatilabilecegine gore, tzerinde kigiler veya
Devlet yararina miilkiyet hakk: kurulmaya’
elverigh tagimmaz mallardser: .. T

2- Kadastro kanunuma.gbre demiz =~ =
(=karasular1), i¢ detizler, gbl, nehir: gibi genel
sular da siirlandirmaya ve tapu sicilinde tescile
tabi degildirler. Dogru olam deniz (=karasulari) .
ve gollerin tizerinde bulundugu kara pargalar ile - .
nehir yataklariun siirfamaya ve tapu sicilinde :
tescile tabi'otmadifi olmaliydi. Ciink{i taginmaz
mal bu kara pargalanidir. Bu kara pargalan ve bu
kara parcalarmda bulunan tabii servetler devletin
hiikiim ve tasarrufu altindadir. Su halde, dogal
yapilari sebebiyle olmas: gereken farklar bir © -
yana 11 bu kara pargalari, kayalar, tepeler ve
daglarin, bu kara pargalarinin’ altinda bulunan
tabii servetler de tabii servetlerin tabi oldufu
hukuki rejime tabidirler. Su’ kitlesi ve iginde -
bulunan tabii servetler ise Anayasanmn 168.
maddesi geregiince devletin hiikiim ve tasarrufu
alindadir 12, Su yiizeyi de devletin hilkiim ve

korunmalarm kamu hizmetinin devamli ve dizenli
iglemesi ilkesi veya hallan yararlanmasina tahsis
fikri ile agiklamaya imkan yokur, E
9 3091 Sayih Tapinmaz Mal Zilyetlifine
Yaprlan Tecaviizlerin  Onlenmesi P
haklanda Kanuna gore, ilgililer tecaviiz veya
miidahaleyi ogrendikleri tarihten itibaren 60 gtin
icinde idareye bagvurmalidiriar. Ne var ki, bu
bagvum tecaviiz veya miidahaleden itibaren bir y1l
iginde yapilmalidir, “Devletin hiikiim ve tasarrufu
altinda bulunan yerlerle menfaat umuma ait olan.
tagiimaz, mallara yapilan tecaviiz veya
miidahalelerde siire aranmaz.” .

10 paha snce Tapu Kannnonun 6. maddesi
ile “sahipsiz ham topraklar”dan “kamu hizmetine
tahsis olunmayan”larn iggal ve ihya. suretiyle
bireyler tarafindan iktisab edilmesi kabul
editmigti. e : - B

11 Halk.bu maldan bi¢ bir zamian yararlanamaz,
123078, Sayili ‘Tuz Kanunu’pun. 3.
maddesine gére “Tirkiye - dahilinde bilinen
veya yeniden kegfedilecek-olan bilumum g0, kaya
ve deniz tuglanyle akar Ve kaynak veyahut kuyu
halindeki tuzlu sularin’ tasarrufu miinhasiran
Devlete aittir.”, Birinci Maddesine gére de
“Titrkiye'de her ne syretld olursa olsun, tuz istihsali
Devlet tekeli halindedir. ... Izinsiz tuz jstihsal
etmek kacakgilikir,” CLe




tasarrufu ‘altindadir ama ‘su kitlesinden. v -
altindaki kara pargasmdan farkll bir statiisii -

vardir. Deniz yiizeyi Ustiinde Devletin baskin

yetkisi  genel kbiluk’ ‘yetkileri. olarak, .
gorunuyor”’. Devlet halkin © denizde "

yiizmesini! 14, su sporlan yapmasml veya deniz
tagrtlarinin glchp gelmesml koliuk iglemleri
ile diizenleyebilir. Bununla beraber, kisilerin

deniz yiizeyinden bagkalarinin yararlanmasini - .
onleyecek sekilde (=gegici isgal veyd imtiyaz) -~

yararlanmalarr da miimkiin olduguna- gore

idarenin deniz yiizeyi iizerinde genel kolluk

v

1380 "Sayilh Su Uriinleri Kanunonun 3

maddesine gore “Suo driinleri istihsalini bir
nizama baglamak maksadiyle (Su iiriinleri ruhsat
tezkeresi}) thdas olonmustur, - Su driinleti
mustzhsili gergek kisiler kendilen i¢in ve ftiizel

kigiler, tiizel kisilikleri adira tuhsat tezkeresi.

almak . zorundadirlar. - Su’ iirlinteri- istihsalinde
kullanilan gemiler igin bunlann sahip” ve
donatanlari da ayrica ruhsat tezkeresi almakla
mitkelleftirler. - Ruhsat tezkereleri ilgili dairelerin
miitalaalari ahnmak suretiyle valiliklerce verilir,

-Ruhsat tezkerelerinin talep vokuunda ilgililere

gosterilmesi -mecburidir. - Orman_béigelerinde

vey4 sulama tesislerinin bulundupu sularda ‘su
firinleri istinsal edecek miistahsiller, ruhsat
tezkerelerini mahalli orman ve Devlet Si Ilert - -

Tegkilatina . onceden vize ettirmege mecburdurlur.
-Ticari amag disn veya spor- maksadiyla yasak
olmayan bblgelerde ufak vasitalarla su lirlinleri
istihsdal edecek "Tiirkler ve: yabancilar ruhsat
tezkeresi almak zoranda degildir. -;..Bu maddedeki
tezkereler (hicbir harg ve resim ahnmaksizin)

verilir: -Denizde Can ve Mal koruma hakkindaki
4922 sayith -Kanun ile buna miiteferri tiiziik ve -

yinetmelik hitklimleri saklidir.”

178 Sayh KHK’nin 13, ‘maddesine ve
Pevlet Ihale Kanununun 51. maddesinin
(i) bendine gire, “Hazinenin veya Deviet Su
igleri Genel Miidiirliiftiniin miilkiyetinde veya
Devletin hitkiim ve tasarrufu altinda bulunan baraj,
dalyan, voli- yerleri goiler, havuzlar, nehirler ve.
nehir agizlanindaki av yerleri ile deniz ve ig sularda
belirlenmis, yerlerdeki su triinleri istihsali
hakkinin” kiralanmas: miimkiindir.

13Dogal yapllarmdakx farkhilik sebemyle
denizler, gbller ve akar sularm farkll hukuki
rejimlere tabi olmalan gerektigi de gbzden uzak
tutulmamaldir, Ornegm barajlar; Akar sularin
sulama ve enerji firetiminde idare tarafindan

kullamulinast, 6200 Saylh Devlet Su Igleri Genei .

Mudurlugﬂmirl Te§k11at ve Vamfelen Hakkmda
Kanun.

14 Halkin denizde yiizmesi, halkm k!ynlardan
yararlanmas: ile mumklindur

1501m3gm, Bogaziar ve Marmara Bn]ges1
Deniz Trafik Diizeni Haklinda Tiziik
(Bakanlar Kurulu Kararnamesi 23 Kasim 1993-
93/5061, Bogazlar ve Marinara Bolgesi Deniz
Trafik Diizeni Hakkinda Tilzitkte Degisiklik

Y apilmas: Haklanda Tilztik (Bakanlar Kurulu
‘Kararnamesi 18 Mayis 1994- 94/5630, RG. 21
Haziran 1994:21967) Bak: 3046 Sayii Kanun
37; 618 Sayihi Limanlar Kanunu 2
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yetkileri diginda gehrlermden yararlanma hakk1
oldugu da soylenmehdlr :

idare ‘maliar;  Devletin  hiikiim - ve. .
tasarrufu altindaki. mallar; - Denizler;
Kara sulan

DGK;, - E., 1%81/4, K. 1981/25, T,
13/4/1981, - DD.44-45.60;. *w. Her ug
teoride, agik dcmzlcrm ‘devletler. umumi

hukukuna gire sahipsiz mallardan ‘;ayxlacagl"'*' :

yolundaki genel hukuk kuralin kabul etmekie
beraber- kara sulannin hukuvki duremu-kendi
felsefesi goriigtine gre degcrlendirﬂmektc ve
tizerinde Devletin tasarruf hakk: bulundugunu’
kabu etmektedir... TirkMedeni Karunumin 641
inci maddesi, “sahipsiz seyler ile menfaati
umuma -ait olan mallar Devletin hitkiir ve
tasarrufu altndadir.” hiikmi ile amme enmlaki
tizerindeki hakkin idare hukukuna mahsus bir
miilkiyet hakkr oldugu kurammni bertaraf
edecek bir hnkmu genrmechgl gibi, teori
olarak idarenin amme emiaki Tzerindeki
yetkisinin sadece b;r dcnetlm ve Heziretten
ibaret olmadlgml, bunlarn inudyyen gayelere
tahsis ve bu gayeler iginde istimal ettifi
hususu ile bunlarin semerelerinden, tizerinde
kendisine mall menfaatler temin edebilecek
haklar tesis ecyleyebilecegi hususunu
gozbninde tutmugtur. Nitekim, bunlar
haklinda ahkam-1 mahsusa vazelunur, demek
suretiyle Devietin, bu miiikiyet hakiinn
Medeni Hukuktaki manasmda bir miflkiyet -
hakki olmayip, nev’i sahsma miinhasir bir
nevi idare hukuku miilkiyeti oldugnnu igaret
~etmigtir. Binaenaleyh bu milkiyet hakkinn
kapsamuinin  ve “hikiimlerinin de idare
hukukuna gére tayin ve tesbit edilmesi
gerekir. Bu teeoriden gikanlan sonug, idare
hikmi gahislarinin amme emlakinin
mabiyetini, tahsis cihetini ve ammenin
‘jstimal ve istifadesini ihlal ve takyit etmemek -
- gartiyle bunlardan bir malik gibi her tliflit
iktisadi ve mali menfaatleri temin vé istihsal’
edebilmek yetkisini haiz olduklarinin

kabuliidr | 6

D8D., E., 1992/3452., K.,
1992/3497 “T., 14 -.Arahk 1992,
DY), '87.386; v :
“1580 sayili Belediye- Yasas:mn IS/ll

~‘maddesinde’ yol, meydan, pazar, iskele, koprii
" “w¢ nehirler gibi kamuya. ait yerlerden ve
‘denizlerden bir bolimiini gelip gegme
gcreksm:mml zorIamayacak bigimde ve.
gegici olarak herhangi bir is amamyla 1§ga1
-ve kullanacak olanlara izin vermek izinsiz
isgalleri kaldirmak belediyelerin. gorcv ve.
yetkrleri arasmda sayﬂmxg, dlgel‘ tarafl:an‘

16Dam§tayr bu kéra?;ﬁdé deniz yiizeyinin yiizer. .
havuz- tarafindan gegici olarak iggal edilebilecegini
veya 1mtiyaz surétlylé kullanilabilecegini kabul
elmekiedir. Aymi karara gore, “Idarenin gegici
isgaller ve 1mt1yazlat kars,nhg] olarak gagitlerden
alchgs para bir cesim olmaktan ziyade iicret
mahiyetindedir. Ba nedenle idare miktarlanm
serbesige . taym etmek yetklsuu ha:zdxr * Bahk -
havuzlau o :

-




2464 - sayih Belediye- Gelirleri Yasasinin

52/2.- maddesinde de yol, meydan, pazar,
Liskele, kopril gibi kamuya ait yerlerden bir
- kastomin herbangi bir amagla iggalinin harca

baplanacafy kural getirilmigtir.”

3- Anayasanin 43, maddesine gore;

“Kiyilar devletin hiikdm ve tasarrufu
altindadir. -Deniz, g1, akarsu kiyilariyla,

. deniz ve gollerin kiyilarmt gevreleyen sahil
. geritlerinden yararlanmada oncelikle kamu
- yarart gozetilir,- Kiyilarla sahil seritlerinin
kullamits amaclarina gore derinlifi ve
kisileren bu yerlerden yararlanma dmkan ve

. sartlan. kanunla dizenleni 17 »

Kyilar Anayasa hitkmii geregi devietin
 hiikiim ve tasarrufu altindadir ve bzel bir ukuki
" rejime tabidirlér. Bu ozel hukuki rejim 3621
" Sayili Kiyr Kanunu ile diizenlenmistir. Buna

gore, kiyilar herkesin egit ve serbest olarak
. yararlanmasina agiktir. Hicbir yap1 yapilamaz.
. Duvar, git, parmaklik, telorgi, hendek, kazn ve
. benzeri engeller olugturulamaz .... Kiyilarda

kiyiy: degistirecek boyutta kaz1 yapilamaz, kum
- ve cakil almamaz, toprak, curuf, ¢op dokiilemez
18 19 Kayilarda ancak, iskele, liman,
" parmak ... gibi kiymin kamu . yararina
* kulammu ve kiyiy1 korumak amacina yonelik
“yapilarla, kiyrdan bagka yerde yapilmasi
 miimkiin olmayan tersane, gemi sokiim yeri

17 YHGK., E., 1979/1-167, K.,
1981/656, T., 30.9.1981, YKD.,
VIIL2.165: “...MK.nun 641 maddesinde
‘pelirtilen kamu mallanna ilaveten dogal nitelikleri
.. ve Deviet’in Anayasadan gelen ddeyleri geref,

: Anayasa ve 6zel kanunlarla Devlet'in hikim ve

-i tasarrufuna konulmus yerler de :(Dev'letzormanlan,

- petrol yataklari, yeralu sulars, deniz ve gbl
kiyiar gibi} sahipsiz- mal saytlmaldir. Esasen
gerek doktrinde ve gerekse uygulamada, sahipsiz
maliann kamu mab nitelifinde oldugu bu tir
~ yerlerin tabi oldugu hukuki statiiye tabi bulundugu,
o nedenle dzel miilkivete konu tegkil
edemeyecegini...” .. . .
182634 Sayah Turizmi Tesvik .
Kanununns 6. maddesine gore, “Deniz, gol
ve akarsular ile kiyilar, dzelliklerini bozucu ve
yipratict gekilde kutlamiamaz. -Bu verlerden kum,
gakil ve tag ahnmasi gibi gesitli gekillerde
yararianma 1738 Sayih Seyir ve Hidrografi
., Hizmétleri Kanununa gire.Deniz Kuvvetleri
“Komutanbnim goriisii ahnmak kaydiyle
Bakanhijin iznine tabidir.” Kanunun bu hilkmiéine
aykin davranglar 36. maddesine gore 3 aydan 18
aya kadar hapis cezast ile cgzala_ndm_hf.
194 Nisan 134% Tarihli Limatlar
Kapununun 4. maddesine “gore, “Liman
reisliginden resmi izisi alinmadiked deniz- -
kayilarinda, iskele, mihiim, faZhk, kayikhane,
tamirhane, fabrika, gazino, depo, mafaza ve
umumi deniz hamamiar yaptlamaz. Liman
reisliginin yasak ettigi yerlere pasekitl, moloz,
safra ve siipriintii ve emsali gibi geyler atrlamaz.”
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..gibi 6zelligi olan yapi ve tesisler yaplabilir.
.Bu durumda “deyletin hitkiim ve tasarrufunda
“olma™mn Devlete verdigi yetkilcrzo, kiyilardan
‘herkesin egit ve serbest olarak yararlanmasini
saglamanin, kiyilarin - Korunmasinin, yapi
Yasagimin gerektirdigi yetkilerdir. Kamu kudreti
(=kamu hukuku)  usullerini -kutlanarak
“engelleme, yikma, cezalandirma, cébriicra, izin
-verme gibi?l... ' =

Ty
4

4- Anayasanin 168.7_.'rhaddeslii:19 gore;

“Tabii servetler ve kaynaklar devietin hikiim
- ye tasarrufy altndadir. -Bunlarn, aranmas) ve
_ igtetilmesi hakki Devlete. aittir.... {igletmeci)
- gergek ve tizel kigilerin uymasi gereken
- gartlar ve Devletge: - .yaprlacak gozetim,
denetim usul ve esasian ve miieyyideler
kanunda gdsterilir.” .

Tabii servetler ve kaynaklar da Anayasa
hiikmil geregi devletin hiikiim ve tasarriufu
- altindadir. Madenler 3213 Sayilh Maden

! Kanununa, Petroller 6326 Sayili Petrol

Kanununa, Tuzlar 3078 Sayili Tuz Kanununa,
tag ve kumlar, Tagocaklar Nizamnamesine,
yeraltt sular1 Medeni Kanunun 679.

maddesinezz, 167 Sayih Yeralt1 Sulan

.» Kanununa, 927 Sayili Sicak ve Soguk Maden
., Sularmin Istisman ve Kaplicalar Tesisatl
. hakkinda Kaniuna ve 831 Sayih Sular Kanununa

tabidirler;. Bagka bir ifade ile tabii servetler ve

~kaynaklar - “devletin hikiim ve tasarrufu

altmda’dirlar ama tabi oldukiar1 hukuki rejim ve
Devletin hak ve yetkilerd ve bagimliiklar bu
kanunlarla diizenlenmigtir (=Dahast tabil
‘servetlerden hes birinin tabi oldugu hukuki

- ‘rejim biribirinden farkhdir.} insanlar tabii

serveflerden ve kaynaklardan yararlanamazlar. Bu

“kanunlanm Devlete verdigi hak ve yetkilerin
. tiimii, tabii. kaynaklan, isletme, izin ve ruhsat

verme, Ozel igletmelerin gozetim ve denetimi,
resim tahsil etme, engelleme, ceza verme. .. gibi
idare hukukundan dofan yetkilerdir.

fdare mallari; Tabii servetler ve
kaynaklar; Ozel miilkiyet kurulamaz

AYM.: E. 63/126, K. 65/7, T. 16
Subat 1965 AYMKD. 3.23.
“Goriiliiyor ki, Anayasa tabii servetleri ve

20178 Sayih KHK’in 13- maddesi ile

‘' Deylet Thale Kdnunmunun 51. maddesinin
{g) bendine gire Maliye Bakanhig Devletin hitkiim
" ve tasarrofu altindaki -yerleri kiralamaya ve
 mitlkiyetin’ gayri ayni hak tesisi'ne yetkilidir.

2lpupuila beraber, devlet kiyrlan da kiraya

... verilerek gelirlerinden yararlanabilir.
© 22MK 67911, IH “Yeralts sulan, genel olarak
., menfaati umuma_ ait sulardandir. Bir arza malik
. oimak, onun altindaki suya malik’ olmay1

_tazammun etmez. - Yeralt sulanindan arz
maliklerinin istifade geklii ve bunun derecesi
mahsus kanunlarinda gbsterilir.”




kaynaklarim Medeni Kanun hiikiimlerine
bagh 6zel miilkiyet diizeninin kapsam:
diginda birakimakta onlara devletin deviet
olmak niteligi ile el altinda ‘tuttugu nesneler
diizent iginde yer vermektedir. Her iki diizen-
bagka bagka kosullara ve kurallara baglidir,
degigik niteliktedir, aralarmda birbirlerine
kangtirsdmalarini  dnleyecek belirlik ve
kesinlikle simirlar  vardir.  Anayasanin
130’uncy maddesi tabii “servetlerin ve
kaynaklarin devletin hitkiim ve - tasarrufu’
alinda  bulundugunu  agiklamakla ayni
zamanda ' “bunlarin smiilkiyet = konusu
olamayacafinin da hilkme baglamistir.
: I¢meyei ve yitkanmaya ozgid, sifali sicak ve
i ‘soguk: maden " sulart tabii servetler ve
. Kdynaklar deyiminin kapsam: igindedir.
wAshnda milkiyet diizenine bagh bulanmayan
-+ bir nesnede miilkiyetin devri de s6z konusu
© .plamaz. QOysa iptali dava edilen fikra,
miilkiyetin devrini Ongérmekte ve bdylece
Anayasamin 130’uncu maddesine agikca aykirt
bulunmaktadr,”

. Bu karara gére tabii servetler kaynaklar
iizerinde miilkiyet hakk: kurulamaz. Devlet ba
sanucu doguracak kanun yapamaz.

5- Anayasanin 169. maddesine gore; |

- “Devlet, ormanlarin korunmast ... i¢in gerekli
kanunlart koyar ve tedbirleri ahr. ... Biitiin
ormanlann gbzetimi Deviete aittir. - Devlet
"~ ormanfarinin nyitlkiyeti devrolunamaz. Devlet
ormanlart kanuna gore Devletce ydnetilic ve
igletilir. Bu ormanlar zamanasimi: ile milk
edinilemez ve kamu vyaran disinda irtifak

hakkma?3 konu olamaz.”

Anayasada ormanlarin devietin hitkiim
ve tasarrufu altinda olduguna iligkin bir hiikiim
bulunmamaktadir ama, Kadastro' Kanununun 16,
ritaddesinin(d) bendine gdre ormaniar da devietin
hiikim "'iﬁe“ :t‘asaffufu& ’alttfﬁdad;r24;.' ‘Dcvletin

231rt1fak hakki kurulmasl bir medem hukuk
islemidir.

2ABurada sadece bir tesbit yapmak
istiyorum: Anayasada. ormanlanin devletin
hiikiini ve tasarrufu altnda olduguna dair bir hitkiim
yok. Deviet ormanlatinin mdllkiyetinin

devredilemeyecefine dair hiiktim . var. 9 Temmuz
1987 Tarihli Kadastro Kanununun 16.
maddesine gore ise ormanlar devietin hiikim ve
tasarrufu altinda. Ne var ki, 6831 Sayil: Orman
Kanupunun 11. maddesinin EIl. fikrasina
gore “Tahdit muamelesi yap11m1§ ve hudutlarn
katilegmig olan ormanlar. tapu dairelerince hicbir
barg ve resim alinmaksizin Hazine namma tescil
olunur.” 11, madde 5 Haziran 1986
Tarihinde 3302 ~ Sayili  ‘Kanunla
degigtirilmis, ITI. fikra su gekli almigtrr:

“Kddastrosn yapilip kesinlegen devlete -ait
ormanlar, tapu daireletince higbir harg, vergi ve
résim alinmaksizin Hazine' adina tapuya tescil
oluniit,” $u halde kodostrosu yapiImarms ormanlar
devletin hiikifm ve Easarrufu altmdadxr
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hiikiim ve tasarrufu altinda olsunlar, ya da

- tizerferinde devletin miilkiyet hakkl bulunsun,

ormanlar, 6831 sayilt “Orman Kanunu
hiikiimlerine tabiditler. Bu ‘Kanunun Devlete
verdigi hak ve yetkiler tekel §ek11nde igletme,
ormanlart koruma, ghzetme, yasaklama, ceza
uygulama gibi gérev ve yetkilerdir. Anayasanin
169, maddesine gore Devlet ormanlarnin
miiilkiyeti devredemeyecegi gibi, zamanasrmi ile
de miilk edinilemezler. ‘

- idare mallars Devletm hiikitm  ve
tasarrufu altmdakl " mallar;
Ormanlar; Ormanlarm tabi oldugu
hukuki rejim; )

YHGK., E., 1979/1-167, K.,
1981/656, T., 30.9.1981, YKD.,
VIII.2.165:;

.. "..MK.nun 64] maddesinde belirtilen kamu

- mallarina ilaveten “dogal nitelikleri ve
"Devlet’in Anayasadan gelen odevleri gerefi,
Anayasa ve Ozel kanunlarla Devlet’in hiikiim
ve tasarrufuna konulmus yerler de (Devlet
ormanlary;, petrol vataklar, yeralti sular,
deniz ve g6l kiyilari gibi) sahipsiz mal
saylmalider. ... Zira yukanda da etraflica
belirtildifi vechile, bir kamu mal1 (sah1psrz
mal) nitelifinde olan ormanlarin, ~dzet
miilkiyete konu olabilecek gekilde tesbit ve
tescili ‘miimkiin ‘defildir., Ormanlar
tapulamamn koousu digindadir ve tiimiiyle
sayith Orman Kanunv hiikiimlerine tabidirier.-
Bu Kanunun Devlete verdigi hak ve yetkiler
tekel seklinde isletme, ormanlan koruma,’
gézetme, yasaklama, ceza uygulama g1b1
gorev ve yetkilerdir. Anayasamin kamu
kamuntanina baghdir. ...(766 Sayil1) Tapulama
Kapununon 2. ve 35. maddeleri hangi kamu
mallarinid  tapuya tescil edilecegini
belirtmigtir. 2. madde hiikmiine gére orman
saydan yerler tapulamaya bagh tutuimamugtic
;. Gergi MK.m.641/c.2’de genel sular ile
tarima elverisli olmayan yerler (kayalar,
tepeler, daglar) ve onlardan ¢tkan kaynaklar
dzel milkiyete konu olmayacak yerler olarak
sayillmg; buna kargilik kamu yarari, kamo
giivenligi, kamu saghgl ve esenligi ile- ¢ok
vakindan-ilgili olan deniz ve 26l Kuyilar,
(1982 AY 43) yeralti sulari, madenlér, petrol
yataklart ve ormanlar stz konusu hilkmiin
kapsanmuna sokulmamg ise de, biitiln bunlann
da Devletin hakimiyeti {(hikkiim ve tasarrufu)
altinda bulunan * yerlerden oldugu - ve
Apayasa’'mn 130, 131. (1982. AY 168,.169,
170) maddéleri hitkmiince dolayisiyle . dzel
miilkiyete konu olamayacagr kugkusazdur.” -

Sahipsiz mallar, denizler, goller ve akar
sular, kiyilar ile ormanlar ve tabii servetler ve
kaynaklar Devletln hiikiim ve tasarrufu
alundadirlar; i{izerlerinde millkiyet hakks
kurniamaz. Kiyilar insanlarm ortak kuflanmina
tahsis edilmistir, Sahipsiz mallar ile denizler,
gdller ve akar sularin insanlar tarafindap
kullanmasina .simirly bir  gekilde izin




verilmistir23, Faka, tabii servetler ve kaynaklar
ile an1an1ardan _insanlarm ‘yararlanmasina iziti
verilmemistir. Anayasada ve Kanunda dngoiilen’
sartlarla Devlet veya ozel kigiler -tarafindan
igletilebilir. Isletme faaliyeti sonunda gikarian
“maden cevheri” veya “sular” ile: “orman
iiriinleri” iizérinde isletmecinin miilkiyet hakks
dogar. : : ' S

IV- MK’nun 641. maddesinde yollar
ve meydanlar, =Koy Kanunu nun. 2.
m_euid_esindc26 cami, mektepZT, otlak, yaylak,
baltahk,-Kﬂdastrgj Kanununus 16, maddesinde?8
mer’a, yaylak, kiglak, otlak, harman, pazar ve

25178,  Sayth KHK’in 13 maddesi “ile
Devlet ihale. Kanununan 51, maddesinin
(g) bendine giore Maliye Bakanhg: “Devletin
hitkiim ve tasarrufu altindaki yerlerin kiralanmasi
ve millkiyetin gayri hyni hak tesisi"ne yetkilidir.
26<«Cami, mekied: otlak, yaylak, baltalik gibi orta
mallart bulunan ve' topls veya daguuk yerlerde
oturan insanlar baf ve Dbahge ve tarlalariyle
birlikte bir koy teskil ederler.” s
27Cami ve ‘mektep orta mah degildir. -Hizmet
malidir, w . ce .
28«Mer’a, yaylak, kiglak, otlak, bharman ve
panayir yerleri gibi ... kamumn yararlanmasina
tahsis edildigi veya kamunun kadimden beri
yararlandifi,.,  orta, mal: taginmaz mallar
sipirlandinibr, ~parsel numarass  veriterek
yiizblgtimii hesaplants, ve bu'gibi tagmmazlar 6zel
siciline yazilir. -...bu_sutetie beliriéren taginmaz
mallar dzel kanunlafinda yazilr Hikiimler sakl
kalmak kaydiyla Bzet’ miilkiyete' konu tegkil
etmezler. -Yol, meydan, koprii gibi orta mallar-ise
haritasinda gést;ar’ﬁgﬁ@:‘kle_:‘sf}eti'n'ih"r”*--’ S
Yirdrlikten kaldirilin’ ‘5602 ~Sayili - Tapulama
Kanununun 14, maddesitie gore -“Bélediye,
gzel idare ve koylerin amme “ihtiyacina
miuhahassds oldugn...tabakkuk' eden  her trll
gayrimenkul ‘mallar gintrlandirilarak - bu “kigiler
“dina tesbit olueur. Bu tesbit, tescil mahiyetinde
olmadifii gibi bu suretle belirtilen gayrimenkutler
., dzel mitlkiyete de konu'tegkil edemez.” . . .
Gene yirdrldkten . kalduilan 766: Sayih
Tapulama apunonun 35 maddesine -gore
“Mer’a, yayla, kigiak, otlak, harman yeti, pazar ve
panayir yerleri® gibi ammenin- istifadesing-tahsis
edildigi véya kadimden: beri :umuamun istifade ve
_intifa ettigi.. orta-mal arazi sincfandinlie, parsel
nutiarast verilérek yiizdlgimi: hesaplamr.. - Bu
siniflandirma tescil trahiyetinde olmadifr gibi bu
suretle belirtilen gayri menkuller...dzel miiikiyete
kohu teskil édemez.”™ ‘ : }
Burada Médeni Kanunla - Kadastro Kanunu
arasindaki ‘bir farka definilmelidit. Medeni
‘Kanunun 641. ‘maddesinde (1) sahipsiz - geyler
ile -(2) ‘menfaaty umuma ait olan mallar ayrimi
varken Kadastre Kanununda (1) kamunun ortak
kullanmasina veya (2) bir kamu hizmetinin
goriilmesine aynlan yerlerle (3) Devletin hiikiim ve
tasarrufu alunda bulunan sabipsiz yerler ayrim
var. Demek ki, bir kamu hizmetinin gdriilmesine
ayrilan yerler Medeni Kanunun 641, maddesinde
diizenlenmiyor.
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panayir yerleri gesmeler; kuyular, yunak ile
kapanmig ' yoliar, . parklar ~ve-bahgeler;.-3030.
Sayii Kanunda yegil ‘saha ve otoparkiar.
“menfaatt umuma - dit mallgr’a drnek.
gosterildigine gire smenfaat! umuma ait maitar™
(=halkin ertak kullanmasina ayrilan taginmaz
mallar- = hatlan yararlanmasina . tahsis edilen:
taginmaz mallar =-orta mallarg). diur. Hizimet
mallarm: kapsamaz.:

fdare mallar; Devletin - hiikiim ve
tasarrufu . altindaki = mallar; Oria
_mallari;  Yollar;. " Meydanlar;
. Képriller; Parklar ) R
YHGK,. E,.
“1081/643,
YKD.VIIL.3.307: U
“Bilindigi tizere yollar, meydanlar, képriler
ve parklar gibi yerler herkesin kullanmasina
+ agk .ve kamuya ait mallardir. Bunlar, dzel
mitlkiyete kopu olamazlar. Kural olarak,
tapuya da tescil edilemezler (MK. 912). Ozel
‘miilkiyetten  ayn bir hukuki yaprya’ sahip
bulunan kamu mallarmm bifyiik bir kismi
Deviete ait olmakla beraber Gteki kamu tiizel
kisilerine (belediyeler ve koyler gibi) ait olan
kamu mallart -da vardir. Belediye sinmlarn
icinde bulunan yollar, meydanlar, parkiar ve
mezarliklar . buplara  Sroek olatak
gisterilebilir. Bu gibi taginmaziar Gzerinde
belediyenin ©zel milkiyet hakkinin
varliindan soz edilemes, ise de kamu Thukuku
- kurallarindan kaynaklanan' ve bunlana jdare
ve muhafazalan amacina yonelik bazi hak ve
yetkilere sahip butundugu da kugkusuzdur. Bu
maksatla, idari kararlar alip bunlaf ‘re’sen
.uygulayabilecefi gibi, bu mallara yonelecek
tecaviizleri men etmek gerektifinde genel
mahkemeterde dava agmak hak ve yetkisine
sahiptir.” '

1980/3-1715," K,.
CT.,30.9,1981,

idare mallary; Orta malarn; Harman
yerleri. ‘ :

. Y1HD., E., 1987/11356, K.,
1987/10167, T. 10 Kasim 1987,
YKD,XIV.11.1491:

. “Bilindigi tizere; kamunun yararlandifz kdy
_ orta mallarindan’ sayilan ‘genel harnian verleri,
. koy halkumun tiimiindn harman yapmalan igin
 yetkili mercii tarafmdan tahsis ediler ya da

selepeksed (kadim) kullanmanin harman’yeri

. bigimiyle silrdiiriilegelmis bulunmasindan
_stlird, tahsis edilmis “olarak kabul edilen

. yerlerdir. Kamu yararina ayrbmig (tahsis
~edilmis) tiim orta mallar: gibi, gepel harman
_yerleri de ‘aslinda’ birer kafmu ' mal

- plduklarzndan, kamu mallarimn ~ ayirdedici
niteliklerini, tagiriar, Ozellikle bu mallarin

sadece yararlanma (intifa) “hakki, tahsis
edildigi ya da kadim kullanmadan otiri
tahsisli imiscesine kabul edildigi tiizel
Kisilige; kure millkiyeti (rekabesi) ise devlete
aittir. Belirtilen nitelikleri tagryan genel
harman yerlerinin, bagl olduklan hukuki
statil yontinden mer’a, yaylak ve ksglaklardan
farkli bir yam yoktur., Nitekim, gerek
yilrfirtitkten kaldirsian 766 sayilt Tapulama
Yasasimn 35. maddesinde, gerekse sonradan




yiiriirlige giren 3402 sayihh Kadastro
Yasasimin 16/b maddesinde aym yasal
diizenlemeye tabi tutulmuoglardir...”

Devletin hiikiim ve tasarrufu altindaki
mer'a, yaylak, kiglak, otlak, harman ve panaytr
yerleri gibi tasinmaz mallar ile yollar,
meydanlar, kopriiler gibi tasinmaz mallar da
kanun hiikmii geregi orta mallaridir. Uzerlerinde
-miilkiyet hakki kurulamayacag:s gibi,
olaganiistii zamanagion ile miitk edinilemezler.
Ceza kanuplari?9 ile ozel olarak
korunmusglardir. Tapu siciline tescll editmezler,
Bunlardan mer’a, yaylak, kiglak, otlak, harman
ve panaywr yerleri smudandinlir, yiizélgtimleri
hesaplanir ve Ozel siciline yazihir. Yollar,
meydanlar, kopriiler ise dzel bir sicile de
iglenmezler; yalmiz haritasinda gosterilmekle
yetinilirler bagka bir ifade ile yalniz

_ sinrrtendiritirlar30. Bunlar halkin veya belli bir
bolgede oturan insanlarm ortak kullanimina
tahsis edilmig fagimaz mallardir,

29.'D'me§iﬂ, TCK'nun 513. ‘maddesinin Ikinci
fikrasina goére “Koy hilkmi gahsiyetine ait
“oldupunu veya Steden beri koyiin mugterek
~ istifadesine terked:Imlg bulundugunu bilerek mer’a,
harman yeri, yol ve sulak gibi gayrimenkulleri
. kismen. veya tamamen zabt ve tasarruf eden veya
" slirilp eken kimse hakkinda...” YS8CD., E.,

. 1984/4381, K., 1984/4959, T., 21
Kasim 1984, YKD,,. XI.4.600; “Mer'alarin
) Zilyedhkie iktisap edilemeyecegi, bir alanin mer’a
‘Olmaktan ¢ikariimasimin dzel ve yasal bir usule
bagh bulundufn vé koy muhtartsin da koy tizel
igiliging ait yerler tizerinde tasarraf hakkina sahip
oimad:gmm gdzetilmesi gerekirken saniklarin
koy orta mah olan ve mer’a olarak knllamlan yere
‘ev_yapmak suretiyle tecaviiz ettikleri agik ikrarlan,
yermdc vapilan kegif ve tamik beyanr gibi
"biribirini tamamlayip dogrulayan delillerle
,ania§11d1§1 ‘halde; samiklarin TCK*nun 513/2.
maddest ile tecziyeleri gerekirken...

30M.K.’nun 912. maddesine gore;
“Kimsenin . hususi milkiyetinde bu}unmayan
(=sahipsiz tasinmaz mallar) ve ammenin
_kullaulmasina tahsis edilen gayrimenkuller
- (=Halkin yararlanmasina tahsis edilen f{aginmaz
maliar.), onlara miiteallik ve tescili muktazs aym’
. bir hak olmadik¢a, tescile tabi degildir.”
.. Kamulagbirma’ Kanununun 17 maddesine
_.gbre de; “Kamula§t1r11mas1 yapifan taginmaz mai
. tahsis edildigi kamy hizmeti itibariyle sicile kaydi
. gerekmeyen bir mtchge (=Halkan’ yararlanmasma
;tahsis edilen tasmmaz mal) donugnug ise, istek
--halinde sicil kaydmm terkinine karar verilir.”
Ornegin, 3030 Saylh Xanpunun 7.
maddesine gire de; “Imar ve yol istikamet
plantarinda meydan, yol, park, ‘yeésil ‘saha ve
otopark gibi umumi hizmetlere aynlan alanlarda ve
imar uygulamas1 sirasinda yap]lmak kaydiyla kamu
kurum ve, kuruluglarma dit gayrimenkuller gorev
alantar:  itibariyle buyuk sehir ve ilge
" belediyélerine Maliye ve Giimriik Bakanhg karari

..., Hle bedelsiz olarak terkedlleblhr ve tapu kayd

terkm edlhr
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Orta mah bu taginmaz mallar tizerinde

kamu tiizel kisilerinin3! hak ve yetkilerine
gelince; Benim disiinceme gore bu tiir emlak
{izerinde idarenin hak ve yetkilerinin bir tiir idare
hukuku miilkiyeti oldugunu séylemek miimkiin
bulunmamaktadir. Orta mallari denilen bu
taginmaz mallagn her birinin kendisine mahsus
bir statiisii bulunmaktadxr Bu statii, (1)} soz
konusu tagimmaz-mal ile ilgili 5zel kamnlar ile
(2) tasinmaz malin tahsis edildigi kamu
hizmetini diizenleyen.kanun hitkiimleri32, (3)
orf ve adetler ve mahkeme igtihatlarmdan
olugur. Ne var ki, biitiln bu kanunlar veya
kurallar idare hukuku kurallarindan, kamu
kudreti usullerinden olugurlar, Idarenin kamu
kudreti uwsullerinden yararlanmasi igin
kanunlarda agik hiikiim bulunmas: gerekmez,

Bu gozlemler beni su sonuca
gbtiiriiyor: Anayasa vé Medeni Kanunla
Devletin hiitkiim ve tasarrufu altinda oldugu
belirtilen “taginmaz mallar” dizerinde kamu tiizel

_ kisilerinin miilkiyet haklar yoktur ama, bu

taginmaz mallann kKanunla ¢izilmig tek bir
“statii”leri de’yoktur. “Kiyilar”in ayr, “tabii
servetler” ile “kaynaklarin” ayri, “ormanlarin”
ayr1 “sabipsiz gey”lerin ayri, “menfaat umuma

- ait mallar”m ayr1, hatta, bunfarm kendi iginde

degigik -taginmaz mallann biri birinden farkli
statiileri vardir ve bu sebeble idarenin bunlar
tizerinde degisik hak ve yetkileri bulunmaktadir.
Bu statii tamamen kamu hukuku kurallarnindan
olugsur. Bununla beraber, idarenin, bazen,
medeni hukuk korumlarindan da yararlanmas:

mumku n bul11:.1111aktachr3 3,

31Devietin hilkiim ve tasarrufun altnda olmak bu Hir
tasinmaz mallann yalniz Devlete ait olabilecegini

. diigiindiirecek nitelikte bir ifade olmakia beraber,
‘kanunla ongoriilmesi halinde, bitin diger idare

tlizel kigilerinin de kendiletinin hikiim ve tasarrufu
altinda taginmaz mallan bulunabilir. Ornefin,
voltar devletin hiikiim ve tasarrufu altmdadirlar ama
devlet bu yctknsam duruma goére Karayoilarr Genel
Midiirliigine, biiyik. §eh1r veya ilge beledlyelelme
devretmistir, - )

32(rnegin, Belediye Kanununun- 15,
maddesinin 31. bendine gére “Beldenin
sokak ve meydanlarimn plana ve programa uygun
olarak tanzim -ve- islah etmek, simflann,
isimlerini, numaralarimi tayin etmek, buna gre
afaclamak, désemek, aydinlatmak, siislemek,

“duracak, sifinacak, dinlengcek yerler yapmak ve

iyl bir halde -bulundurmak;”. 23.- bendiné. gire
de “Sokak, meydan, iskele, kdprii, pazar ve
panayir yerleri-gibi umumi mahalleri daima temiz
tetmak;-: ytkamak, temiz sularla solatmak, kigin
camur ' ve Kkarlart ve buzlant kaldirmak, ve

" gegenlerin kaymamasima  femin- eylemek;

belediyelere verilmis bir gérevdir. Ve drnegin,
Erigme Kontrollu Kararyollart Hakkinda Kanun,

.- :Karayollan Genel Mtidarligi Kanunu.
33YHGK,. -E,
" 1981/645, -
- YKD.VIEL3.307: ... Belediye stnirlar: iginde

- 1980/3-1717, K,.
T,.30.9.1981,




V- Yukarida Medeni Kanunun idarenin '

taginmaz mallarim veya idare ile iligkili
taginmaz mallar “devietin hiikiim ve tasarrifu
altindaky tasinmaz mallar ve “idarenin iizerinde
_miilkiver hakly bulunan taginmaz mallar” olarak
iki kategoride miitalaa ettifiini stylemigtim.
Devletin iizerinde- milkiyet hakk: bulunan
taginmaz mallar 1050 Sayili Muhasebe-i
Umumiye Kanununun 23. maddesine gbre tapu
sicilinde Hazine adma tescil olunur34 ve Maliye
Baka,nhg.a tarafindan idare edilirler. Keza 3402
Saylh Kadastro Kanunun 18, maddesine gore de

. tescile tabi bulunan tajimmaz mallar ile
tanm alanlarina doniigtiiriilmesi veya ekonomik
yarar saglanmast miimkiin olan yerler Hazine
admna teshit edil”erek, Kanunun 9, 10, 11 ve 12.
maddesindeki siireg sonunda Hazme adina tescil

olunur32,
: M.K,’ﬁun 912. maddesine gore ise;

“Kimsenin hususi milkiyetinde bulugmayan

" {=sahipsiz tagtnmaz mallar) ve ammenin

© i kullanlmasina tdhsis~edilen gayrimenkuller

o {(=Halkin  ‘yararlanmasina tahsis edilen

7 taginmiaz mallar.), onlara miteallik ve tescili

2k tazi aym bir hak olmadikca tescﬂe tabi
- degildir.”

Kamulagtirma Kanununun 17
maddes'me gire de; S

“Kamuldgtlrﬂmasx yaptlan tagmmaz mal

" tahsis edildigt kamu hizmeti itibariyle sicile

_”kaydl gerekmeyen bir nitelige (_Haikm

"yarar]ar:masma tahsis edilen ta§mmaz mal)

doniigmits ise, istek halinde sicil’ kaydmm
“terkinine karar verilit.”

bulunan yollar, meydaniar, parklar ve mezarhiklar
bunlara Ornek olarak gosterilebilir. Bu gibi
taginmazlar lizerinde belediyenin &zel miilkiyet
hakkinin varhigmdan sdz cdilemez ise de kamu
hukuku kurallanndan kaynaklanan ve bunlann
idare ve muhafazalan amacma ybnelik bazi hak ve
yetkilere sahip bulundugu da kugkusuzdur. Bu
maksatia, idari kararlar alip bunlart re’sen
uygulayabilecegi gibi, bu mallara ydnelecek
tecaviizleri men etmek gerektifinden genel
mahkemelerde dava agmak hak ve yetkisine
sahiptir.” Ayrica bakiniz: YIHD., E,
1987/11356, X., 1987/10167, T. 10
Kasim 1987., YEKD.,XIV.11.1491; Aynca
Medeni Kanunun 641 ve 912, maddeleri.
Kadastro Kanupunun ornegin, 16, 17,
18. maddeleri.

34«Devlete ait bilumum gayrimenkul emval tapu
idaresince Hazine naruna fescil... olunur..” 6831
Saytls Orman Kanunmuoun 11, maddesinin IT1.
fikrasinda gore de ormanlar Hazine namina tescil
olunur,

35Medeni Kanunupn 633. maddesine gore;
“Gayrimenkul mitlkivetinl “iktisap igin tapu
siciline kayt sarttir.”
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Ornegin, 3030 Saylll Kanunun 7.
maddesine gore de;

“Tmar ve yol istikamet plantanoda meydan,

yol, park, yesil saha ve otopark gibj umui

hizmetlere ayrilan alanlarda, ve . idmar

.. uygulamasi sirasinda yapilmak. kaydiyla kamu

. kurum ve kuruluglarina ait gaynmanuller

" gorev alanlan itibariyle biiylik sehir ve ilge

" belediyelerine Maliye ve Giimriik Bakanligs

" karan ile bedelsiz olarak serkedﬁebxhr ve tapu
kaydi terkin edilir.”

Bu kanun hiikiimlerine gore, sahipsiz
tagimmaz mallar le halkin yararlanmasina tahsis
edilmis tasinmaz mallar disinda kalan've kamnu
tiizel kisilerine ait bulupan veya satin alinan
veya kamulastinlan veya kamu tiizel kigileri

adina tesbit edilen tiim tagirmaz mallar -bir

kamu tiizel kigisi adina tesbit ve tapu sicilinde
tescil edilecektir, ‘

Bu tesbit ve tescil, Yargitay
ir;tihatlarma g(’ire kamu emlaki 6zel emlak
ayrummm olqutu olmadigy gibi, tapu siciline
tescili gerekmedigi halde her nasilsa 8zel kigiler
adma tescil edilmis bir tagimnmaz malin tabi.

oldugu hukuoki rejimi de deg1§t1nncz37.

a) Bu tasinmaz mallardan “kamu
hizmetinin goriilmesine ayrilmamiy” ve “fiilen
kamu hizmetlerinde kullanlmayanlar” 138 idare,
satar, kiraya vererek veya lizerinde irtifak veya
intifa haki kurarak gelirlerinden yararlamr, bagka
amaglzula kendisi kullan1r39, semerelermden
yararlamr. 178 Sayil: KHK nin 13. maddesinin
(b) bendine gore “Devletin dzel mtilkzyetmdekr

36y4mD,. K., 1985/389, K., . 1985/5054,
T., 20 Mays 1985, YKD., XL 10, 1454
“ ..Bir mahn mahiyeti itibarryla 6zel milkiyete
konu olup. olamayacagiun belirlenmesi gerektigi
veya 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanununun
23. maddesi gerefince tapuys fescil edilen Devlet
mallarinin, bu tescil sebebiyle 0Ozel miilk
niteliginde olacagina dair ... ayinm ve yorum,
yeterli gorilimemigtir :
37TyiHD., E., 1989%/3543, K.,
1989/5936, T., 15 Mayis 1989,
YEKD.XV.11.. 1545;“Ger¢ekten tescile tab1
olmayan ve tzel miilkiyet konusu tegkil etmeyecek
yerlerin her npasilsa sicile kaydedilmig olmasi
tagtnmazin kamu mali olma niteligini, esg
anlatimla hukuksal durumunu degigtiremez.” :

38K adastro Kanunun 16. maddesine gore bir kamu
hizmetinin gorilmesine aynilan yerler fiilen kamu
hizmetinde kulamlryorsa hizmet malidir.,
391050 Bayithh Muhasebe-i Umumiye
Kanununun 23, maddesine gore; “Devlete
ait bilumum gayrimenkul emval... Maliye Vekaleti
tarafindan idat€ olunur. Bunlardan bir daireye
tahsisi‘icap ‘edenler o da1reye 1st1ma1 olunduklar
mutdetgc bila icar verilebilic.”




taginmaz mallanin  satig, kiraiqnmasz40,
trampast ve fizerlerinde miitkiyeten gayri ayni
hak tesisi” miimkiindiir. Bunlara doktrinde
hakim olan goriigse gére ozel emlak
denilmektedir, Idare bu taginmazlar iizerinde
medeni hukukun maliklere verdizi hak ve
yetkilere sahip ve  borglarla yiikiimliidiir.
Ornegin, bu tasinmaz mallarin kiraya veriimesi
halinde yapilan sézlesme {zel hukuk s6zlegmest
oldugu gibi gene bu tagimmazlann Ugiinei
kigilere verdifi zararlar borglar hukuku
kurallarina gére (azmin edilir, Bununla beraber
bu tasinmazlarin tabi oldufu hukuki rejim de
6zel kigilerin taginmazlarinin tabi oldugu
hukuki rejimden farklidir.

- Idare bu taginmazlardan yararlanir veya

idare ederken idare hukukundan dojan bazt

siirlamalara uymak zorundadwr. Ornegin, bu
tasimaz mallars diledifine diledigi fiatla kiraya’
veremez veya satamaz. Muohasebe-i Umumiye
Kanununu ‘ile Devlet [hale Kanusunda
ongoriilen  belli yetki ve usul §ck114 1
kurallarina uwyarak kiraya verebilir, satabilir,
trampa edebilir veya miilkiyetin gayri ayni hak
tesis edebilir.

40Koy Kanununun 17. maddesinde “Kb6y nanmna
yath emlak ve arazi geliri,” “Kdy namina ekilen
arazi ‘geliri,” “Kéy tezgah ve ambar ve diikkan

geliri,"nden sbz ediliyor. Belediye Kanununun 70. -

maddesine gore de- ii¢ seneden fazla siireli kira
sozlegmeleri belediye mechisince aktedikir,

411050 Sayilh Muhasebe-i - Umumiye
Kanununun 24. maddesine gbre “Devlele
ait taginmaz mallardan deferi yillann biitce
kanunlarinda saptanan alt smurdan dilgiik olanlar
Maliye ve Gumriik Bakanlifinca (harp gemileri
Milli Savunma Bakanlifinca) alt ve iist simrlar

arasinda kalanlar Bakanlar Kurulunca satihr: (ist

siirt aganlarin satisr yasa ile olur.” Deviet
fhale Kanununun 61. maddesine gore,
“Kiraya verilecek taginir ve tapinmaz mallarnn kira
siiresi on yildan cok olamaz. Turistik tesis.
kurulacak yerlerin on yildan fazla siire ile kiraya
verilmesi miimkiindiir. - Ug yidan fazla sire ile
kiraya verme iglerinde, Maliye Bakanligindan izin
alinmas: garttir. Katma biltgeli idarelerde bu izin,
idarelerin bagli bulunduklan bakanhktan alinir,
Ozel idare ve belediyeler i¢in kendi 6zel kanunlari.

uygulamr. - Ug yildan fazla siire ile kiraya vermne
iglerinde, kira bedeli her yil sartname ve ..

sbzlegmedeki esaslata gire yeniden tesbit. ecEJllr
Gene Deviet fhale Kanuaunun 76.

maddesine gire “Ta§1n1r ve tagimnaz mallarin
satig, kira, trampa edilmesi ve mulkxyeten gayri
ayni hak tesislerinde, mahalli komisyénlarin ne
miktara kadar ihaleye sclahiyetli olduktar, her yil
Genel Biitge Kanununda gosterilir.” Devlet fhale
Kanununun 51. maddesinin (g) bendine gore

de bu sézlesmeler pazarlik usulii- ile yap:hr. '

Belediye Kanununun 7. maddesine gire de
li¢ seneden fazla kira sézlesmelerini yapmaya
Belediye Meclisi yetkilidir.
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Bunun gibi, idare igiinci kisilerle
iligkisinde, ozel hukuka yabanc:, idare
hukukundan dogan baz iistiin yetkilere sahiptir.
Ornegin, Devlet Thale Kanununun .64,
maddesine gbre, i yildan fazla siireli kiralarda
kira bedeli her yil yeniden tesbit edilir*2. Kira
stzlegmesinin siiresi bitmigse idare tahliye
davas: agmak zorunda degildir. Kamu kudreti
nsullerini kullanarak kendisi tahliye eder4?,

Bu mallar tahribe ve hn’smhga kars:
ceza kanunlan®? ile ézel olarak korunduklarl

42{)zel kigilerin blr ta<:1nrnaz mah kiraya- vermesi
halinde durum farkldir,

43Devlet ihale Kanunu 75. maddesine
gbre; “Kira sdzlegmesinin bitim tarihinden
itibaren, isgalin devam etmesi halinde, stzlesmede
hilklim varsa ona gore hareket edilir. Aksi halde
ecri misil alimr, - I3gal edilen tasijiinaz mal,
idarenin talebi izerine, bulundugu yer miilkiye
amirince en ge¢ on beg giin i¢inde tahliye
ettirilerek, idareye teslim edilir,” Gene Deviet
fhale Kanonunun 72.° maddesine gore,
Kamu yararma ¢aligan derneklere yapilan satiglarda
“Bes yil iginde kurulug gayesine uygun olarak
kullaniimadigi takdirde tasmmaz mal, sah§ bedeli
tizerinden Hazinece geri aliur.”

44¢Ornegin, TCK nun 131,176, 177, 202,
370, 378, 379, 385, 387, 390,391,

392, 504, 516, 517,  537. maddelerine
bakimiz: Ceza - Kanununda “devlet mabian”
korunmustur ama kamu tizel kisilerinin hemen
hepsinin kurulug  kanunlannda matlarinin deviet
malt nitelifinde oldugu ve bu mallara karg islenen
suglarin devlet mallarma kargt iglenmis sayilacas
hakkinda hiiktiro balunmakadir.




gibi olaganiistii zamanagi ile iktisaba®d ve
hacze 0 karst da korunmuslardic?7,

Ne var ki, bu kategori emlakte idare

hukukuna tabiiyet veya idare hukuku

kurallarimin uygulanmasi idare ile taginmaz mal
iligkisinde kural oldugu halde tiglincii kisilerle
iligkisinde ancak kanunlarda hiikiim bulunmas:
halinde mémkiin bulunmaktadir.

Idare Mallary; Ozel emlak; Ozel
emlakin tabi oldufu hukuoki rejim
Y4HD,. E.,1985/398, K.,
1985/5074, T., 20 Mayis 1985,
YKD., XI. i0. 1454:

“...Devlet mali olmakla beraber, kamu
hizmeilerine tahsis edilmeyen islerde
kullanilanr ‘veya yalniz gelirlerinden
yararlanilan mallarda medeni hukuk
hitkiimlerine tabi tutulinaktadw. . ..6rnegin,
... herhangt bir kamu-hizmetinin goriilmesi
igin tamamlayier par¢a olarak yer almamig

(memur konutlar,*8 dinlenme tesisieri gibi)

45Kadastro Kanupunun 18. maddesinin 1. fikras:
“Orta mallar1, hizmet mallari, ormanlar ve

Devletin hitkiim ve fasarrufu alunda olup bir kamu .. -
hizmetine tahsis edilen yerler ile kanunlari -

uyarinca Devlete kalan tagmmaz mallar, tapuda
kayitlt olsun olmasin kazandirict zamanagim: yolu
ile iktisap edilemezier.”

40Devlet tizel kigisinin maliki oldugu veya
devlete ait olmasa bile kurulug kanunlarninda deviet
mali saydacag: hiikmii bulunan kamu tiizel
kigilerinin 6zel emlakleri haczedilemezler. lera
Iflas Kanununun 82. maddésinin  (1).

bendine gdre. “Devlet mallan “ile mahsus

kanunlarinda haczi caiz olmadigi . gdsterilen
mallar;” haczedilemezler. 6183 sayih Amine
Alacaklari Tahsili Usuli Kanununun
70/1, maddesi (4 Mayis 1994 Tarih ve 3986
Say1y: Kanunun 16. maddesi ile defrigtirilen sekli)
“233 sayth Kamu iktisadi tegebbiisleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Korarname hiikiimlerine tabi
iktisadi devlet tesekkiilleri, kamu iktisadi
kuruluglary, bunlarin  miesseseleri, bajl
ovtakliklar, igtirakleri ve mahalli idarelerin
mallar harig olmak lizere Devlet mallar ile hususi
kanunlarmmda haczi caiz olmadifn gosterilen
mallar” haczedilemeézler, '
47Dikkat edildi ise zamanagsim ile iktisap, ceza
kanunlart ile 6zel olarak koruma ve hacze karsi
kormma konusunda devlet mallar arasinda hig bir
fark yoktur. :

48YHGK., E., 807/D-6, K., 203, T. 11
Mart 1964, Diiren 134; “Devletin
gorevlilerinin iginde ¢abgacaklar taginmaz mallar
kamu mallarindan oldugn gibi, bu gérevlilerin iyi
sartlar altinda barmndirtlmas: ve béylece devlet
igindeki verimlerinin artirdmas: amac ile gorevii
konutu olarak ayirdifr mallar dahi kamu
mallarindan saytmak gerekir. Bu konutlar
kargil:ify devletge bir para alinnmas: hizmetin
nitelifini degistirmedifi gibi, malin kamu
malfarindan bulunmas: durumu iizerinde de etkili
olamaz. Kamu mallarindan olan bina ve daireler de
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binalar s6z konusu ise; artik idare hukuku
kuralian defil, 6zel bukuk kurallar ile ¢oziim
atanmahdir.”

b) Doktrinde ve igtihatta, Fransiz
Hukukunda oldufu gibi, idarenin iizerinde
miilkiyet hakky bulunan bu taginmaz mallardan
bir kismnm iizerlerinde girisilmis 6zel iglemler
ya da bir kamu jhtiyacimn giderilmesi igin
zorunlu ve bu rolif nedeniyle bir basgkasiyla
defistirilemeyecek olan tasmmaz mallar kamu
hizmetine o hizmetin bir unsuru olacak sekilde
tahsis edildigi i¢in kamu emlaki oldugu
savunulmugtur. Bu goriig taraftarlarina . gore,

. idarenin kamu emlaki lizerinde Szel miilkiyete

benzemeyen ondan ayrilan bir hakk:
bulunmaktadir. Bu gekilde ortaya ¢ikan hakkin
kayna@: ise idare hukukudur; ¢iinkii idare bu
mallar fizerinde malik sifatiyla degil, 6zel hukuk
diginda ve idare hukukundan kaynaklanan
tasarruflar yapabilme ve aym zamanda bunlarin
idare ve muhafazasinda kamu kudreti

-~usullerinden yararlanabilme olanagina sahip

bulunmaktadir,

¥dare mallar;; Hizmet Mah; Hizmet
mallarimim “tabi oldugn hukuki rejim
Y4HD,. E.,1985/398, K.,
1985/5074, T., 20 Mayrs 1985,
YKD., XI. 10. 1454:

“...Devlet mallarimin  niteliklerinin
ayiritmnda One siiriilen bir bagka goriig, mal
ve kamu hizineti arasindaki iligkiyi esas
almaktadir. Mal kamu hizmetinin
giriilmesinde énemli rol oymuyorsa, kamu
malidrr. Burada malin, yaltiz kamu hizmetine
tahsis edilmis olmasi, onun kamu mak olmas:
igin yeterli degildir; bunun yanmnda malin
hizmetin bir unsuru veya omin tamamlayic:
par¢as: olmast da gereklidir. ... Burada kamn
mall, kamu hizmetinin iginde tamamiayic:
parca olarak yer almaktadir. Ondan aynilmas:
halinde kamu hizmeti aksayacak, geregi gibi
gortilmeyecekse artrk ortada bir kamu mal 86z
konusudur. Iste bu nitelikteki mallar: idare
hukuku  kurallarina tabi tutmak
gerekir....Bilindigi gibi Devletin ve diger
kamua kuruluglarninin kamn mallan tzerindeki
haklarmin niteligi de tarttgmalidir. Ne var ki,
bu yolda afirlik kazanan goriiglerin hemen
hepsi, Devletin kamu mallan fizerinde tzel
miilkiyete benzemeyen ondan -ayilan bir
hakk: oldafunu kabul ederler. Bu gekilde
oftaya ¢ikan hakkin kaynag: ise jdare
hukukudur; ¢tinkit Deviet bu mallar éizerinde
malik sifatiyla defil, dzel hukuk diginda ve
idare hukukundan kaynaklanan tasarruflar
yapabilmekte; ayiu zamanda bunlann idare ve
muhafazasinda amme kudreti stz konusu
olmaktadir ... kamu hizmetlerine tahsis
edilen mallar, artik Gzel hukukun miiikiyet
kurallarina depil, idare hukukunun “kamu
hizmetleri kurallarina™ bagl olmalidic.”

devletin bogalttirmak hakkimn varligars kabul
etmek gerekir.”




Idare ;;l'_i'l?.llla._l.'l;' idare mall-ian‘tiui‘*-‘ tabi

oldugu hukuki rejim R
DGK., E., 1981/4, K. -1981/25, ‘T
13/4/1981, DD.44-45.60: "Kamu

mallar “tizerindeki hakkn idafe hukukuna-

mahsus bir milkiyet-hakki- oldugu -teorising ;-
gelince; bu teoriye- gore,- idarepin  kamu’ -
mallart - tizerindeki yetkisinin sadece. bir -

dénetim_ ve - nezdretten ibaret olmadifini,
bunlar - faayyen amaglara, tahsis ve b

amaclar iginde kullamidsgini, gelirdetinden ":

yararlandifamy; bunlar iizerinde kendisine mali
menfaatler . temin edébilecek haklar tesis,
eyledigini bir. Xisum medéni haklardan da

yaratlandriant gozoninde ttarak Devietin = .~
kamu maltart izerinde bir miitkiyet hakkinm . §

mevcudiyeti. kabul edilmektedir. Ancak bu

mitlkiyet hakk: medeni hukikiaki manasmda.

bir milkiyet hakkr olmayip bir nevi. idare -

hukuku miltkiyetidir. Bu nedenle kapsamgnin.” N

ve hikiimlerinin de idare, hukuku kuraliarina
gdte tayin've tesbit edilmesi lazimdir, Bu
féori idare -hukuku kaynagimazs teskil eden
Fransa’da kabul. edilen ve uygulamada esas

alinan hukuki gorig ve ictihatkan

kapsamaktadir 7

oe) 3402 Sa,xill_\i kad_jastro Kanunun- 16.

maddesine gbfe;” ~

“Kamunun ortak kullanmasina veya bir kamu o '

hizmetinin, gorillmesine ayrilan yerlerle
Devietin hiikim ve- tasarrufu gltmda bulunan,
¥ahipsiz yerlerden: L ’

a) Kamuy hizmetinde kl;l;l.iﬂilllaﬁ, b(.itgeierir;den: :
ayrilan Gdenek veya yarcdimlarla yaprian resmi

Bina ve tesisler, (Hiikdmet, belediye, karakol,
okul bihalan, k8y odasi, hdstabe veya difer

saglik . tesisleri, = Kutiiphane, “kiteplik, :

namazgah, cabii,’ genel . mezarlik, = cegme,
“uyular, ‘yunak . ile.  kapanmiy yollar,
meydaniar, pazar yerleri, parklap ve bahgeler
vé ‘bogluklar 've benzeri hizmef mallart4?)
kayit;" belge veya “Bizel- kanunlarma: gore
Hazine, - kama kurum- ve . kuraluglari,: i,

belediye, kiy. veya mahalli. idare- birlikleri .

titzel Kigilifi adlarina tesbit™
ve Kanunun 9, 10, 11 ve 12. madde\s‘indeki—.
stireg sonunda tapu sicilinde ilgili kamu tiizel
kigisi adina tescil olnur30,” S -

A9« - cecme, kuyular, yunak ile kapanmg yollar, . - o

meydgnlar, pazar yerleri, parklar ve bahgeler ve

bogtuklar _.."n’ hizmet. mali-oldugunu. sdylemek R

miimkiin goriinmiyor: Nitekim aym maddenin (c)

bendinde yol, meydan, Skopri gibitaginmaz o
maflann orta maflan oldugu ‘ifade-olupuyor: Ote .

yafidan 3030 Sayih’ Kanunun 7. . 'maddesine
gore de; “lmar’ ve®yol istikamet planildrrda
meydan, yol, park, yesil.saha ve otopark. gibi
amumi hizmetlere ayrilan alanlar”in fapy-kaydinin .
terkin edilecei hifkme baglandifina: ghire bunlarda
orta mallandir, o
50vyarirlikten  kaldinlan 5602 Sayih
Tapulama Kanununugp 14. maddesine. gire

“Belediye, dzel idare ‘ve kdylerin amme ihtiyacina ™ -

muhassas oldugu kapaat verici belge veya: bilitkigl
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‘_qkul binalar,

‘tami, genel mezar

Gérﬁldﬁéﬁ gibi' Kadésiro Kanunumm

16. maddesinin (a) bendinde herbangi bir
tizellik aranmadan, “hiikiimet, belediye, karakol,

O mal ‘oldupn;. bunlar. ile henzerler in Tirk®
~ Hukukunda bir kamu hizmetine. o hizmetin bir
- ubsuru olacak gekilde tahsis edilmek veya bu
- tastomazlar dzerinde girigilmig ozel iglemlerya .
- da bir kamu ihtiyacinis giderilmesi igin zoranta . o
ve bu rolii sebebiyle .bir bagkasiyla:: ‘
degigtirilémeyecek’ - mal olma Ozelligi
., aranmaksizin kanun hikmi- geregidl hizmet 7
“malt olduu beyan edilmektedir.  * 7 SR

Kadastro Kanugunun 16. maddesinin |

“bir kamu higmetinin goTilmesing aynlan yer’, .
“kamu hizmetinde kullarulan yer” ifadelerinden .

“anlagldigina gore, kanunda saytlan . yerler

digindaki bir -taginmaz malin hizmet malr

. olabilmesi igin “bir kamu hizmetinin

goriillmesine ayrzlmaszSZ“ ve “fiilen
kullanilmast” gerekli ve yeterli olacak ve bu

taginmazlana bir kamu hizmetine o hizmetin . .
bir unsuru olacak sekilde tahsis edilmesi veya . ..

bu taginmaziar izerinde girigilmis ozel iglemier,

sbzleriyle tahakkuk eden her tiirlit gayrimenkul -7
maltar siyrlandilarak bu tizel kigiler adina teshit . -

olunur. Bu tesbit, tescil mahiyetinde olmadig . gibi -5, -7
bu suretle “belirtilen gayrimekuller’ hususi-.
kanunlarinda’ yazili hitkiimler mabfuz. olmak tzeres. . . ..
szel miilkivees de- - konu.tegkil wedemezr.” ;-
Yiiriirlikten -kaldioilan - 766 -Sayih Tapulama .~

Kanitnunun 36. -maddesine gore “Namazgah,

mezarlik, yinak,-kOy odast.ve koy  biitgesinden . -
veya yardimlarla-yapilan cami, okul tesisleriyle, -
kitaplik ve safiltk’ tesisleri gibi Jkdamu hizmetindes s
knllamilan’ gayrimenkuller, ‘simn iginde. bulundugu -

koy tizel kisiligi: adrna, - Tagu kayitlarma ve- bzel

‘xanunlartna '-gdre :Hazine,  Ozel .idare veya .

belediyeye ait be gibi-gayrimenkuller adi gegen

tlizel Kgiler adina, - Tesbit edilir™ -

51¢rnegin 3998 Sayidi”' Mezarliklarna-.

Korgnmasi bakkmndaki Kanun e -80

Sayily. .. Toptafici ~Hallerinin - Sureti.; .

{daresi hakkinda Kanuna gore mezarhklar ile

mahdir. -

toptanet halleri de kanun hiikmd gerei” hizmet -~

52 @rnegin | 34027 “Sayilr - Kadastro
Kapunudun = 17: maddesine gore Devletin- -
hitkiim ve tasarrufu altnda bulunan ve kamu. - - ;
nizmeting "tahsis edilineyen arazinin’ miilkiyeti -
imar ve ihya ile kazamtabilirii - 18: maddesine - .
. gre de “Devletin hitkiim -ve tasarrufu altinda olup.- - )
*oyedlen. . -
" Yazandrriel “zamén ' agrii- yolu ile-iktisaba kargt . .

: korummugtur. | Y trirlikien: katdirtlan 5602 ‘Sayih
i Tapu_lamé*‘:‘[ianuﬁunun';.lﬂ,&_a,.;ma,ﬂ,.de_si-ne- gore, .
“amme ihtiyacina: muliassas? elan. taginmaz aliar -

s 4

da bir- kamn hizmietirie tahsis: edilen’

oizel miilkiyéte-de. Konu-tegkil-edemez. Yiirtirhikten

‘kaldirilan “766_ Sayib Tapulama. Kanunopun
136, maddesine gore “kamu hizmetinde kullamlan™ ...
*+taginmaz, mallar idare: adifa reshit edili,. :

ok iy, odasy, hastane veya difer . .. .
“saghik.tesisleri, kiitliphane, kitaplk, namazgoh, '
k... ve benzer lerinin hizmet .




ya da bif kamu’ 1ht1Yacmm giderilmesi igin
zorunlu ve bu rolit sebebiyle: bir bagkasiyla
deg1§t1rllemeyecek olan mal olma &zellifi
aranmayacaktir, Bu goriigiin kabult-halinde “bir
kami® hizmetinin goriilmesine ayrilmak” ve
“kamw  hizmetinde kullanimak” hizmet
mallarmin oleiiti olacakiir.

Yargitay ise’ mezariklarm®3 kanun
hiikkmii - geregi kamu emlaki oldugunu kabul
etmckle birliktd; ‘Kadastro' Kanununun 16.
maddesine yollama yapmadah hastahanelerin,
adlive, belediye 've hiikiimet -bipalarmin,
k1§1alarm54, okulfarin33 , bir kamu hizmetine o
hizmetin bir unsuru olacak sekilde tahsis edilip
edilmedigini veya bu. tagimazlar jizerinde.
girisitmis ozel iglemler olup olmadiginy ya da
bir kamu ihtiyacinin giderilmesi igin zorunlu ve
bu - roli medeniyle = bir - bagkasiyla
degigtifilemeyecek olan mal oliha Szelligini-
tastyip tasimadifim aragtirdiktan sonra hizmet
mal olduklarma karar vermektedir,

‘ Yargitay igtihatlarina gore, Tirk
hukukunda; bir. taginmaz malin hizmet mal1
olarak kabul edilebilmesi igin “kamu hizmetinin
goriilmesine ayrimak” ve “fiilen kullanilmak”
yeterli olmayacak, bu taginmazlardan bir kamu

hizmetine o hizmetin bir unsuru olagak gekilde -

tahsis edilmesi veya bu taginmazlap' izerinde
girigilmis Gzel 1§Iemler ya da; blr kamu
ihtiyacimn giderilmesi igin zorunlu ve 'bu rolii
nedeniyle bir bagkasiyla deggunlemeyecek nral
olma 07elhg1mn aranmasl gerekecekt:r Bu
goriisiin kabulii halinde de “bir kamu Kizmetinin
goriilmesine aynimak” ve “kamu hizmetinde.
kullanimak” bir -tagiumaz malin hizmet mal
olarak kabulii icin. gerekli ve fakat yetmez sart
olacak fazladan idarenin iizerinde miilkiyet hakk
bulunan bu tasinmaz mallarnin bir kamu

53 y7HD., E.,. 1985/3711, K.,
1988/4449, T., 6. .Mayis 1988,
YXKD.XIV.8.1091: 3402 :sayih Kadastro
Kanununun 16. maddesinde fezarliklar kamu mal
olarak kabul ed11m1§t1r Ogretl ve uygulama da bu
dogrultudadsr. |

54y4HD,. K.,1985/389, 'K --1985/5054,
T 26 Mayis 1985, YKD., XI 10;- 1454:
' .‘denizler, goller, akarsular, yollar, meydanlar,
askeri' sahalar, hastane, okul, adliye; hiikiimet
binalar1, belediye, kisla gibi kamu hizmetiyle siks
stkiya baglh onun tamamlayici pargast ‘dlmug
taginmazlar kamuo mall sayilacakter. Asit olan,
kamu hizmetlerinin amacipa, onur ve gelismesine
ve Lhtlyaglarma uygun binalara ve araglara sahlp
olmasidir.”
55y4HDP, E. 1985/389 " K., 1985/5054
T., 20 Mayis 1985, YKD., XI1. 10: 14543
...Okul binalan, egitim hizmetinin’ gériilmesinde
onyn tamanilayic: bir pargasidir; uygun ve dzeél
nitelikteki binalarda 'yapilinadik¢a bu hizmetin
aksamas: kagimlmazdir. Bu hedenle okul olarak
yapiimis binalar, tipik kamu malidir,,
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hizmetine o hizmetin bir unsuru olacak sekilde
tahsis edilmesi veya bu taginmazlar iizerinde .
girigilmis dzel iglemler ya -da bir-kamn
ihtiyacrun giderilmesi icin gerekli Ve bu-volii -
nedenivle bir bugkdsiyla degistirilemeyecek olan:.
mal olma dzelliginin arammast gerekeceknr

idare maflar; lemet 'mall; le_met
mallarmin  Slgittiiy:. Kamu ° hizmetine :
tahsis; Ozel. emlak; idare ‘mallarinin -
‘tabi oldugu hukuk! rejim - o
Y4HD, E. 1985/393 K.,
1985!50,74, T., 20 Mayis 1985,
YED., XL 10. 1454: o
“,..Idare Hukukurun temel kavramiarindan
kaynakianan “talisisgdriigli”, malin tahsis
yoniinit: ¢sas alir:'Ona. gore kamu. hizmetlerine.
tahsis edilen mallar, artik:ozel hpkukun
miitkiyet kurallartna degil,. idare. hukukunun -
“kamu hizmetleri kurallarna” bagh olmalidiz,
Bu gibi mallar,  kams mali olarak
nitelendirilirken; Devlet mali .olmakia
beraber, kamu hizmetlerine tahsis edilmeyen
islerde kullamlan veya yalniz' gehrlermden
yararlanilas  mallarda “medeni hukuk
hitkilmlerine tabi tutubmaktadr.

Bu goriig, kamu mallarinin alaninin
gereginden c¢ok geniglettifi ~veya aym
nitelikte mallat1 ayn hukuk sistemi igine
sokmast bakimindan elegtirilmigtir:
Gergekten kamu hizmetlerine tahsis edilmis
her malin kamu hukuku kurallarina bagh
tutalmasimn hakls bir nedeni yoktur. Kira ile
tutulan ve kamu' hizmétine tahsis edilen bir
bzel miilk ile, aynt hizmeti goren bir Devlet
malimn  ayri’ ayri hokuk sistemine tabi’
tutuimasmin varattigt celisgki de Snemlidir:-
Diger taraftan bu ‘gériis benimseairse,
Devletin kat miilkiyetine gére edindigi ve.
kamu hizmetine tahsis ettigi mallarda da sorun |
gikar; ¢linkii kat malikleri arasmda yasa ile bir
dzel hukuk 1lz§k1s1 kurulmugtur. ..

Tiirk hukukonda Fransa'da oldugu gibi
satilamayacak idare mallarinin miimkiin oldugu
kadar simrli tutubmast kaygis: bulunmadin igin
benim diigiinceme gére bir taginmaz malin

hizmet mali>® olarak kabul edilebilmesi igin
“kamu hizmetinin gorilmesine ayrilmak” ve
“fitlen kullanimak” yeterlidir. Bu diigiincenin -
hizmet mallarinm alamm ‘genislettigi ve bu.
suretle aym nitelikteki taginmaz mallardan bir’
kismin Ozel hukuka. bir diger kismmu da kamu
hukuku kurallarina tabi tuttugu -elestirisi, de -
hizmet mailarn bakimindan dogru degﬂchr

Clinkii, evvela bu. tagimaz malfar .iizerinde
idarenin miilkiyet-hakkr vardir:‘Bagka bir ifade
ile bu taginmaz mallar kategorik olarak kamu
hukukuna tabi degildirler.*Ne wvar ki, kamu
hizmetine tahsis edildikleri* ve-fiilén kamu.

56Tirk hukukunda kamu emlakinin Slgiitii soruma
degil, hizmet mallannm Slgiiti sorunu vardir. Bu
dlelit de Kadastre Kanununun 16. maddesinde -
kanunla teshit :ediimistir. -“Kamu hizmetlerinin
ghiriiimesine ayrilmak” ve “fiilen kullanilmak”.







binalara "giris ¢ikigt ve ziyaretleri tahsis
edildikleki kamu hizmetinin gereklerine gore,
tam bir ‘serbestlikten yasaklamaya kadar, bir
yonetmehkle ve hatta bir genclge 1Ie

'duzenleyebﬂn“

Grneéill, 3998 Sayili Mezarhklarm
Korunmas: hakkindaki  Kanunun Birinei
Maddesmc gore “umumi mezarliklarin
mulklyetl belediye - bulunan yerlerde
be1ed13(elere, koylerde 'koy tiizel kisiliklerine
aittit.- Bu yerler satilamaz ve kazandirict zamat
agu gibvetligi yolu ile zktzsap edilemez.”
Ikinci Maddesine gore  “Mezarliklar ve
;ehzrllkler zle mezdrlay “bozulamaz, tahrip
edilemez ve 'kirletilemez. Bu, yerler imar
mevzual ile veya bagka herhangl bir sekilde
park, bahge, meydan, otopark, cocuk parky,
yesil alan gibi sahalar olarak ayrﬂamaz ve asli
gayesz’dt;mda hig¢ bir amag igin kullamlamaz
Ugiincti Maddesine ‘gére “Be]edlyelerlc kdy
muhtarliklan, mezarhklarin etrafing duvarla
devirmek, agaclandmp glgek}endmnek ve gerekli
her tirlii bakum ve onarine yaparak korumak
zorundadriar”

80 Sayili ... Toptanct Hallerinin Sureti
idaresi hakkinda Kanunun Birinci maddesine
gore, toptanc halleri kiraya verilemezler. Ikinci
ve Uglincti maddelerine gére ancak Kanunda
belirtilmis olan kigi veya firmalara tahsis
edilebilirler. Beginci maddesine gére haldeki
satig yerlerinin geri alinmasina karar verilenler
verilen miiddet iginde tahliye etmege
mechurduriar. Aksi halde mabkemeden bir
hiikiim almaya gerek olmaksizin belediye
zabitasmca bosaluhr. Altinct maddesine gore de
belediyeler halde kendisine yer tahsis
edilenlerden iicret ve resim tahsil ederler.

Benim diisiinceme gére bu tiir emlak
tizerinde idarenin hak ve yetkilerinin bir tiir idare
hukuko miilkivet: oldufenu stylemek miimkiin
bulunmamaktadir, Hizmet mallan denilen bu
taginmaz mallarin her birinin kendisine wahsus
bir statiisii bulunmaktadir, Bu statii, (1) sdz

konusu tasinmaz mal ile ilgili 6zel kanuniar65
ve (2) taginmaz malm tahsis edildigi kamu

hizmetini diizenleyen kanun hiikiimleri®0, 3)

zamanda bunlarin idare ve muhafazasinda amme
kudreti 56z konusu olmaktadir”

64 astahanelerde zivaret saatlerini diizenleyebilir.
Universite binalarina 6frenci digindaki kigilerin
girmesini yasaklayabilir,

656rne§in 3998 Sayili  Mezarhklarm
Korunmas:1 hakkindaki Kanun; 8¢ Sayih

... Toptanci Hallerinin Suretl Idaresi.-

hakkinda Kanun. 7 _
66YflI-ID,. E.,1985/389, K., 1985/5054,
T., 20 Mayis 1985, YKD., XE. 16. 1454
« .. Idare HukuKunun temel kavramlarindan

kaynaklanan “tahsis gOriigli”, malin tahsis yonini.
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Medeni Kanunun miilkiyet hakkina iliskin
hitkiimleri ile (4) taginmaz mal miilkiyetinin

kullamlmasma iligkin kanunlar®7 ve (5)

mahkeme 1gt1haﬂaundan68 olugur. Ne var ki,
kanunlar ihtilafi-halinde idare hukulku kicaflar,

kamu kudreti wsulleri, uygulanacakt1r69
Idarenin kamu kudreti usullerinden yararlanmasi
icin kanunlarda ag¢ik hiikiim bulunmas:
gerckmez.

fdare Mallar; Hizmet maly; Hizmet

mallarimin  tabi 01dug11 l"llkllkl rejim;

- Miilkiyet hakkr -

YHGK.,- E., - 1979/1-167, ~K.,
..:1981/656, T., 30.9.1981, YKD,,
L -VIL2.1650 : : "

" . “MK.nun 641, maddesi, Medeni kanun
" hiikiimlerinin uygulama alan1 diginda kalan ve
" kamu hukuku alanma giren mallar saptamg,
dzel hukuka bir sir ¢izilmigtir, MK.m.
641'de (sahipsiz geyler) ve (kamu
mallan=menfaats umuma ait olan mallar) ad
verilen iki kategori mallarin Deviet’in
hakimiyeti (hiikiim ve tasarrufu) altinda oldugu

. belirtilerek, bunlar MK.nun uygulama alam

. diginda ttulmug ve haklarinda tzel kurallar
konulacaps kabul edilmistir. Boylece MK,

641 sahipsiz mallars-ve' kami ‘maliarinr? O

esya hukukunun diginda birakilrigtr.”
idare mallar1; JIdare mallarn  tabi
oldugu hukuki rejim; idare hukuku

- miilkiyeti
DGK., E., 1981/4, K. 19381/25, T,
13/4/1981, DD.44-45.60: “..Kamu

mallarn iizerindeki hakkin idare hukukuna
mahsus bir milkiyet hakki oldugu teorisine
gelince; bu teoriye. gire, idarenin kamu
maliart {zerindeki yetkisinin sadece bir
denetim ve nezaretten ibaret olmadifint,
banlart muayyen amaglara tahsis ve bu
amaglar iginde kullansldifimu, geliglerinden
yararlandigini, bunlar tzerinde kendisine mali
menfaatfer temin edebﬂecek haklar tesis
eyledigini bir kesim ‘medeni’ haklardan da
yararlandifim gdzoniinde tutarak Devletin
kamu railan iizerinde ‘bir mifikivet haklkanin
mevcudiyeti kabul edilmektedir. Ancak bu
miilkiyet hakki medeni hukuktaki manasinda

esas ahr: Ona gore kamu hizmetlerine tahsis edilen
mallar, artrk- 6zel hukukun mitkiyet kurallarina
degil, idare hukukonun “kamu hizmetleri
kuratlanina” bagln olmahdit.”.

67%megin imar Kanunu

68 y4HD, FE.,1985/389, K., 1985/5054,
T., 20 Mayis 1985, YKD., XI. 10. 1454,
Ornegin, bu tiir taginmaz maltann dglineit kigilere
verdikleri zararlarda idare mahkemeleri goreviidir.
Idarenin mali sorumlulufunda Borclar Kanuno
uyguianmaz,

69¢megin, Medeni Kanuna gore bir taginmaz mal
miilkiyetinin dikey s faydahi  olacak
yiikseklige kadar oldugu halde Imar planlar: ile kat
adedi sinirlanmigsa imar plant vygulanacaktir.
70Bu kamu maltart yalmz menfaatl amuma ait
mallardsr,




bir miilkiyet hakki olmayip bir nevi idare

hukukn milkiyetidir. Bu nedenle kapsammm |

ve hiikiimlerinin de idare hukukn kurallarina
gore fayin ve tesbit edilmiesi lazimdir. Bu
teori idare hukuku Kaynafiumz: tegkil eden
Fransa'da kabul edilen ve uygulamada esas
alinan. hukuki gorits. ve igtihatlarn
kapsamaktadir™ . . B

_ Sonug olarak;

Buraya ‘kadar yapilan aglklamalardan
anlagifacags gibi Tirk Hukukunda idare ile
iligkili tasimmaz mallar, bu mallarin tabi oldugu
hui{uld rejim nazari itibara alinarak bir ayirima
tabi tutulacak olursa; dzel emlak - kamu emlaki
aytrimu verine, Devletin hikim ve tasarrufu
altindaki taginmaz mallar - idarenin izerinde
millkiyet halda olan tagmmaz maliar olarak
ikiye ayrilmalidir.

I- Devletin hikkiim ve tasarrufu
altindaki taginmaz mallarnn Medeni Kanunun
641. maddesi medeni hukukun miilkiyet
rejiminin disma ¢ikarmastir, her birinin kendine
6zgll ve tamamen kamn hukuku kurallanindan
olusan bir statiisti vardur. Istisnat olarak medeni
hukuk kurumlanndan da yararianabilirler.

" Devletin hilkiim ve tasarrufu altindaki
bu taginmaz mallar tig kategoriye ayrilmaldir:

1- Orta mallari: Yollar, kopriiler,
meydanlar, parklar, yaylaklar, kiglaklar,
mer’alar, harman yerleri, ¢egmeler, kuyular,
yunak ile kapam:mg yollar, pazar ve panayir
yerlerl

C 2 Sah:psm mallar Euyilar, denizier,
goller, akarsular, ‘{ariina elvcnsh olmayan
yerler, daglar, tepeler kayahklar...

3. Tabii servetler, kdynaklar ve
ormanlar’!, o

II- Idarenin iizerinde miilkiyet hakk:
olan taginmaz matlar da tabi olduklar hukuki
rejim bakmundan iki katcgonye ayrilmabdir:
1- Idarenin “kamu hazmetmm
gérillmesine aywrmadigi”ve “fillen kamu
hizmetlerinde kullanmadigr” bagka amaglarla
Iendisinin kullandig1 veya yalmz gelirlerinden
yararlandiy taginmaz mallar. Bunlara genel
olarak 6zel emlak denilmektedir.

71Benim dilsiinceme gbre kadastrosu yapilmug
ormanlaria yapilmanus ormavlar arasindaki tek
fark birinin miilkiyetinin devredilemeyecegi,
digerinin olaganiistii zamanagim: ile. miilk
edinilemeyecegidir.
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Bu taginmaz mallann medeni hukuk ve

miilkiyet hakkimn kullamimasina iligkin kamu

hukuku kurallars, istisnaen ve kanunlarda agtk” -

hiikiim varsa idare hukuku kurallar ve 'malikin
idare olmast sebebiyle uygulanacak kamu

hukuku kuraliarindan olugan bir statiileri vardor,

2- Hizmet mallari: Idarenin” “kamu
hizmetinin gorulmesme ayerdigt” ve “fiilen
kamu hzzmetiennde kendisinin kullandzgzn”
veya “bagkalarina kullandtrdtgt” taginmaz.

_mallar,

Bu taginmaz mallarin s67 konusu

tagimmaz mal ile ilgili kamu hukuku kurallari, ©* "

kullamldigr kamu hizmetini diizenleyen kammn :

hukuku kurallar: ile maljkin' idare olmasi

sebebiyle uygulanacak kamu hukuku kurallart

ve medeni hukuk ile miilkiyet hakKinin
kullanilmasina 1h§k1n kamu hukuku
kurallarindan olugan bir statiileri vardir. Kamu

kudreti usallerinin kullanfmast icin kanunlarda

agik hiikiim bulunmas; gerekmez,

72Gonild1igu gibi Tirk hpkukunda kamuo emlakinin

Slgitih sorunu degil, hizmet mallarenin olgutﬁ 7
sorunu vardiy, Bu 8l¢it de Kadastro Kanunuiiin 16, "
“Kami

maddesmde kanunla tesbit ed11m1§ur
hizmetlerinin géritlmesine ayriimak” v

e “fiilen
kullamlmak" o




