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Bu calisma, Tiirkiye’de istihbarat faaliyetlerinin tarihsel gelisimini, kavramsal temellerinden baslayarak kurumsal
yapilanmalar cercevesinde ele almaktadir. istihbarat kavraminin etimolojik ve islevsel boyutlari agiklanmis; insan-
lik tarihinin erken dénemlerinden itibaren devletlerin giivenlik ihtiyaglar1 dogrultusunda istihbarat faaliyetlerine
basvurdugu ortaya konulmustur. Tiirk devlet geleneginde istihbaratin, gdg, savas, devlet yonetimi ve dis iliskiler
baglaminda vazgecilmez bir unsur oldugu; Selguklu, Osmanli ve Cumhuriyet donemlerinde farkli kurumsal bigimler
altinda siirdiiriildiigti goriilmektedir. Osmanl déneminde casusluk, dil, tiiccar, elgi ve cesitli paramiliter unsurlar
araciligiyla yiriitiilen istihbarat faaliyetleri, II. Abdiilhamid déneminde hafiye teskilatiyla kurumsal bir nitelik
kazanmistir. Milli Miicadele yillarinda ise Karakol, Zabitan ve Hamza gruplar gibi yapilar araciligiyla istihbarat
faaliyetleri orgiitlii bir bicimde stirdiiriilmiistiir. Cumhuriyet déneminde Milli Emniyet Hizmetleri’nin kurulmasiyla
modern Tiirk istihbaratinin temelleri atilmis, 1965 yilinda MiT’in tesekkiiliiyle merkezi ve yasal bir yap: olustu-
rulmustur. Emniyet ve jandarma istihbarat birimlerinin gelisimi de benzer sekilde kurumsallasma, merkezilesme
ve hukuki cerceve icinde sekillenmistir. Bu biitiinctil siireg, Tiirkiye’de istihbaratin tarihsel stireklilik ve déntisiim
ekseninde gelistigini acik bicimde ortaya koymaktadir. Son olarak dokiiman analiz teknigi kullanilarak yazilan bu
makalede ¢ok sayida telif eserden istifade edilmistir.
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AN ANALYSIS OF THE HISTORICAL PROCESS OF THE DEVELOPMENT

OF INTELLIGENCE AGENCIES IN TURKIYE
ABSTRACT

This study examines the historical development of intelligence activities in Turkiye, starting with their conceptual
foundations and within the framework of institutional structures. The etymological and functional dimensions of
the concept of intelligence are explained; it is demonstrated that states have resorted to intelligence activities in
line with their security needs since the early periods of human history. It is seen that intelligence has been an in-
dispensable element in the Turkish state tradition in the context of migration, war, state administration and fore-
ign relations, and that it has been carried out under different institutional forms during the Seljuk, Ottoman and
Republican periods. During the Ottoman period, intelligence activities carried out through espionage, language,
merchants, envoys and various paramilitary elements acquired an institutional character with the establishment of
the secret police organisation during the reign of Abdulhamid II. During the years of the National Struggle, intelli-
gence activities were organised through structures such as the Karakol, Zabitan and Hamza groups. In the Republi-
can era, the foundations of modern Turkish intelligence were laid with the establishment of the National Security
Services, and a centralised and legal structure was created with the formation of the MIT in 1965. The development
of the intelligence units of the police and gendarmerie has similarly taken shape within a framework of institutio-
nalisation, centralisation, and legalisation. This comprehensive process clearly demonstrates that intelligence in
Turkiye has developed along the axis of historical continuity and transformation.
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Giris

Istihbarat, devletlerin varlig1 icin son derece énemlidir (Kékuti &Falus, 2025, s 1023).
Bu durum, Tirkiye icin de gecerlidir. Tiirkiye’de istihbarat érgiitiiniin gelisim siirecinin tam
olarak ortaya konulabilmesi icin oncelikle istihbarat kavrami iizerinde durulmasi gerekmek-
tedir. Istihbarat kelimesi, Tiirkceye Arapcadan gecen sozciiklerden biridir. “Haber” kelimesin-
den tiiretilen istihbar sozciigli de Arapga kokenli olup, Tirkece sozliikte Arapgadaki anlamiyla
ayni sekilde kullanilmaktadir. Anlam olarak bir fiili niteleyen istihbar kelimesi hem Tirkcede
hem de Arapg¢ada haber ve bilgi alma, duyma ve 6grenme anlamlarina gelmektedir (Seyrek,
2020, s. 7). Haber sozciigiinden tiiretilen istihbarat kavrami; s6zliik anlamui itibariyla yeni edi-
nilen bilgileri, veri toplama faaliyetlerini ve ¢esitli kanallardan ulasan duyumlar: ifade etmek-
tedir.

Karan’a gore, insanligin ilk donemlerinden itibaren ortaya ¢ikan istihbarat ihtiyac, ce-
sitli asamalardan gecerek giiniimiize kadar ulasmistir. istihbarata iliskin olarak Savas Sanati
adl1 eser, giiniimiize ulasan en eski teorik calisma olarak kabul edilmektedir. M.0. 550-470
yillar1 arasinda yasamis olan Cinli filozof Sun Tsu'ya ait bu eserde, gelecegin 6ngoriilmesi
amaciyla istihbarat faaliyetlerinin 6énemi vurgulanmakta; bu yontemin ruhlara, kahinlere ve
ilahlara basvurmaktan daha yararl ve gecerli bir yol oldugu ifade edilmektedir. Sun Tsu'nun
ogretileri ve fikirleri, giinlimiizde dahi bir istihbarat servisinin kurulmasi ve orgiitlenmesi
acisindan genis kapsamli ve yol gosterici nitelik tasimaktadir. Bu gercevede istihbarat, diinya-
nin en eski meslekleri arasinda gosterilmektedir (Karan, 2007, s. 11).

Ulus devletlerin birbirlerine yonelik gelistirdikleri siyasal, sosyal, ekonomik ve askeri
stratejiler ile faaliyetlerin 6nceden 6ngoriilmesine duyulan ihtiyacin ivme kazanmasi, kurum-
sallasmis haber alma yapilarinin tesisini zorunlu kilmistir. Bu baglamda istihbarat; devletin
bekasi, anayasal biitiinliigii, egemenligi ve milli giicii teskil eden unsurlara yonelik i¢c ve dis
kaynakli mevcut veya potansiyel tehditlerin bertaraf edilmesinde stratejik bir gereklilik arz
etmektedir (Aydin, 2010, s. 17). Istihbarat iiretimi, doktrinel olarak birbirini izleyen bes temel
sathadan olusan dongiisel bir mekanizma dahilinde icra edilmektedir. Bu siireg; ihtiyacin be-
lirlenerek planlanmasi, ham verilerin derlenmesi, verilerin islenerek tasnif edilmesi, analiz
edilerek mamul bilgi haline getirilmesi ve nihayetinde ilgili makamlara aktarilmasi safhala-
rindan olusmaktadir.

Yukarida siralanan faaliyetlerle ugrasan Kisilere istihbarat¢i denilmektedir. Bu bag-
lamda istihbaratgi, istihbarat faaliyetlerini yiiriitmekle gorevli olup yetkilerini kanunlardan
alan profesyonel meslek memurlarindan olusmaktadir. Cagdas demokrasilerde oldugu gibi,
istihbarat orgiitlerinde gorev alan meslek memurlari ise yonelik icra yetkilerini Anayasa, ya-
salar ve 0zel kanunlar olmak tizere ilgili mevzuatlardan almaktadirlar. Yukarida ifade edildigi
lizere istihbaratgi, calismalarini yiiriitiirken bes temel hususu dikkate almak durumundadir.
Bunlardan ilki planlamadir. Planlama asamasinin ardindan istihbaratgi, bilgiyi toplamakta;
toplanan bilgileri genel bir incelemeye tabi tutarak degerlendirmekte ve iizerinde ¢alismakta-
dir. Son asamada ise elde edilen bilgilerden iiretim ve dagitim siireci ortaya ¢ikmaktadir. Diin-
ya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de istihbarat orgiitleri bu gérev anlayisi ¢ercevesinde
faaliyet gostermektedir.

Yukarida siralanan faaliyetleri yurt ici ve yurt disinda ytriitebilecek, analiz edebilecek
ve son asamada gerektiginde kullanilmak iizere arsivleyebilecek; paylasim yapabilecek ya da
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operasyonel faaliyeti icra edebilecek kadrolara ihtiya¢ bulunmaktadir. Bu ihtiyag, zaman igeri-
sinde istihbarat teskilatlarinin ortaya ¢ikmasini saglamistir. Bir devletin jeopolitik dlgegi ve
kapasitesi ne denli gelismis olursa olsun, kurumsal bir kimlige haiz ve rasyonel teskilatlanmis
bir istihbarat mekanizmasi olmaksizin bekasini teminat altina almasi imkan dahilinde degil-
dir. Zira istihbari faaliyetlerin etkinlik diizeyi; ancak yapisal bir organizasyon cergevesinde,
gorev tanimlar1 ve yetki sahalari belirlenmis, nitelikli beseri sermaye tarafindan icra edilme-
siyle miimkiindiir (lyiat, 2020, s. 19-20). Istihbari faaliyetleri icra etmek iizere yapilandirilan
teskilatlar, icra edilen gorevin mahiyetine iliskin operasyonel calisma prensiplerine ve bu
ilkelerle es giidiimlii olarak gelisen, kendine 6zgii bir terminolojik literatiire sahiptir.

Tiirk tarihinde istihbarat faaliyetleri incelendiginde; gé¢ amaciyla aranan yeni yasam
alanlarinin arastirilmasi, gorevlendirilen kisiler araciligiyla diisman faaliyetlerinin takip edil-
mesi, asker! kesifler yoluyla savasilacak bolge ve topluluklar hakkinda bilgi toplanmasi ve
istihbarat amaciyla kullanilan ates kuleleri vasitasiyla gelismelerin ana karargaha iletilmesi
seklinde yiiriitildigi gorulmektedir. Bilindigi tizere ilk Tiirk devletleri, Orta Asya bozkirla-
rinda milattan 6nce ortaya ¢ikmistir. Bu siireg, oncelikle boylarin bir araya gelmesiyle basla-
mis, ardindan yurt edinme ve miiteakiben kendi ekonomik yapisini olusturma asamalariyla
devam etmistir. Bu gelismeler cercevesinde, siiphesiz giiclii bir orduya ve istihbarata ihtiyag
duyulmustur. Giiclii bir ordu, devletin hem kurulusu hem de devamlilig1 agisindan énemli go-
riiliirken, istihbarat ise diisman hakkinda bilgi alma faaliyeti olarak degerlendirilmistir (Mut-
lu, 2023, s. 55). Bu duruma, Osmanli imparatorlugu déneminde oldugu gibi Cumhuriyet’in
ilanindan giiniimiize kadar da ayni sekilde bakilmistir.

“Tiirkiye’de Istihbaratin Gelisimindeki Tarihsel ve Hukuksal Siireg iizerine Bir Incele-
me” baslikh calisma, iki boliim halinde islenerek ele alinmistir. ilk béliimde Tiirkiye’de istih-
baratin gelisiminin kronolojik gelisimi tizerinde durulmustur. ikinci béliimde ise Tiirkiye’'de
istihbarat faaliyetlerinin yiriitiilmesinde hangi hukuki siirecin isledigi ve istihbarat calismala-
r1 i¢cin hangi hukuki belgelerin olusturuldugu hususu ayrintilandirilmaya gayret edilmistir.
Dokiiman/literatiir analiz teknigi ve karsilastirmali yontemlerin kullanildigi bu makalede,
istihbarat alaninda calisan bilim insanlarina katki sunulmasi hedeflenmektedir.

1. Tiirkiye’de Istihbaratin Tarihsel Gelisimi
1.1. Osmanh imparatorlugu Oncesinde Tiirk Devletlerinde istihbarat

Islamiyet’ten 6nce devlet kuran Tiirkler agisindan istihbarat, ic isler, devlet yénetimi
ve dis iliskilerde gerekli unsurlardan birini olusturmustur. Eski Tiirklerde bilginin elde edil-
mesi ve islenmesinin odaginda insan unsuru yer almistir. Gerek Turklerde gerekse diplomatik
iliskiler kurulan 6teki devletlerde istihbarat ¢alismalari insanlar vasitasiyla yiirttiilmustiir. Bu
faaliyetleri icra eden kisiler, asil gorevlerinin disinda farkl rollere de sahip olmuslardur. Istih-
barat faaliyetlerinde bulunacak kimseler, gercek kimliklerini gizleyerek farkli rol ve gérevler
tstlenmislerdir. Tiirk yurduna yaygin olarak seyyah, rahip ve tiiccar gibi gorevler lstlenmis
kisiler cogu zaman casusluk faaliyetleri yiiriitmek maksadiyla gelmislerdir. Ozellikle Cin ile
kurulan iligkilerde, bu tiir rollere girmis kisiler heyetler araciligiyla Tiirk yurdunda casusluk
faaliyetleri ytiriitmiislerdir (Mandaloglu, 2024, s. 515).

Islamiyet’i benimseyen ilk Tiirk devletlerinden biri olan Karahanllar Devleti’nde
(840-1212); i¢c ve dis tehdit unsurlarina karsi stratejik bir savunma mekanizmasi olarak kur-
gulanan, gizlilik dereceli bilgileri ilgili devlet mekanizmalarina aktaran kurumsal bir istihbarat
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teskilat1 ihdas edilmistir. Istihbarat kavraminin yani sira, kurumun tanimlanmasinda Arapca
muhaberat kelimesi de kullanilmistir. Bu gorevi yerine getiren kisiler i¢in, gozetleyen ve aras-
tiran anlaminda casus ile haber tasiyan anlaminda sahibii'l-haber ve sahibii’s-sir ifadeleri kul-
lanilmistir. Benzer sekilde, diger bir Misliiman Tiirk devleti sayilan Gaznelilerde (963-1186)
de askeri orgiitlenme icerisinde Sahib-i Berid-i Lesker adi verilen bir sinif bulunmaktaydi
(Demircioglu, Giiven, & Hiniz, 2021,5.21-25). S6z konusu sinifin temel goérevi; sefer siirecinde-
ki orduya refakat ederek askeri harekatin seyrini denetlemek, muharebenin gidisatin1 ve ga-
nimetlerin dagitim usullerini dogrudan hiikiimdara raporlamaktir.

Biiyiik Selcuklu imparatorlugu’ndan (1037-1157) Osmanli’ya uzanan tarihsel baglarin
neticesinde ortaya ¢ikan iliskiler, giinlimiize 6zgii bir yansima olmayip ge¢misi yiizyillar 6nce-
sine dayanan ikili iliskilere, insani, ticari, siyasi ve diplomatik hususlara dayanmaktadir (Das
Darici, 2018, s. 18-19). Bu baglamda Tiirk-Islam tarihinin ilk dénemlerindeki en biiytik impa-
ratorluklardan biri olan Selcuklularda kurumsallasma, hiikmettikleri cografyanin da etkisiyle
islami gelenek ve Fars tarzi idari yapilanma iizerine sekillenmistir. Selguklulardan énce kuru-
lan Gazneli Devleti ile Abbasi Devleti'nde istihbarat faaliyetlerinin Berid teskilati tarafindan
yuritilmesi, Selcuklularin da bu kurumu tesis etmesini saglamistir.

Selcuklularda istihbarat faaliyetleriyle ilgilenen kurum Divani'l-berid olarak adlandi-
rilmis, bu kurumun basinda bulunan Kkisi ise sahib-i divan-1 berid seklinde tanimlanmustir.
Selcuklu Devleti’'nin bilhassa iran cografyasindaki hakimiyet sahasinda heterojen bir etnik
yap1 lzerinde otorite kurmasi, istihbari faaliyetlerin stratejik bir 6ncelik kazanmasini tetikle-
mistir. Bu baglamda, devletin bekasi ve toplumsal kontroliin tesisi amaciyla yiiritiilen istihba-
rat mekanizmalarinin, heniiz kurulus evresinden itibaren devlet teskilatlanmasinin ayrilmaz
bir pargasi haline geldigi gézlemlenmektedir (Demircioglu, Giiven, & Hiniz, 2021,s. 25). Ayni
donem ve cografi havzay1 paylasmalari hasebiyle Gazneliler ile devamli bir rekabet ve catisma
ikliminde bulunan Selgcuklularin, 1040 Dandanakan Muharebesi 6ncesinde 'Kinik uruguna
mensup casuslar' vasitasiyla Sultan Mesud'un askeri tahkimatini ve hazirliklarin desifre et-
meye calismalari; s6z konusu donemde Selcuklu devlet yapisinin gelismis bir istihbari kapasi-
teye haiz oldugunu teyit etmektedir.

Biiyiik Selcuklu imparatorlugu’nun yikilmasinin ardindan Anadolu’da varlik gosteren
Anadolu Selcuklular1 (1077-1308) doneminde de istihbarat faaliyetleri yiiriitilmiistiir. Bu
donemde casuslar, bagli bulunduklar1 devletler adina faaliyet gostermekte ve karsi devlet
hakkinda bilgi toplamaktaydi. Bliyiik Selcuklu Devleti'nden baslayarak diger Tiirk devletlerin-
de casus yerine “ulak” ifadesinin kullanildig1 kaynaklarda belirtilmektedir. Anadolu Selcuklu
Devleti'nde gerekli goriilen durumlarda devlet gorevlileri de casusluk faaliyetlerini yiiriitmek-
teydi. Casuslar, gizli faaliyetlerini siirdiirebilmek amaciyla tiiccar, elci, dervis ve seyyah kiligi-
na biirtinerek halkla kaynasmakta ve bu yolla bilgi toplamaktaydi (Uyar, & Sahin, 2021, s.592).
Ornegin Celalettin Harzemsah'in Ahlat kusatma altina aldig1 sirada I. Aldeddin Keykubat elgi
olan Emir Kemaleddin Kamyar’i, Celalettin’e gondermistir. Elgi, Celalettin’in yaninda gérdiigii
Ibn Bibi’'nin annesi olan Ibn Miineccime hakkinda bilgiler toplayip sultana iletmistir.

Eroglu'na gore, Osmanl 6ncesi Tiirk devlet geleneginde sevk ve idare mekanizmalari-
nin istihbari faaliyetlere stratejik bir dncelik atfettigi ve sistematik olarak istihbarat gorevlile-
rinden istifade ettigi goriilmektedir. Bilhassa Selcuklu dénemi 6zelinde, kapsayici bir haber
alma aginin tesis edildigi tarihsel kaynaklarca teyit edilmektedir. Bu baglamda, Biiytik Selcuk-
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lu Devleti’'nin se¢kin devlet adami Vezir Nizamiilmiilk; yonetim felsefesine dair kaleme aldig1
klasiklesmis eseri Siyasetname’de, istihbaratin devlet idaresindeki kritik fonksiyonuna ve
operasyonel gerekliligine miistakil boliimler ayirarak genis yer vermistir. Nizamiilmiilk, cahi-
liye ve islam dénemlerinde padisahlarin biitiin sehirlerde olup bitenden haberdar olabilmele-
ri icin sahib-i berld bulundurduklarini 6rnek gostererek, Selcuklu hiikiimdarinin da zaman ve
yer ayirt etmeden, ordu ve mahiyetinin ahvalini arastirip sormak ve olup biteni az ¢ok bilmek
gibi gorevlerinin bulundugunu ifade etmektedir (Haldun Eroglu, 2003, s. 15).

1.2. Osmanh imparatorlugu’nda istihbarat Calismalari

Giiclii bir devlet yapisina sahip Osmanl imparatorlugunda istihbarat gorevini yapan
casuslarin gorevi, temel bilgi kaynaklarini elde etmek olmustur. Nitekim arsiv belgeleri, devle-
tin kurulusundan itibaren casuslarin aktif bir bicimde kullanildigini agik bir bicimde ortaya
koymaktadir. Bu maksatla “dil” olarak adlandirilan unsur da bir diger istihbarat kanal olup,
ozellikle asker! istihbarat alaninda devletin en fazla istifade ettigi bilgi kaynaklarindan birisi
konumunda olmustur. Bilhassa sefer 6ncesinde yapilan “kesif baskinlarinda” diisman askerle-
rinden ele gegirilen kisiler gibi goriinmelerine ragmen, “Diller” casusluk faaliyetlerinde kulla-
nildiklarinda karsilastirmali bilgi elde edilmesine imkén tanimis; bu yoniiyle uzun yillar bo-
yunca faaliyetlerinden yararlanilan kisiler olmuslardir.

Osmanlr'da diger istihbarat gruplar1 arasinda yer alan “martolos” ve “voynuklar”, Bal-
kanlarin fetih asamasinin ilk tarihinden itibaren devletin merkezi idaresinin ihtiya¢c duymus
oldugu paramiliter bir statiiye sahip olmus; zamanla siyasi otoritelerin gereksinimleri dogrul-
tusunda fetih edilen Balkan cografyasinda yoneticiler tarafindan istihbari bilgi edinmek ama-
ciyla kullanilmistir. Bu arada “tliccarlar” ile “gezginler” de klasik devrin bilgi edinme kanallari
arasinda yer almaktadir. Bu Kkisiler, belirli bir vazifeye bagli olmadan ya tek baslarina dis is-
tihbari amagh miithim bir bilgi akisi temin etmekte ya da bazen ise tiiccar elbisesi giyerek
resmi gorevli olarak yurt disina gonderilmekteydi. Bu bilgi alma yolu, 6zellikle kesif faaliyetle-
ri agisindan oldukga yararh goriilmiistiir. Bu gruplarin yan1 sira Osmanli imparatorlugu’'nda
yoneticilerin dis devletlerde resmi vazifelerle gondermis oldugu biiytikelcilerle terciimanlarin
“istihbarat ajan1” olarak gorevlendirildigine dair birtakim vesikalar da bulunmaktadir (Giilte-
kin, 2023,5.6407).

Yiiksel’e gore, 1. Abdilhamid devrine gelinceye kadar gecen siirecte Osmanl Devle-
ti'nde, merkezden idare edilen ve belli basli elemanlar1 bulunan temel bir istihbarat orgiitii-
niin olmamasi, kurulduklar tarihten itibaren alinmasi gereken bilginin saglanmasi hususunda
casuslar basta olmak iizere ¢ok sayida farkh bilgi kanallarindan istifade edilmesini mecbur
kilmistir. Askeri amach bilgi edinilmesi gerekli oldugu durumlarda esirler, casuslar, yolcular
ve tacirlerden istifade edilmistir. Diplomasi alaninda istihbarat elde etmek i¢in ise Bati dilleri-
ni bilen casuslar olmadigindan bu alanda tercltimanlar, gegici ya da daimi elgilikler ve yabanci
diplomatlar kullanilmistir (Yiiksel, 2018, s. 24-25).

Bu siirecte Osmanl istihbaratinda casuslar énemli bir rol iistlenmistir. Bu baglamda
casus olarak gorevlendirilen kisiler, gérev yaptiklar tilkelerde sofu, burjuva, tiiccar, papaz
veya kesis kimlikleriyle faaliyet gostermislerdir. Bulunduklari bélgelerde yiiriittiikleri faali-
yetlere iliskin raporlar1 beylerine iletmisler, beyler de gerekli bilgileri gecikmeksizin merkeze,
Divan-1 Hiimayun’a ulastirmislardir. Bu nedenle devlet diizeninin saglanmasi ve siirdiiriilme-
sini amaclayan istihbarat ¢calismalarinda casuslar ve tebdil yontemleri tercih edilmistir. Kisaca
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ifade edilirse, biitiin istihbarat érgiitlerinin tek bir yap1 altinda birlestirilememesi ya da siirek-
li ve diizenli bir bicimde istihbarati miimkiin hale getirecek diizenli bir istihbarat tegkilatinin
olmamasi, imparatorlugu devleti idare edenler igin bilgi edinme hususunda biitiin istihbarat
kaynaklarinin ag¢ik birakilmasi ve bunlardan azami 6l¢iide yararlanilmasini mecbur kilmistir.
Ancak 6nceki donemlerde siklikla basvurulan yolcu, tiiccar, gemici, ulak ve terctiman gibi bilgi
kanallari, ¢agin sartlarinin gerektirdigi teskilatlanmanin baslamasi ve gelismesiyle birlikte
yerlerini bliyiik 6l¢iide casuslara birakmak durumunda kalmistir (Yiiksel, 2018, s. 24-25).
Ozellikle Tanzimat Dénemi’'nden itibaren yiiriitiilen istihbarat ¢alismalarinda onlarmn isimle-
rine nadiren tesadiif ediliyor olmasi1 bahsedilen gelismenin bir neticesidir.

Sultan II. Abdiilhamid, modern tarzda adlandirilabilecek bir istihbarat teskilatin1 ihdas
eden ilk Osmanl padisahidir. Bu nedenle II. Abdiilhamid, istihbarat faaliyetlerinin bizzat ba-
sinda bulunan bir padisah olarak taninmaktadir (Gor, 2021, s. 34-35). Bu durumun olusma-
sinda, Abdiilhamid’in g¢esitli basarisiz suikast ve darbe girisimlerine maruz kalmasinin etkili
oldugu gorilmektedir. Anayasa yapma vaadinde bulunan Sultan II. Abdiilhamid, kardesi V.
Murad’in yerine tahta ¢iktiktan iki y1l sonra, masonlar tarafindan diizenlenen ve eski padisahi
yeniden iktidara getirmeyi amaglayan, Ingiltere’nin destekledigi iki darbe girisimini bertaraf
etmeyi bagsarmistir. Bunun yani sira Sultan Abdilhamid’in kendisi de ¢esitli basarisiz suikast
girisimlerinin hedefi olmustur. Tiim bu gelismeler, zeki ve ihtiyath bir padisah olan II. Abdiil-
hamid’i siki tedbirler almaya yoneltmistir. Bu nedenle II. Abdiillhamid, gerekli dnlemler alin-
madan higbir seye ve hi¢ kimseye inanip giivenmeyen bir yonetim anlayisi benimsemistir.

Sultan II. Abdiilhamid, Osmanli tahtina ¢iktifinda saraydan baslayarak tiim tlkeyi kap-
sayan bir istihbarat ag1 kurma ihtiyaci hissetmistir. Sadrazam Said Pasa, II. Abdiilhamid’in bu
teskilati saraya baglamasini teklif etmis ve nizamnamelerini bizzat kaleme almistir. Bu sartlar
altinda II. Abdiilhamid, istihbarat faaliyetlerini daha etkili bicimde yliriitebilmek amaciyla
Yildiz Teskilati'm kurmustur (Haydaroglu, 1997, s. 135-174). Yildiz Istihbarat Teskilat1 olarak
da adlandirilan bu haber alma 6rgiitii, Batili devletlerin hedeflerini gerceklestirmesi 6niinde
bir engel olarak gortldiigi icin onlarin hedefi haline gelmistir. II. Mesrutiyet'in ilanindan son-
ra ise diger bircok kurulus gibi Yildiz Teskilat1 da lagv edilmis, bu teskilatin gérevleri Miralay
Galip Bey'in idaresinde bulunan Emniyet-i Umumiye’ye devredilmistir.

II. Abdiilhamid’in kurdugu Hafiye Teskilati, Tiirk istihbarat tarihinin ilk organize 6rgi-
tii olarak degerlendirilmektedir. Esasinda hafiyelik, bircok meslek gibi tarihin en eski meslek-
lerinden biri olarak kabul edilmektedir. Ancak Tiirk devletlerinde hafiyeligin asil gelisim gos-
terdigi donem II. Abdiilhamid devridir. XIX. yiizyilin son ceyreginde II. Abdiilhamid tarafindan
olusturulan bu tegkilat, donemin kosullarinda ortaya cikan istihbarat ihtiyacini1 karsilamak
amaciyla tesekkiil etmis ve bu goérevini nispeten basariyla yerine getirmistir. Bu yontiyle Hafi-
ye Teskilati, Milli Istihbarat Teskilati'nin 6nciilii olarak nitelendirilebilecek bir yap1 arz etmek-
tedir. Bununla birlikte Hafiye Teskilat: ile glinlimiiz istihbarat teskilatlarim karsilastirmak, bu
yapilarin benzerlik ve farkliliklarini tespit etmeye ¢alismak, sonugsuz ve yaniltici bir ¢aba ola-
rak degerlendirilebilir. Zira Hafiye Tegskilati, XIX. yiizy1l diinyasina ait bir teskilat olup, yalniz-
ca kendi déneminin sartlar igerisinde ele alinmahidir (Giir, 2015, s. 25-26). Bununla birlikte
kendisinden sonra kurulan istihbarat 6rgiitlerinin atasi olmasi hasebiyle, Tiirk istihbarat tari-
hinde ayr1 ve 6zel bir yeri vardir.
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[I. Abdiilhamid devrinde 6nemli bir yere sahip olan Hafiye Teskilati'nin temellerinin,
Sultan Abdiillhamid’den 6nce atildig1 bir gercektir. Ancak II. Abdiilhamid, bu teskilati hukuken
Zaptiye Nezareti'ne bagh goriinmesine ragmen fiilen dogrudan kendisine baglamis ve bu du-
rumu bazi gerekgelere dayandirmistir. Oncelikle devlet ricaline giiven duymamaktadir; zira
amcas! Sultan Abdiilaziz’i tahttan indiren bir devlet ricaliyle kars1 karsiya kalmistir. Tahta
ciktig1 sirada hayatta olmamakla birlikte, amcasini hal eden grubun lideri olan eski Serasker
Hiiseyin Avni Pasa’'nin ingiltere’den “yiikliice bir para aldig1”, Londra Sefiri Musurus Pasa tara-
findan dile getirilmistir. Grubun ikinci 6nemli ismi ise sadrazamlik gorevini yiirtiten Mithat
Pasa’dir. Sultan II. Abdiilhamid, bu kisilere giivenmemekte; dolayisiyla giiven duymadigi kim-
seleri kontrol altinda tutmanin yolunu bu mekanizma {lizerinden saglamaktadir (Beyhan,
1999, s. 72). Bu agidan Sultan II. Abdiilhamid déneminde Hafiye Teskilat1 onun i¢in son derece
onemli olmustur.

Bu siirecte hafiye teskilati, zaman icerisinde tamamen kurumsal bir kimlige biiriindii-
riillmiis; 1884 yilinda teskilatin 1slahi ve gelistirilmesi amaciyla Fransa’dan Mosy6 Bonin geti-
rilmistir. Bonin tarafindan hazirlanan layihada, hafiye teskilatinin amaci ve mahiyeti netlesti-
rilmis; teskilatin Zaptiye Nezareti'ne bagli olmakla birlikte padisahin hukiik-u mukaddesesini
korumak, saltanatin devamini saglamak ve tebaa-i Osmaniyenin emniyetini temin etmek gibi
hususlarda gorevli oldugu acikea ifade edilmistir. Bu yoniiyle s6z konusu tegkilat, zamanla
Osmanl Imparatorlugu’nun son dénemlerinde en énemli istihbarat kurumlarindan biri haline
gelmistir (Seber, 2012, s. 35). Ancak, bu teskilatin giiniimiizdeki Milli Istihbarat Teskilati
(MIT) ile ayn1 yapida oldugunu séylemek ¢cok da miimkiin degildir.

Yukarida sunulan bilgiler c¢ercevesinde Gog¢’e gore, II. Abdiilhamid déneminin en
onemli kurumlarindan biri olan ve Tirkiye'de bilinen ilk istihbarat 6rgiitii niteligini tasiyan
hafiye teskilati gerek giinlimiiz istihbarat teskilatlariyla gerekse kendisinden hemen sonra
kurulan istihbarat yapilariyla bire bir 6rtiismemektedir. Hafiye teskilati ile atasi olarak kabul
edilen MIT ya da kendisinden sonra gelen teskilatlar arasindaki en belirgin fark, hafiye teskila-
tinin fisleme faaliyetleri disinda ciddi bir cezai miieyyide uygulamamasidir. Nitekim Ozel Harp
Dairesi, Jandarma Istihbarat ve Terorle Miicadele Grup Komutanligi ve 1912 sonrasinda faali-
yet gosteren Teskilat-1 Mahsusa gibi orgiitler, yalnizca istihbarat toplamakla yetinmemis, ayni
zamanda cezalandirici bir rol de iistlenmislerdir. Bu yapilar fisleme faaliyetlerinin yani sira
operasyonel faaliyetlere de basvurmuslardir. Buna karsilik hafiye tegkilati, muhalif unsurlari
tespit ettikten sonra onlar1 katletme ya da infaz etme yoluna gitmemis; bu kisileri yurt disina
slirgline gondermis ve siirgiin sonrasinda dahi sahiplenmistir. Bu durum, s6z konusu teskilat-
lar arasindaki en temel farklardan biri olarak degerlendirilmektedir (Gog, 2013, s. 90).

Osmanl déneminde istihbarat ile ilgili olarak ele alinabilecek son kurum ise Teskilat-
Mahsusa adli gruptur. Giines’e gore, kurulus evresi kronolojik olarak kesinlik arz etmeyen
Teskilat-1 Mahsusa; kamuoyunda geleneksel Osmanlicilik doktrini ile 6zdeslestirilse de ope-
rasyonel diizlemde Panislamizm ve Pantiirkizm ideolojileri ekseninde faaliyet gostermistir.
Ittihat ve Terakki Cemiyeti’nin iktidar1 tekelinde toplamasimin ardindan, érgiitiin kurumsal
tesekkiilii 17 Kasim 1913 tarihine tekabil etmektedir. Sadaret makamina baglh bir hiyerarsik
yapida konumlandirilmasina karsin, bu bag yalnizca idari bir formalite ile sinirh kalmis; teski-
lat, operasyonel stireclerinde tam bir 6zerklik ve bagimsizlik icerisinde hareket etmistir (Gii-
nes, 2013, s5.101).
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Teskilat baskani, istihbari ¢iktilar1 yalnizca Sadaret makami ve Harbiye Nezareti ile
paylasarak dar kapsamli bir raporlama hiyerarsisi izlemistir (Caglak, 2021, s. 269). 1914 yili-
nin Agustos ayinda gerceklestirilen yapilandirma siireciyle birlikte organizasyon; Rusya,
Fransa ve Ingiltere gibi itilaf giiglerine yonelik stratejik karsi koyma faaliyetlerine odaklan-
mistir. Bahse konu devletlerin niifuz alanlarinda operasyonel hiicreler ve gizli networkler
tesis ederek espiyonaj ve kontra-espiyonaj faaliyetlerini sevk ve idare etmistir. Askeri diiz-
lemde ise konvansiyonel olmayan yontemleri benimseyen teskilat; diizensiz birliklerin mobi-
lizasyonu, egitimi ve yonetimi hususunda gayrinizami harp uzmanlarindan miitesekkil kadro-
lar ihdas etmistir. Bu baglamda Tegkilat-1 Mahsusa, belirli cografyalarda Osmanl toprak bu-
tiinliiglinii miidafaa eden yegane paramiliter gii¢ odag1 konumuna ytlikselmistir (Glines, 2013,
s.101).

1.3. Cumbhuriyet’in ilk Yillarindan Giiniimiize Tiirkiye’de Istihbarat Calisma-
lar1

Milli Miicadele Donemi'nde (1919-1922) isgal giiclerine karsi siirdtriilen Kurtulus Sa-
vasi’'nda Mondros Ateskes Antlasmasi baglaminda dagitilmis olan hem riitbeli hem de riitbesiz
askerler, Anadolu’yu haksiz yere isgal eden isgalci devletlerin kontrolii altinda olan depolarda
bulunan askeri malzemeler son derece 6nemli olmustur ( Ziircher, 2005, s. 121-122). Bu ne-
denle s6z konusu dénemde bazen TBMM'nin bilgisi dahilinde bazen de hi¢bir yerden talimat
almadan hem Istanbul’da hem de Anadolu’da gizli istihbarat érgiitleri kurulmustur (Tirkme-
noglu, 2021, s. 542). Kurtulus Savasi yillarinda cephede savasan askerler disinda istihbarat
orgiitleri de cephe gerisinde basta bilgi toplama olmak {izere bir¢ok alanda ¢ok ciddi bir mu-
cadele vermislerdir.

Yukarida verilen bilgiler baglaminda Kurtulus Savasi yillarinda Kasim 1919’da kurulan
ilk érgiit, Karakol Cemiyeti’dir. Ittihat ve Terakki Cemiyeti'nin hem sivil hem de askeri kadro-
lariin ¢alismalar1 sonucunda kurulan ve iilkenin kurtulusu i¢in ciddi bir bicimde ¢alisan Ka-
rakol Cemiyeti, son derece etkin bir kurulus olmustur. Esasinda ittihat ve Terakki Cemiye-
ti'nin denetimindeki “Tegkilat-1 Mahsusa” orgiitiine benzer olan bu cemiyet, bilhassa Anadolu
hareketinin hem lojistik hem de haber alma ihtiyaclar1 yaninda azinlik ¢eteleriyle miicadele
etmistir ( Bal, 2022, s.103; Aydogdu, 2010, s.605). Yani Kurtulus Savasi yillarinda bir istihba-
rat orgiitii olarak varligin siirdiiren Karakol Cemiyeti, Anadolu’'nun diisman isgalinden kurta-
rilmasindan ve Anadolu hareketinin basariya ulasmasinda etkili olan kurumlardan birisi ol-
mustur.

Kurtulus Savasi yillarinda faaliyet gosteren bir diger istihbarat grubu Zabitan Gru-
bu’dur. Karakol Cemiyeti'nin yeniden faaliyete gecirilmesine yonelik calismalar ¢ercevesinde,
daha 6nce Karakol Cemiyeti icerisinde yer alarak Uskiidar'da calismalarda bulunan Muglal
Mustafa Bey’in dnciiliigiinde kurulmustur. Mustafa (Muglali) Bey, 6nceki tesebbiis ve tecriibe-
ler 1s181nda cemiyeti yeniden ihya etmis ve Zabitan adi altinda yaklasik bir yil siireyle faaliyet-
te bulunmustur. Cemiyetin Ankara ile olan iligkileri, Zabitan Grubu déneminde de devam et-
mistir. Milli Miicadele yillarinda Istanbul’daki gizli gruplarla baglantis1 bulunan Hiisnii (Him-
metoglu) Bey, Zabitan Grubu’'nun kurulus tarihini 23 Nisan 1920 olarak belirtmekle birlikte,
teskilatin esas kurulus tarihinin 27 Ekim 1920 oldugunu ifade etmektedir (Aydin, 1990, s. 13).

Milli Miicadele yillarinda Zabitan Grubu tarafindan Anadolu’ya génderilen bazi subay-
larin Itilaf Devletleri adina ajanlk faaliyetlerinde bulundugu ortaya cikmistir. Gercekten de
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Ingiltere adina ajanlik yaptig1 kesin olarak belirlenen “Hintli Mustafa Sagir'in” lizerinde, Zabi-
tan Grubu tarafindan kullanilan Karakol Cemiyeti miihrii tasiyan ciddi bir gizli bir dokiiman
ele gecirilmistir. Mustafa Sagir'in bu belgeyle Inebolu’ya ¢iktifi anlagilmistir. Mustafa Sagir,
Mustafa Kemal Pasa’ya suikast diizenlemek amaciyla 11 Aralik 1920 tarihinde Ankara’ya gel-
digi iddiasiyla tutuklanmis; Ankara Istiklal Mahkemesi'nde yapilan yargilama sonucunda ise
23 Mayis 1921 tarihinde idam edilmistir (Tirkmenoglu, 2021, s.545-546). Bunun disinda s6z
konusu grubun iiyelerinden ¢cok sayida kisi desifre oldugu icin adi1 “Yavuz Grubu” seklinde
degistirmistir.

Zabitan Grubu baglaminda ele alinabilecek bir diger yap1 Hamza Grubu’dur. Caglak’a
gore, Turklerin istihbarat faaliyetlerini yasal yapilanmalar g¢ergevesinde ve belirli nizamlar
dogrultusunda ytriitme o6zelligine sahip olan temel istihbarat orgiitlerinden birisi “Hamza
Grubu” adli 6rgiittiir. “Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyaseti” blinyesinde ve Ankara’nin onay1y-
la kurulan Hamza Grubu, bu yoniiyle ilk istihbarat grubu olma 6zelligini tasimaktadir. 23 Eyliil
1920 tarihinde faaliyetlerine baslayan Hamza Grubu, ayni zamanda Felah Grubu'nun c¢ekirde-
gini olusturmustur.

Tirkler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin kurulmasinin ve yasama ile yiiriitme yetki-
sinin Meclis’te toplanmasinin ardindan da istihbarat faaliyetlerini sistem ic¢i bir diizen iceri-
sinde, merkezi yapilara bagli ve denetimli bir bicimde yiirtitme ¢abasi iginde olmustur. Bu
durum, Mustafa Kemal’in asamali olarak gelistirmeyi hedefledigi demokratik hukuk devleti
modelinin, istihbarat boyutuyla da tamamlanmasinin amaglandigini goéstermektedir. Mustafa
Kemal'in, merkezi otoriteyle uyumlu bicimde calisan ve resmi bir kimlige sahip istihbarat or-
ganizasyonlar1 aracilifiyla sahada var olmay1 arzuladigi acik¢a anlasilmaktadir. Bu stirecte
Hamza Grubu’nun etkin bir rol tstlendigi goriilmektedir ( Caglak, 2021, s. 271-272).

Milli Miicadele Doneminde yukarida sayilan istihbarat gruplari disinda irili ufakli bas-
ka gruplar da kurulmustur. Bunlardan birisi olan Felah Grubu 31 Agustos 1921 ile 4 Ekim
1923 tarihleri arasinda faaliyet gostermistir. Ayrica “Ferhat ve Kerimi Grubu” faaliyet tarihi 2
Aralik 1921, “Imalat-1 Harbiye Grubu” faaliyet tarihi 19 Mart -16 Aralik 1920, “Namik Grubu”
faaliyet tarihi 30 Ocak 1921, “Tedkik Heyeti Amirlikleri” faaliyet tarihi 1 Nisan 1921- 22 Hazi-
ran 1922 yer almaktadir. Bu istihbarat gruplarinin, Kurtulus Savasi yillarinda Mustafa Kemal
Pasa ve arkadaslarina yardimlarda bulundugu ve ciddi faaliyetlerde rol aldiklar1 bilinen bir
gercektir.

Giiniimiizde en etkili olan Tiirk Istihbarat toplulugu Milli istihbarat Teskilatr’dir (MiT)
(Ates, 2023, s. 67). Tiirkiye’nin 200 yillik istihbarat tarihi icerisinde siiphesiz ki MIT, son dere-
ce 6nemli bir yere sahiptir (Safi, s. 2023, s. 25). MIT’in ilk yapilanmasi Milll Emniyet Hizmeti
(MEH) teskilatidir. 15 Haziran 1926’da Gazi Mustafa Kemal Atatiirk’ e yonelik izmir’de suikast
girisiminden sonra devlet acisindan yeni bir istihbarat teskilatina duyulan ihtiya¢ ac¢ik bigim-
de ortaya ¢ikmistir. Mustafa Kemal Atatiirk bu konuya iliskin olarak, “Bu bdyle olmaz, muasir
devletlerde oldugu gibi biz de modern bir istihbarat tesekkiilii kurmak mecburiyetindeyiz”
seklinde bir degerlendirmede bulunmustur. Bu dogrultuda “Erkdn-1 Harbiye-i Umumiye Reis-
ligi” tarafindan 6 Ocak 1927 tarihinde, 10152 sayil1 “Cok Gizli” ve “Kisiye Ozel” gizlilik dereceli
tebligat ile Cumhuriyet’in istihbari amach olarak ilk defa faaliyet yiiriitmeye baslayan MEH
kurulmustur (Karabulut, 2023, s. 41).
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MEH, kurulusundan kisa bir siire sonra merkez teskilatlanmasini tamamlamis ve mii-
teakiben diger illerde teskilatlanma stirecine gegmistir. Bu baglamda MEH’in kurulusuyla bir-
likte bes ilde birer adet sube tesis edilmistir. Ancak 1927 yilinin ekim ya da kasim aylarinda
sube kurulma uygulamasi terk edilmistir. Bunun yerine mintika olarak adlandirilan Boélge
Amirligi Sistemi getirilmistir. Bolge Amirligi kurulan ilk yerler ise Samsun, Adana, Kars, Anka-
ra, [zmir, Antalya, Istanbul ve Diyarbakir olmustur. Bélge Amirlikleri biinyesinde gorev alanla-
rina bagl olarak A ve B seklinde subeler tesis edilmistir. Bu arada subeler icerisinde en aktif
olani B subesi olmustur.

Sertel ve Kiziltoprak’a gore, ikinci Diinya Savasi yillarinda Anadolu’daki tiim istihbarat
faaliyetlerinin denetimi, 1927 yilinda kurulan Milli Emniyet Hizmetleri Riyaseti tarafindan
gerceklestirilmistir. MEH, 1927-1965 yillar arasindaki 38 yillik siirecte son derece basaril
hizmetlerde bulunmustur. MEH’in yerine kurulan Milli istihbarat Teskilati ise giiniimiizde
Cumhurbaskanligina bagh bir istihbarat tegkilat1 olarak faaliyet gostermektedir. Bu arada 22
Temmuz 1965 tarihli olan 644 Sayih Kanun kapsaminda Milli istihbarat Kiziltoprak, 2023
“MIT” kuruluncaya kadar, MEH son derece etkin bir istihbarat yapisi olarak gorevini siirdiir-
mistiir (Sertel, & Kiziltoprak, 2023, s. 162).

Tiirk istihbarat tarihinde hem i¢ hem de dis istihbarat faaliyetlerinde bulunmus olan
MEH, zamanla ihtiyaclar ve durumlar baglaminda birtakim yapisal degisiklikler gecirmistir.
1963 yilina kadar Tiirkiye'nin en biiylik istihbarat drgiitii olan MEH, bahsi gecen diizenlenme-
ler baglaminda 21 Mayis 1963 tarihinde TBMM'ye sunulan ve Temmuz 1965°’te yiiriirlige
giren “644 Sayili Kanun” ile MiT’e doniistiiriilmiistiir. MEH, Tiirkiye’de ihtiya¢ duyulan istih-
bari bilgilerin koordinasyonu ve degerlendirmesiyle bunlara yasal bir statii verilmesi maksa-
diyla yapilan teskilatlanma reformlari neticesinde bugiinkii modern ve ¢agdas istihbarat or-
glitlerinin kurulmasinda son derece etkili olmustur (Aydin, 2025, s. 82).

Yukarida belirtildigi tizere, 1965’te “644 Sayili Kanun” ile kurulan MIT, 1965’ten
1983’e kadar faaliyetlerini stirdiirmiis; fakat diinya genelinde degisen durumlar dogrultusun-
da bahsi gecen yasa hiikiimlerinde diizenlemeye gidilmistir. Bu kapsamda 1983’te kabul edi-
len 2937 Sayih “Devlet istihbarat Hizmetleri ve Istihbarat Teskilati Kanunu” yiiriirliige ko-
nulmustur. MiT’in vazifeleri, séz konusu kanun hiikiimleri cercevesinde yerine getirilmekte-
dir. Tirkiye’de istihbarat kurumlarinin diizenleyen bahsi gecen kanun, bu alandaki tek yasal
diizenleme niteligini tasimakta olup, MIT’in faaliyet esaslarini, usullerini ve kurulus esaslarini
icermektedir. Bakanliklar, “Genelkurmay Baskanligi ve baglh komutanliklar”, “Milli Savunma
Bakanlig1” ile “Emniyet Genel Miidiirliigii” gibi kurumlarin istihbarat calismalarina katkilari ve

mesuliyetleri de 2937 Sayili Kanunu'nda teferruatli bir bicimde diizenlenmistir.

Yukarida verilen bilgiler baglaminda MIT’in yapisini yeniden diizenlemek amaciyla, “1
Kasim 1983 tarih ve 2937 Sayili Devlet Istihbarat Hizmetleri ve Milll Istihbarat Teskilat1 Ka-
nunu” ¢ikarilmis ve bu kanun 1 Ocak 1984’te yiiriirliige girmistir. Bu durum, 2017’ye kadar
devam etmistir. Zira 2017 yilinda yapilan diizenleme ile MiT Cumhurbaskanligina baglanmis-
tir. Bununla birlikte, kurumlar biinyesindeki istihbarat orgiitlerinin genel vazife cercevesi
kanunla belirlenmistir. Istihbarat faaliyeti yiiriiten birimlerinin isimleri, sayilan ve “i¢ érgiit-
lenme yapilar” ise Cumhurbaskanligina bagh olan “gizli” yodnetmelikler araciliiyla diizen-
lenmektedir. Istihbarat birimlerinin gérevlerinin yénetmeliklerle belirlenmesi, gérevlerin
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hizli bir sekilde yerine getirilmesini ve gizliligin temin edilmesini saglamaktadir ( Giirel, 2022,
s. 69).

MIT’in tarihsel gelisimine yer verildikten sonra, emniyet ve jandarma istihbaratinin
tarihsel gelisimine de kisaca deginmek gerekmektedir. Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde
istihbarat faaliyetlerinin ilk kurulus siireci, 1925 yilinda adinin Emniyeti Umumiye Umum
Miidirliigii (EUUM) olarak degistirilmesiyle birlikte, ayni y1l istihbarat faaliyetlerini ytiriitmek
amaciyla “Istitlaat Miitehassishig1” ad1 altinda kurulan biironun 1926 yilinda dérdiincii subeye
donistiiriilmesiyle baslamistir ( Hakli, 2022, s. 6). Bu silirecin devaminda, 4 Haziran 1937
tarihinde Onemli isler Miidiirliigii'niin kurulmasiyla teskilatlanma daha da gelistirilmistir. Bu
tarihte ¢ikarilan 3201 sayili Kanun ile 6nceki mevzuatta yer almayan bazi memuriyetler ihdas
edilmistir. Bu kapsamda, Heyet-i istihbariye Polis Miifettisligi ile biri siyasi, digeri idari islere
bakan iki Genel Miidiir Yardimciligi makami olusturulmus ve Onemli isler Miidiirliigii bu yap:
icerisinde faaliyete gecirilmistir (Dikici, 2008, s. 737). Boylece MEH (MAH) ile birlikte Emniyet
Istihbarat da aktif hale gelmis olmaktaydi.

Polis tegkilati, istihbarat faaliyetlerine 2049 sayili Kanun ile baslamistir. Bu gorev,
merkezde Emniyet Genel Miidiirliigii, tasrada ise Il Emniyet Miidiirliikleri nezdinde siyasi su-
be personeli tarafindan yuriitilmiistiir. Haber alma faaliyetlerinin icras1 amaciyla, siyast ikti-
darlar tarafindan Emniyet Genel Miidiirligi biitgesine haber alma 6denegi tahsis edilmistir.
S6z konusu 6denek, istihbarat faaliyetleri kapsaminda talepte bulunan birimlere, i¢isleri Ba-
kani'nin uygun gorisi dogrultusunda Emniyet Genel Miidiirligi tarafindan aktarilmistir. Ha-
ber alma 6deneginin Emniyet Genel Miidiirliigii biinyesinde harcanmasina iliskin islemler ise
1937 yilina kadar I. Sube personeli tarafindan ytriitiilmisttr.

1937 yilinda Onemli isler Miidiirliigii'niin kurulmasiyla birlikte séz konusu gérev bu
miidiirlige devredilmistir. Onemli Isler Midiirliigii personeli, Emniyet Genel Miidiirii'niin
makam odasina en yakin bélimde konuslandirilmistir. Personel sayisi iki ila ti¢ Kisiyle sinirh
tutulmus olup tasra teskilatlanmasi bulunmamaktadir. Diger personelin, bu birimde gorev
yapanlarin ne isle mesgul olduklarini sorgulamalarina izin verilmedigi gibi, birimde gorevli
personel de yiiriittiikleri faaliyetlere iliskin disariya herhangi bir bilgi sizdirmamistir. Bu do-
nemde polise dogrudan istihbarat yapma yetkisi kanunla agik ve net bir sekilde tanimlanma-
muis, konu yoruma acik birakilmistir. Ote yandan 27 Mayis 1960 askeri darbesinin gerceklesti-
gi tarihte Onemli Isler Miidiirliigii, mekansal olarak Ankara’da Bakanliklar semtinde bulunan
Emniyet Genel Miidiirliigii binasinin giris koridorunda faaliyet géstermekteydi ( Altiay, 2013,
s. 63).

27 Mayis 1960 Askeri Darbesi'nden 6nce, 1951 yilinda dogrudan Emniyet Genel Mii-
diirii'ne bagh olarak, ideolojik akimlar, kontr-espiyonaj ve her tiirlii kacakg¢ilik faaliyetlerine
iliskin haber toplamak amaciyla “Ozel Biiro” teskil edilmistir. Aym1 dénemde cesitli illerde bu
biiroya bagh birimler de faaliyete gecirilmistir. Yine bu yil icerisinde, ilk istihbarat egitimi
niteligini tasiyan “Yeralt1 ve Yikici Faaliyetlerle Miicadele Kursu” diizenlenmis; ilk kez istihba-
rat hizmetlerinde gorev alacak personelin “istihbarat bransina” gecirilmesine baslanmistir. Bu
kurs sonrasinda Onemli Isler Miidiirliigii personelinin yerine getirecegi gorevler daha belirgin
hale gelmis; ilk defa Onemli Isler Miidiirliigii'ne bagh tasra birimleri olarak Ozel Biiro ya da
Kiiglik Gruplarin olusturulmasina baslanmistir. Boylece merkez ve tasra birimleri ile polis
istihbarat birimleri agisindan kurumsallasmaya yénelik yeni adimlar atilmistir (Oz Yildiz,
2023, s. 447).
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Polis tegkilatinda “istihbarat” kavraminin kurumsal diizeyde kullanimi, 1975 yilinda
Onemli Isler Daire Bagskanhig'nin adinin Istihbarat Bagkanlig1 olarak degistirilmesiyle gercek-
lesmistir. Tiirk Silahli Kuvvetleri’'nin 1960 Askeri Darbesi ve 1971 Muhtiras siireglerinde ka-
mu biirokrasisi icerisindeki etkisini artirdigi; Milli Istihbarat Tegskilati’nin kuruldugu 1965 yil
sonrasinda sekillenen 1960’1 ve 1970'li yillar, Onemli Isler Sube Miidiirlii-
gii'niin/Baskanligi'nin da giivenlik biirokrasisi icinde konum kazanmaya basladig1 bir dénem
olmustur. Her ne kadar askerl miidahaleler nedeniyle cesitli kesintilere ve kisitlamalara ma-
ruz kalinmis olsa da bu siire¢ Emniyet Genel Miidiirliigii Istihbarat birimleri tarihi acisindan
bir kimlik insas), teskilatlanma ve ekol benimseme dénemine karsilik gelmektedir. Ozellikle
1970’1i yillarda Federal Almanya’ya gergeklestirilen ziyaretler sonrasinda, bu iilkedeki uygu-
lamalardan hareketle hedef bakimindan anayasay1 koruma, yontem bakimindan ise istihbarat
ve kolluk yetkilerinin ayristirilmasi yoniinde tercihler benimsendigi anlasilmaktadir.

1983’te yapilan bir diger diizenleme ile Istihbarat Baskanligl isminin “Istihbarat Dai-
resi Bagkanligi (EGM-IDB)” seklinde degistirilmesi ve aym tarihte biitiin illerde tasra teskilat-
larinin tesis edilmesi, Baskanligin hem teskilatlanmasi hem de kimlik insasinin saglanmasi
bakimindan énemli bir adim olmustur. Bundan dolay1 da 1975-1985 yillari, Emniyet Genel
Miidiirligii Istihbarat Daire Baskanligi'nin tarihi agisindan son derece énemli olan ikinci ta-
rihsel asama olarak goriilebilir. S6z konusu evrenin ayirt edici 6zelligi ise kurumsallasmanin
otesinde, delil ile istihbarat ayriminin yerlesmeye baslamasidir. Bu siireg, giiniimiizde de ayni
sekilde devam etmektedir (Akbas, 2023, s. 155). Yukarida sunulan bilgilere ek olarak, 1983
yilinda istihbarat Daire Baskanhg: adini alan yapinin, tiim illerde Emniyet Miidiirliikleri biin-
yesinde istihbarat birimlerinin olusturulmasi da yine bu tarihte miimkiin olabilmistir. Son
olarak, 17 Ocak 2020 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanan 56 sayili Cumhurbaskanligl Ka-
rarnamesi ile 22 Ocak 2020 tarihli Bakanlik Makami onay1 dogrultusunda, [stihbarat Daire
Baskanlig1 yeniden yapilandirilarak istihbarat Baskanlig1 adini almustir.

Tirkiye’'deki bir diger istihbarat 6rgiitli jandarma istihbarattir. 1970’1i yillardan itiba-
ren varlik gosteren jandarma istihbarat yapilanmasi, esas itibariyla icisleri Bakanlig’nin 19
Mayis 1987 tarihli onayiyla, 2935 sayili Olaganiistii Hal Kanunu'nun 1’inci maddesi uyarinca
yetkilendirilen Jandarma Asayis Komutanligi bilinyesinde teskil edilmistir. Jandarma Genel
Komutanhg Istihbarat Baskanlig1 kapsaminda, i¢isleri Bakanlig'nin onayiyla 24 Agustos 1987
tarihinde Jandarma istihbarat Grup Komutanlhig: kurulmus; sé6z konusu komutanlik Ekim 1987
tarihinden itibaren Diyarbakir Jandarma Asayis Komutanligi emrine verilmistir (Cinar, 2014,
s.105).

Yukarida sunulan bilgiler cercevesinde jandarma istihbarat, 1987 yilinda Jandarma
Genel Komutanhgi istihbarat Baskanligi’'na bagh olarak kurulmustur. Baslangicta Mardin, Si-
lopi ve Batman bolgeleri faaliyet alani olarak belirlenmis olup, bu yapi icerisinde toplam iki
grup ve on bir tim goérev yapmistir. Zaman igerisinde ¢alisma ve faaliyet alanlarini genisleten
jandarma istihbarat, giiniimiizde Icisleri Bakanlig1 Jandarma Genel Komutanhg biinyesinde
Jandarma Istihbarat Baskanlig1 adiyla faaliyetlerini siirdiirmektedir. Jandarma Istihbarat Bas-
kanligi, Jandarma Genel Komutanligina baglh bir istihbarat birimi olup, basta terér suglar ol-
mak lizere su¢ islenmesinin 6nlenmesi ya da islenmis suclara iliskin olarak kisiler, gruplar ve
suc orgiitleri ile muhtemel harekat bélgeleri, hava ve arazi hakkinda bilgi elde etmek ve bu
bilgileri islemek amaciyla gorev yapmaktadir.
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Son olarak, jandarmanin istihbarat faaliyetleri baglaminda 2000’li yillarin basindan
itibaren her bir ana kolonu tesis eden bagkanlik yapilanmasinin olusturuldugu ve bu suretle
merkezi bir teskilatlanmanin temellendirildigi gortlmektedir. Bu cercevede, istihbarat ala-
ninda tasradan merkeze dogru gelisen teskilatlanma cabasi, her bir Il Jandarma Komutanh-
gindaki mevcut yapilanmayla uyumlu olacak ve iist komuta kademesine karsi sorumluluk
icerecek sekilde, yatay orgiitlenmenin tamamlayicisi ve destekleyicisi bir konumda yer almis-
tir. 2020 yilindan itibaren merkezden karar alma mekanizmalarinda hizli ve esnek bir stirecin
isletilmesiyle birlikte, karargahin dogru ve etkin sonuglar dogurabilecek yonetici karar alma
asamalarina yerinde katki sundugu bir yapilanma 6ne ¢ikmaktadir. Bu yapilanma, sahip oldu-
gu deneyim ve tecriibe birikimiyle ilerleyen yillarda farkli semalarla ortaya ¢ikabilmektedir.
Bununla birlikte, gerceklestirilen bu tensikat dahi, yasanan sorunlarin farkli dénemlerdeki
tezahtirleri ve ¢oziim yollari ¢ercevesinde Jandarma Genel Komutanligi'nin kurumsal istikrarli
yapisina reaksiyon gosterebilme kapasitesini ortaya koymasi bakimindan ayrica énem arz
etmektedir (Aslan, 2024, s. 151-152).

SONUC

Tirkiye’'de istihbarat kurumlarinin gelisimini konu alan bu ¢alisma, istihbarat olgusu-
nun Tiirk devlet geleneginde salt bir bilgi toplama pratigi degil; kadim dénemlerden modern
doneme evrilen, devletin bekasiyla 6zdeslesmis stratejik bir "kurumsal refleks" oldugunu or-
taya koymaktadir. Karahanlilar ve Gazneliler gibi ilk Miisliiman Tiirk devletlerinde "Berid"
teskilatiyla temelleri atilan bu gelenek, sadece haber alma ihtiyacim1 karsilamamis, ayni za-
manda devletin egemenlik alanini koruyan rasyonel bir denetim mekanizmasi islevi gormiis-
tur.

Selcuklu Devleti'nde Nizamiilmiilk'iin Siyasetname’de teorize ettigi ilkeler, istihbarati
bir yénetim felsefesi haline getirirken; Osmanh Imparatorlugu’ndaki Hafiye Teskilati ve Tegski-
lat-1 Mahsusa gibi yapilar, bu mirasi modern diinyanin karmasik tehdit algilarina goére yeniden
sekillendirmigtir. Ozellikle Teskilat-1 Mahsusa’nin kazandirdig1 operasyonel esneklik ve asi-
metrik harp teknikleri, Milli Miicadele déonemindeki Karakol ve Hamza gruplar1 iizerinden
Cumhuriyet’e devredilen hayati bir tecriibe mirasi olmustur.

Cumhuriyet dénemiyle birlikte bu tarihsel birikim, MEH’ten MiT e uzanan siirecte kok-
li bir doktrinel kirilma yasamistir. Bu siireg, Tiirk istihbaratinin sadece askeri bir odaktan
cikarak, yasal zemini gii¢clendirilmis, sivil-demokratik bir denetim ve yonetim mekanizmasina
evrilmesini temsil etmektedir. 1965 ve 1983 yillarindaki kanuni diizenlemelerle pekisen bu
yap1, 2017°deki idari degisiklikle birlikte devletin en list karar alma mekanizmasiyla dogrudan
entegre bir kimlige kavusmustur.

Emniyet ve Jandarma biinyesindeki istihbarat birimlerinin evrimi de bu genel kurum-
sal doniisiimle uyumludur. Emniyet istihbaratinin "anayasayi koruma" odagindaki teknik uz-
manlasmasi ve Jandarma istihbaratin tasradaki deneyimini merkezdeki "cevik" (agile) karar
alma siiregleriyle birlestirmesi, Tiirkiye'nin istihbarat mimarisini hiyerarsik bir yapidan cok,
dinamik bir ag yapisina dontstiirmiistiir. Netice itibariyla Tiirk istihbarat sistemi; Selcuk-
lu'nun haber alma disiplini, Osmanli’'nin son dénemindeki operasyonel 6zerklik ve Cumhuri-
yet'in modern hukuki ciddiyetini kendi potasinda eritmis durumdadir. Bu tarihsel sentez so-
nucunda ortaya cikan yapi, glinlimiziin hibrit tehditlerine karsi koyabilen, dahili ve harici
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tehditleri heniiz olusmadan saptayabilen ve Tiirkiye'nin ulusal giivenlik mimarisini "istikrar
ve beka" ekseninde ayakta tutan yegane stratejik giic odagidir.
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EXTENDED ABSTRACT

This study examines the historical evolution of intelligence activities and institutions in
Turkiye, from their conceptual foundations to their current modern and institutional
structres, using a broad perspective and document analysis methods. Intelligence, in its most
fundamtal sense, is the process of gathering, processing, and analyzing information in order to
protect the survival of states against internal and external threats, ensure constitutional in-
tegrity, and gain strategic advantage. The need to anticipate the military, political, and social
strategies developed by nation states towards each other has transformed intelligence from
merely a security bureaucracy tool into an indispensable element of state administration and
diplomacy. Intelligence production is carried out by professional civil servants within a cycli-
cal mechanism consisting of five basic stages: identifying the need, collecting data, processing
it, analyzing it to convert it into finished information, and distributing it to the relevant autho-
rities.

A historical analysis of the work reveals that the Turkish intelligence tradition can be
examined in four main periods. When examining the pre-Ottoman Turkish states, the first
period, it is seen that the human element was central to obtaining information. In the first
Muslim Turkish states, such as the Karakhanids and Ghaznavids, intelligence activities were
carried out through military and administrative offices, such as the “Sahib-i Berid-i Lesker,”
who accompanied the army and reported the course of military operations and the distribu-
tion of spoils to the ruler. In the Great Seljuk and Anatolian Seljuk states, this structure was
institutionalized under the name “Divanii’l-berid.” During this period, the intelligence network
was expanded through spies disguised as merchants, ambassadors, dervishes, and travelers.
The decryption of enemy fortifications by spies prior to the Battle of Dandanakan in 1040
proved the advanced intelligence capabilities of the period. Nizam al-Mulk's
work, Siyasetname, is also an important historical document showing how vital the intelligen-
ce philosophy of this period was for state administration.

In the second period, the Ottoman Empire, intelligence was conducted for centuries
through a multi-channel information gathering strategy rather than a single central organiza-
tion. In military intelligence, paramilitary groups such as “dil,” “martolos,” and “voynuk,” as
well as prisoners, travelers, and merchants, were actively used; in the diplomatic sphere, in-
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terpreters and ambassadors were utilized. However, with the increase in internal rebellions
and assassination attempts threatening the state, Sultan Abdulhamid II established the “Yildiz
Intelligence Organization” (Hafiye Organization), which was directly affiliated with the palace.
This structure, whose regulations were prepared by Grand Vizier Said Pasha, represents an
important turning point in terms of the institutionalization and modernization of Ottoman
intelligence.

The third period began with the demobilization of the army following the Armistice of
Mudros and continued through the years of the National Struggle (1919-1922), during which
the state fought for its very existence. During this period, secret resistance organizations such
as the Karakol Society, Zabitan, and Hamza groups were established to support the indepen-
dence movement. These structures successfully carried out critical operational tasks, such as
intelligence gathering behind enemy lines and exposing and prosecuting agents of the Allied
Powers, such as Mustafa Sagir.

The fourth and final period, the Republican era, represents the transformation of intelli-
gence into a modern, legal, and civilian-controlled state institution. Following the attempted
assassination of Gazi Mustafa Kemal Atatiirk in Izmir in 1926, the necessity arose to establish
a modern organization, as in contemporary states, and the National Security Service (MEH)
was formed. In line with the dynamics of the Cold War, this structure was given legal status by
Law No. 644, enacted in 1965, and transformed into the National Intelligence Organization
(MIT). Simultaneously, the process that began in 1925 with the “Special Investigations Unit”
within the General Directorate of Security took on an evidence-based institutional identity
with the establishment of the Special Office in 1951 and the organization of the Intelligence
Department in all provinces in 1983. Gendarmerie intelligence also ensured its own instituti-
onal transformation by integrating its field experience in the provinces with agile and flexible
decision-making mechanisms at the center.

Consequently, this research confirms that the intelligence architecture in Turkiye is not
a momentary reflex; it is the product of a deep historical continuity that synthesizes the Seljuk
“Berid” discipline, the Ottoman paramilitary and multi-channel intelligence flexibility, and the
central, legal seriousness of the Republic. This rich historical legacy has enabled today's Tur-
kish intelligence community to transform into a sophisticated structure capable of countering
the asymmetric and hybrid security threats of the 21st century, acting proactively and safegu-
arding the state's survival.
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