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Devlet insasinin Kurucu Pratigi
Olarak Mesru Siddet Tekeli: Erken
Cumbhuriyet Déneminde Siyasal
Siddet Uygulamalari ve
Siddetin Sosyo-Politik Etkileri

Ahmet Cirakoglu’
[ 6z N

Bu calismanin amaci, Erken Cumhuriyet déneminde siddet tekeli kapsaminda degerlendiri-
len politikalarin niteligini, kamusal alani sekillendirme kabiliyetini ve Ulke geneline yayilan
sosyo-politik yansimalarini analiz etmektir. Nitel arastirma teknikleriyle gelistirilen maka-
lede tarihsel arastirma yontemi kullanilmistir. Literatiir taramasiyla elde edilen veriler ice-
rik analizine tabi tutularak betimsel analiz yéntemiyle yorumlanmistir. Dénemin kosullari
gozetilerek bulgularin analizinde tarihsel baglama sadik kalinmistir. Arastirmanin temel
veri setini resmi kanunlar, Cumhurbaskanhgi Devlet Arsivi, Turkiye Biyiik Millet Meclisi
tutanaklari gibi birincil kaynaklar ile konu hakkinda yazilmis telif eserler ve dénemin ga-
zetelerini iceren ikincil kaynaklar olusturmustur. Calisma devlet mekanizmasinin tek parti
iktidarinin kontroltinde merkezilestigi Erken Cumhuriyet dénemiyle (1923-1938) sinirli tu-
tulmustur. Arastirmanin sonucunda, inkilap vizyonunun ve devrimci ideolojinin kurumsal-
lasmasinda 6nemli yeri olan siyasal siddet uygulamalarinin ayni zamanda rejim ile halk
arasindaki iliskiyi zayiflatarak inkilap prensiplerinin ve sekiiler reformlarin icsellestirilmesi-
ni engelledigi kanaatine varilmistir.
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The Monopoly of Legitimate Violence as the Founding Practice of State Building:
The Use of Political Violence and the Socio-Political Effects of Violence in the
Early Republican Period

Abstract

This study aims to analyze the foundations of the policies of violence implemented during
the Early Republic period of Tirkiye, ability to shape the public sphere, and socio-political
repercussions throughout the country. The article, developed using qualitative research
techniques, employs a historical research method. Data obtained through the literature
review were subjected to content analysis and interpreted using descriptive analysis method.
Considering the conditions of the period, the analysis of the findings has remained faithful
to the historical context. The main data set of the research consists of primary sources
such as official laws, the Presidential State Archives, and the Grand National Assembly of
Turkey, as well as secondary sources including original works and newspapers of the period.
The study is limited to the Early Republic period (1923-1938), when the state mechanism
was centralized under the control of a single-party government. The research concludes
that while political violence played a significant role in institutionalizing the revolutionary
vision and ideology, it also weakened the relationship between the regime and the people,
hindering the internalization of revolutionary principles and secular reforms.
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Girig

Cumhuriyet rejiminin kurulus yillar salt bir yonetimsel degisimi degil, ayni
zamanda devlet-toplum iligkisinin yeniden yapilandirilmasini da igerisin-
de barindiran ideolojik bir déniisiimii kapsamaktadir. Osmanli imparatorlu-
gu'nun geleneksel ve ¢cok uluslu imparatorluk yapisindan modern ulus-devle-
te gecmeyi amag edinen Cumhuriyet rejiminin yénetici kadrosu, uyguladig:
politikalarla toplumsal yapiy:1 ve siyasal kiiltiirii yeniden yapilandirmistir.
Erken Cumhuriyet dénemi boyunca ulus-devlet insasi, merkezilegsme ve se-
kiilerlesme hedefiyle devam eden bu siirec iktidar, birey ve kamusal alan kav-
ramlarini yeniden sorgulatan dizi reformla birlikte kapsamli degisimleri de
beraberinde getirmistir. Modern devlet insasinin kurucu pratigini meydana
getiren mesru siddet tekeli, devrimci mesruiyetin atfettigi giicle siire¢ ice-
risinde siyasi, psikolojik, fiziki/askeri ve hukuki boyutlariyla kamusal alana
sirayet ederek bu déniisiime kimlik kazandirmistir. Inkilabin kazanimlarini
koruma icgiidiisiiyle hareket edilen ¢rfi idare (olaganiistii hal) déneminde
siddet tekeli sadece baski unsuru olarak degil, ayni zamanda sosyal ve siyasal
yapiy1 sekillendiren bir modernizasyon araci olarak da kullanilmigtir. Orfi
idare uygulamalarinin olaganlasmasiyla birlikte siyasal iktidarin giivenlik ve
kamu diizeni politikalar1 cercevesinde hayata gecirdigi uygulamalar, uzun
vadede Tiirkiyenin toplumsal ve siyasal yasamina da etki etmistir.

Calismanin problemi, mevcut konjonktiiriin bir geregi olarak degerlen-
dirilen siyasal siddet uygulamalarinin Erken Cumhuriyet déneminde devlet
insasinda ne derece etkili oldugu ve sosyo-politik alani ne dl¢iide déniistiir-
diigiidiir. Bu olaganiistli dénemde siddetin giivenlik gerekcesiyle uygulanan
gecici bir yontem mi oldugu, yoksa uygulamalardan gii¢ alarak ideolojik te-
melli bir kurumsallagma gerceklestirecek derecede etkili mi oldugu konusu
metin boyunca tartisilmistir. Bu kapsamda inkilabin gerektirdigi reformlarin
yerlesmesi ve kamusal alanin sosyo-politik déniisiimiinde siyasal siddet uy-
gulamalarinin etkinligi sorunsali arastirmanin hedefi olarak belirlenmisgtir.

Calismada Erken Cumbhuriyet dénemi boyunca uygulanan siyasal siddet
kavramsal, tarihsel, toplumsal, siyasal ve fiziksel boyutlariyla ele alinmis,
uygulamalarin Tirkiye'nin sosyo-politik yapisini déniistiirme kabiliyeti ana-
liz edilmistir. Bu kapsamda ilk olarak siddete iliskin birtakim kavramsal yak-
lasimlar ele alinmis, ardindan iktidarin siddet uygulamalar1 somut olaylar
tizerinden aktarilmis ve son olarak da bu stirecin sosyo-politik etkilerine de-
ginilmistir. Tarihsel seyrin ve mevcut konjonktiiriin anlasilmasi bakimindan
hukukun ve hukuk araciligiyla siddetin ara¢sallastirilmasi konular da ¢alis-
manin ana temalar1 olarak metin icerisinde yer almistir.
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Arastirma, tarihsel olgularin belirli bir zaman ve baglam icerisinde in-
celenmesini amaclayan nitel arastirma yaklagimi cercevesinde tasarlanmis-
tir. Tarihsel arastirma y®ntemi kapsaminda yiiriitillen ¢alismada, verilerin
degerlendirilmesi ve yorumlanmasi silirecinde olaylarin meydana geldigi
dénemin siyasal, toplumsal ve hukuksal kosullar1 dikkate alinarak tarihsel
baglama sadik kalinmistir. Literatiir taramasinda déneme ait arsiv belgeleri,
meclis tutanaklari, resmi mevzuat ile kanun metinleri gibi birincil kaynak-
lar ile konuya iligkin telif eserler, hakemli akademik calismalar ve dénemin
stireli yayinlarini iceren ikincil kaynaklar incelenmistir. Bu yolla elde edilen
veriler icerik analizi yontemiyle siniflandirilmis ve betimsel analiz cerceve-
sinde tarihsel baglam esas alinarak yorumlanmistir. Farkli kaynaklardan elde
edilen verilerin karsilastirmali olarak degerlendirilmesi suretiyle bulgularin
tutarliligl ve yorumlarin gilivenirligi artirilmaya calisilmistir.

Kavramsal Cerceve: Siddet Tekeli, Olaganiistii Hal ve Mesruiyet

Giuniimiizdeki anlamiyla “siddet” kelimesi, bireyler tizerinde korku yaratmak,
onlar1 sindirmek ve bask1 altina almak maksadiyla uygulanan fiziksel, psiko-
lojik veya sembolik nitelikteki zorlayici davranislarin biitiinii olarak tanim-
lanmaktadir (Hobart, 1996: 53). Siyasi giicli elde etmek ve bu giicii devam
ettirebilmek gibi 6zel bir amaca yonelik siddet eylemleriyse siyasal siddet
kapsaminda degerlendirilmektedir. Asil olarak siyasal manada iktidar ve sid-
det kavramlar birbirinin karsitidir, iktidarin mutlak hakimiyetinin oldugu
yerde siddete yer yoktur. Ancak iktidarin tehlikeye girdigi durumlarda siddet
olgusu ortaya ¢ikmaktadir. Boyle bir durumda bu iki karsit kavram birbirini
beslemekte ve zamanla birbirine déniismektedir. Devletin veya iktidarin zora
dayal1 siddet kullanimina dayanan belirli siyasal siddet eylemlerinin yoni ve
amacl tamamiyla siyasi iradenin inisiyatifindedir (Gurr, 2016: 4). Bu noktada
iktidarin mesrulugunu belirleyen sey, bizzat iktidar eliyle kullanilan siddet
araclarinin mesrulugudur (Arendt, 1997: 41).

Egemen bir devlette iktidarin uyguladig siddet tiirleri ve bu siddetin mes-
rulugu fakli boyutlariyla tartisma konusu edilmistir. Bu tartigmalarin yogun-
lastig1 iki temel nokta vardir; birincisi devletin siddet kullanma yetkisini ne-
reden aldigy, ikincisiyse kullanilan siddetin kapsam ve sinirliliginin ne olmasi
gerektigidir. Bu noktada calismada 6ne siiriilen savlar Max Weber’in “siddet
tekeli/monopoly of violence” (Weber, 1919) ve Carl Schmitt'in “olaganistil
hal/state of emergency” (Schmitt, 2005) kavramlar {izerine temellendirilmis
ve bu kavramlarla birlikte siddetin mesruiyeti sorunsali tartisiimistir.
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Devletin asli unsurlarindan olan siddet aracinin yalnizca egemen devlet
tarafindan kullanilabilecek bir tekel oldugu tezi ilk kez modern devletin teo-
rik zemininin kurucusu olarak tanimlanan Thomas Hobbes tarafindan ortaya
atilmigtir. Mesruiyetin temelini devlet, toplum ve bireye dayandiran Hobbes,
doga yasasinin isler oldugu bir ortamda devletin bireyi ve toplumu korumasi
gerektigini ve ancak siddeti tekel olarak kullanabilen devletin egemen olarak
tanimlanabilecegini soylemektedir (Hobbes, 2007: 93-95).

Modern anlamda siddet tekeli kavramindan bahseden ve bunu bir kuram
haline getiren ilk diisiinlirse Max Weber olmustur. Weber’e gore kaba kuvvetle
tanimlanan modern devlet siddet tizerine kurulmustur. Siddet devletin kendine
0zgli bir aractir ve devlet ile siddet iligkisi i¢sel bir iliskidir. Buradan hareketle
devlet, belli toprak parcasi iizerinde uygulanan fiziksel siddetin tekel olarak
mesru kullanim hakkina sahip olan insan toplulugudur. Siddet kullanma yet-
kisi sadece insan topluluklarindan miitesekkil devlete aittir (Weber, 1919: 3-5).

Egemenligi olaganiistii hal kurami iizerinden ac¢iklayan Carl Schmitt, ege-
meni “olaganiistii hile karar veren” olarak tanimlamaktadir. Schmitt’in dev-
let kuraminda hukukun icinde tutulan olaganiistii hal olgusu sinirsiz bir yet-
kiyi barindirmakta ve mevcut diizeni tamamiyla askiya almaktadir. Devleti
yasanin {istiinde goren ve devletin bekas: adina hukuku arka planda birakan
bu istisna durumunda, siddetin uygulanma inisiyatifi de tamamen olaganiis-
tll hali ilan eden egemene (devlete) aittir (Schmitt, 2005: 13-19).

Olaganistii halin ilan1 ve hukukla ic ice gecen olaganiistil hdl rejimi, ege-
menligin mesruiyeti konusunu yoruma acik hale getiren en ¢nemli noktadir.
Mesru siddet, egemenin varligini devam ettirebilmek ve toplumu korumak
icin hukukun sinirlar icerisinde kalarak uyguladig: siddet bicimidir. Sidde-
tin kendine 6zgli mantiginin uygulamada oldugu olaganistii hal durumun-
da mesru siddet tekelinin kullanimindan bahsetmek tartismali bir durumdur
(Gok, 2018: 191). Bu tartigsmay1 ortaya ¢ikaran asil mesele ise bizzat anayasa-
nin kendi i¢inde barindirdig: son derece gerekli ve bir o kadar da tezat barin-
diran muglak durumdur. Nitekim anayasa, kamusal giivenligin acilen tesis
edilmesini gerektiren istisnai durumlarda kendini gecici siireligine askiya
alma yetkisini iktidarin tasarrufuna birakmaktadir (Kesikbas vd. 2023: 121).
Olagantistii halin sinirlhiliklar: anayasada acikca belirtilmistir, fakat rutin du-
rumun disinda gelisen olaylar karsisinda uygulamalarin da standart dis1 ola-
bilecegi degerlendirilmelidir. Egemenin toplum yararina anayasayi askiya
aldig1 ve simirliligl tam olarak belirlenemeyen bu muglak alan, istisna reji-
minin normallestirilmesi halinde bizzat hukukun araciligiyla erklerin i¢ ice
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gectigi rutin yonetim teknigine evrilebilmekte, siddetin kurumsallasmasina
kap1 aralamakta ve iktidarin mesruiyetini tartismali hale getirebilmektedir.

Politik Siddet: Muhalefetin Etkisizlestirilmesi

Erken Cumhuriyet déneminde Terakkiperver Cumhuriyet Firkasinin (TpCF)
seddi ve Izmir Suikasti yargilamalari, Tiirk siyasi tarihinin ana hatlarini sekil-
lendiren 6nemli hadiseler olarak tarihe ge¢mistir. Halkin siyasete mobilizas-
yonunun sinirli oldugu tek partili dénemde iktidara alternatif her olusum mu-
halefetin odag1 haline gelmis, bu hareketlerin kisitlandig1 noktadaysa iktidarin
varligini tehdit eden birtakim yapilanmalar ortaya ¢ikmistir. Siyasal siddetin
dozunu artirdig1 oranda zamanla iktidara karsi gelisen tepkiler de biiylimiis,
olaylar direkt olarak devlet yénetiminin tepesini hedef alan ve hiikiimetin de-
gerlendirmesiyle karsi-devrim hareketi baslatmay1 6nceleyen bir hal almistir.

Inkilabin tizerinden ¢cok zaman ge¢gmemesine ragmen toplumun arzusunun
farkinda olan iktidar ¢ok partili hayata ge¢cme karar1 almis ve hemen ardindan
17 Kasim 1925’te Tuirkiye'nin ilk muhalefet partisi olan TpCF teskil olmustur
(Tunaya, 2000: 709). Tek parti iktidarina muhalif olanlar etrafinda toplayan
bu yeni firka kisa siirede muhalefeti organize ederek toplumsal tabanini sekil-
lendirmeyi basarmistir. Muhalefetin denetiminde olmayan tek partili rejimin
Tirkiye Biyuk Millet Meclisini (TBMM) otoriter bir yapiya dénistiirecegi
6ngoriisiinii tastyan firka tabaninin temel motivasyonu, devletin laiklik odakl1
politiklarina karsi dini koruma giidiisii olmustur (Karpat, 2010: 132). Turki-
ye’de bir an 6nce demokratik siyasal diizene gecisi arzulayan Reis-i Cumhur
Gazi Mustafa Kemal (Atatiirk) Pasa (T6kin, 1965: 70) ilk etapta TpCFnin kuru-
lusunu desteklemis olsa da (Ozgen, 2024: 370), sonrasinda kargi-devrim tehdi-
di olarak algiladig1 bu yeni olusumu TBMM’de acik sekilde elestirerek (Tun-
cay, 1999: 108-110) partinin dinf itikatlara sayg1 ad1 altinda irticai hareketlerin
merkezi ve Cumhuriyet rejiminin diigmani haline geldigini séylemistir:

... Efendiler, vakayi ve hadisat dahi izhar ve ispat etti ki, "Terakkiperver Cumhuriyet

Firkasi" programi en hain dimaglarin mahsuliidir; bu firka, memlekette suikastci-

lerin, mirtecilerin tahassungahi, tmid-i istinadi oldu; harici dismanlarin, yeni Tiirk

Devleti'ni, taze Turk cumhuriyetini mahvetmege matuf plénlar[nln sthulet-i tatbika-

tina hizmete calisti. Tarih; (mirettep, umumi, irticai) olan Sark Isyani esbabini, tetkik

ve taharri ettigi zaman, onun mihim ve bariz sebepleri meyaninda "Terakkiperver

Cumbhuriyet Firkasrnin dini mevaidini ve sarka génderdikleri katib-i mes’ullerinin
teskilat ve tahrikatini bulacaktir. ... (Atatiirk, 2019: 1184-1186).

Tirk siyasetinde alternatif olusturmak amaciyla kurularak kisa siirede
tim mubhaliflerin biitiinlestigi genis bir olusum haline gelen TpCF, Seyh Said
isyaniyla iligkilendirilerek irticai hareketlerin odagi olmak suc¢lamasiyla 3
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Haziran 1925 tarihli kararnameyle seddedilmistir (Resmi Ceride, 06 Haziran
1341: 2-4).Tek parti rejimine tekrar doniilmesinin ardindan olaganiistii ha-
lin baskici ortaminda siyaset yapmanin miimkiin olmadigini degerlendiren
mubhalifler, iktidar1 gayri mesru yollarla ele gecirecek yeni arayislara gir-
miglerdir. Bu kapsamda Izmir seyahati sirasinda Mustafa Kemal Paga’ya yo-
nelik olarak gergeklestirilmesi planlanan suikast desifre edilmistir (Oztiirk,
1993: 553-554). Ardindan olaya el koyan Istiklal Mahkemesi heyeti, biitiin
eski TpCF iiyelerini tevkif etmis (Ozkaya, 1991: 67-68) ve suikastin eski TpCF
tiyeleri ve bazi Ittihatcilar tarafindan uzun siiredir planlanan organize bir
girisim oldugunu ortaya ¢ikarmistir (Vakit, 19 Haziran 1926: 1). Durusma-
larin sonucunda suikast planinin icerisinde bulunanlara Takrir-i Sitklin Ka-
nunu’nca belirtilen agir cezalar uygulanmistir (Kesikbas vd., 2020: 199-235).
Bu organizasyonun kisisel suikast girisiminin 6tesinde hiikkiimeti devirme
ve rejimi degistirme gayesiyle planlanan bir karsi-devrim tegebbiisii oldugu
Mustafa Kemal Pasa tarafindan agikca beyan edilmistir:

... Tesebbiis-u elimin benim sahsimdan ziyade Cumhuriyetimize ve onun istinad

ettigi ali prensiplerimize miteveccih bulunduguna siiphe yoktur. Bu sebeple umu-

men izhar olunan hissiyatla, Cumhuriyet ve prensiplerimize olan fart-1 merbutiyetin

ne derece layezal olduguna bir kere daha kaani oldum. ... (Cumhuriyet, 20 Haziran

1926: 1).

TpCF’nin seddi siireci ve {zmir Suikasti yargilamalari, iktidarin siyasal sid-
det mekanizmasini isleterek olaganiistii hal kanun ve kurumlar vasitasiyla si-
yasi ortami sekillendirdigi temel hadiseler olarak degerlendirilebilir. Olaylar
neticesinde mubhalif olusumlar siyaset alanindan ¢ekilmek durumunda kalmis
ve tek parti iktidar1 Cumhuriyet rejimini koruma adina aldig tedbirleri siki-
lastirarak siyasal alani inkilapci ideolojiye uygun olarak 1slah etmistir.

Psikolojik Siddet: Sark Raporlari ve Islahat Programi

Cumbhuriyetin ilanindan sonra Seyh Said isyani basta olmak tizere rejime ve
devletin biitiinliigiine kars1 gelisen toplumsal olaylar devletin bdlgede kap-
samli bir iyilestirme projesi gelistirmesini zaruri hdle getirmistir. Bunun
oncesinde devlet yetkilileri tarafindan bodlgedeki mevcut sorunlar: ortaya
koyarak bunlara yonelik ¢6ziim énerileri gelistirmek amaciyla raporlar hazir-
lanmigtir. Belli bir tarihten itibaren mahsusen Dersim meselesine odaklanan
raporlarin iceriginde agirlikli olarak; isyan ve sekavet olaylar1 basta olmak
tizere bolgedeki asayis sorunlarinin giderilmesi, agalik, seyhlik, seyitlik gibi
alternatif glic odaklarinin tasfiye edilerek devletin mutlak egemenliginin
tesis edilmesi ve ulus-devlet yapisina uygun makul vatandas yetistirilmesi
tavsiyeleri yer almistir. Bu kapsamda 1924 yilinda Miilkiye Miifettisi Dervis
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Hiiseyin Hiisnii Bey tarafindan hazirlanan Cumhuriyet déneminin ilk rapo-
runda, aga ve reislerin halka yaptiklar: baskilardan ve devlet tegkilatinin zafi-
yetinden bahsedilmis, hitkiimetle halk arasinda salt kuvvete dayal: tesis edi-
len iliskinin kalic1 sonu¢ vermeyecegine deginilmistir (Hisnti: 2016: 11-14).
Devlet-halk birlikteliginin saglanmasina yonelik tavsiyeleri iceren bu rapo-
run ardindan hazirlanan diger raporlarin ekserisi giivenlik odakli olmustur.

Cankir1 Mebusu Mustafa Abdiilhalik (Renda) Bey, devlet kurumlarinin za-
yifligindan dolay1 halkin yerel gii¢ odaklarina meylettigini belirterek bélgede
Tirk niifusunun ve Tiirk dilinin yerlestirilmesi, 6rfi idare ve iskan politikasi
uygulanmasi, asirete dayali sosyal yapinin bertaraf edilmesi, devlet dairele-
rinin yenilenmesi ve memurlarin profesyonellestirilmesi gerektigini dile ge-
tirmistir (Abdiilhalik, 1341: 1-15). Kat1 askeri tedbirler sebebiyle halkin dev-
lete kars1 tavir aldigini vurgulayan Dahiliye Vekili Mehmet Cemil (Uybadin)
Bey, Umumi Miifettiglikler’in kurulmas: ve askeri tedbirlerin artirilmasini,
Kirt bolgesine Tiirklerin yerlestirilmesi ve yerel liderlerin Bati’ya iskanini
da iceren ¢ok gizli bir 1slahat programinin hazirlanmasi tavsiyelerinde bulun-
mustur (Yayman, 2016: 79-83). Mevcut raporlarda yer alan 6neriler dogrultu-
sunda devletin bdlge politikasini sekillendiren Sark Islahat Programi haya-
ta gecirilmigstir. Bu kapsaminda Sark illerini kapsayan Umumi Miifettislik’in
teskili, bazi bélgelere Tiirk muhacirlerin yerlestirilmesi, isyana karisanlarin
Bat1 vilayetlerine nakledilmesi, devlet dairelerine Kiirtlerin tayin olunma-
masl, Turkceden bagka bir dilin konusturulmamasi, Kirtliige meylin egitim
yoluyla engellenmesi, modern hiikiimet binalar1 ve karakollar insa edilmesi,
bolgenin kalkinmas: icin bayindirlik faaliyetlerinin hayata gecirilmesi gibi
kararlar alinmistir (Bayrak, 2009: 389-394).

Sark bolgesindeki sorunlarin temel kaynaginin Dersim oldugu tespitiyle
birlikte 1926’dan sonra yazilan raporlar bu bodlge 6zelinde yogunlasmistir.
Dersim’'in giderek “Kiirtlestigi” ve “mefkiirelestigi” kaygisini dile getirerek
hiikiimet icin bir “ciban” olan Dersim’e kesin ¢tziimiin acil bir askeri harekat-
la miimkiin oldugunu séyleyen Miilkiye Miifettisi Hamdi Bey, bolgeye gon-
derilecek memurlar eliyle Kirtlerin Tirklestirilmesi, halihazirda okul acil-
may1p halk Tiirklestikten sonra okullarin acilarak halkin Turklik suuruyla
bilinclendirilmesi gerektigi tespitlerinde bulunmustur (T.C. Dahiliye Vekaleti
Jandarma Umum Kumandanlig: (J.UK), t.y.: 198-201). Nispeten yumusak ve
yapici dil kullanan Diyarbekir Valisi Ali Cemal (Bardakci) Bey, Dersim bolge-
sindeki sorunlarin memurlar ve mutaassip din adamlarinin tahrikleriyle bu
safhaya geldigini, can glivenligi kaygisiyla silahlanan halkin zor kullanmak
yerine ikna yoluyla silahsizlandirilmas: gerektigini ve yapici politikalar ge-
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listirilmesi halinde Kiirtlerin devlete sadik bir halk kiitlesine déniisebilecegi-
ni dile getirmistir (BCA, 11.08.1926: 30-10-0-0/126-901-7).

Yillarca uygulanan menfi politikalar sebebiyle halkin seyh, seyit, aga ve
asiret reislerinin kucagina itildigi tespitini yapan Birinci Umumi Miifettis Ib-
rahim Tali (Ongoéren) Bey, kisa vadede bayindirlik faaliyetleri ve memurlarin
atanmasiyla bolgedeki zorunlu ihtiyaclarin giderilmesi, uzun vadedeyse iskan
politikas1 marifetiyle agalar ve seyhlerin halk ile arasindaki giic iligkisinin
sonlandirilmas: gerektigi ¢nerilerinde bulunulmustur (BCA, 02.01.1932: 30-
10-0-0/110-740-23). Dersim’e diizenlenecek harekat éncesinde bdlgenin disa-
riyla baglantisinin kesilerek zorunlu iskan da dahil olmak iizere sert tedbirler
alinmas: ve kapsamli bir 1slahin ardindan kesin netice alinacak agir bir ha-
rekat yapilmasini éneren Ibrahim Tali Bey (J.U.K,, t.y.: 206-207), seyh ve agala-
rin ellerindeki topraklarinin alinarak topraksiz kéylilye dagitilmasi ve iskanin
ardindan idari tegkilatlanmanin saglanarak Dersim’in Tiirk cemiyetine kazan-
dirilmasi gerektigini dile getirmistir (J.U.K,, t.y.: 208-215). Mus Mebusu Hasan
Resit (Tankut) Bey ise Kirtcenin dag lisani oldugunu soyleyerek, Kirtlerin
koylerde ve daglarda yasadiklar: miiddetce Tiirklige avdet etmelerinin miim-
kiin olmadig: tespitini yapmistir (BCA, 27.12.1931: 30-10-0-0/115-797-10).

Blyiik Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Riyasetinin mitalaasinda, sekavetin
hakim oldugu Dersim’de yapilacak 1slahatlardan kati sonug alinabilmesi icin
yeni yollarin yapilmasi, silahlarin toplanmasi, seyit ve reislerin Bati’ya iskan
edilerek asayisin temin edilmesi, sonrasinda bolgeye atanan kaliteli memur-
lara koloni idarelerindeki salahiyetlerin verilmesi suretiyle idari yapinin dii-
zenlenmesi ve Tirkliikk propagandas: yapilarak Tiirkcenin hakim dil haline
getirilmesi gerektigi vurgulanmistir. “Dersimli oksanmakla kazanilmaz. Mi-
sellah kuvvetin miidahalesi Dersimliye daha ¢ok tesir yapar ve 1slahin esasini
tegkil eder” denilen raporda, “evveld Dersim’'in koloni gibi nazar itibara ali-
narak Kurtliigiin Turk camiasi icerisinde eritilmesi” tavsiyeleri yer almistir
(J.UK, ty. 216-219). Buyiik Erkan-1 Harbiye-i Umumiye Reisi Miisir Fevzi
(Cakmak) Pasanin Erzincan raporlarinda, sekavete alisan ve “simarikliklarini
artirmis olan” Kiirt koylerinin tebliglere uymamalar: halinde hava kuvvetleri
vasitasiyla tahrip edilmesi, Tiirk kdylerinde Kirtliigii yaymaya calisanlarin
Bati’ya iskani ve Kiirt irkina mensup memurlarin yerlerinden alinmasi 6ne-
rilerinde bulunmustur (Halli, 1972: 52-53). Korgeneral Omer Halis (Biyiktay)
Pasa ise Dersim’deki yerel gii¢ odaklarinin halk {izerindeki baskisinin sona
erdirilmesi, gii¢ kullanmak yerine halkin egitim ve tesvik yoluyla Tiirklesti-
rilerek devlete baglanmasi ve Dersim’in vilayet statiisiine alinmasi gerektigi
belirtilmistir (J.U.K,, t.y.: 219-227).
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Dersim’'in tam manasiyla anarsik, “silahli, teskilatli hirsizlar yatagi ve
ocagl” goriiniimiinde oldugunu sdyleyen Dahiliye Vekili Siikkrii (Kaya) Bey,
evvela silahsizlandirma ve iskan programi vasitasiyla Dersim meselesinin
ivedilikle c¢oziilmesi gerektigini dile getirmistir (BCA, 18.11.1931: 30-10-0-
0/110-740-22). Nihayetinde 1932 yilina kadar Sark bolgesi hakkinda yazilan
biitlin raporlar Jandarma Umum Kumandanlig: tarafindan bir araya getiri-
lerek genel bir miitalaa hazirlanmis ve Dersim bashigiyla Kitaplastirilmisgtir.
Raporda Dersim hakkinda teferruath bilgiler verilerek Dersim’in asayis so-
runlarinin tarihi arkaplani, 1slah programinin temelleri ve safhalar1 da yer
almistir (J.UK, ty.: 201-246).

Dersim'de kesin sonu¢ vermeyecek zayif bir harekatin bdlge halkini cesa-
retlendirecegi 6ngoriisiinde bulunan Birinci Umumi Miifettis Ahmet Hilmi
(Ergeneli) Bey, ordu birliklerinin kuvvetlendirilerek hitklimet karsit1 propa-
gandalar1 kirmanin 6nemini vurgulamistir (BCA, 25.08.1933: 30-10-0-0/110-
741-11). Sark bolgesindeki en 6nemli hususun Kiirt meselesi oldugu belirtilen
Basvekil Ismet (Inénii) Pasa, devletin sirf kuvvetle idare etme mantigindan
dolay: halkla yeterli bagin kurulamadig1 ve idari tedbirlerin yeterli olmadi-
g1 tespitlerinde bulunmus, halkin Tirklestirilerek hiikiimete baglanmasi ve
agalik olgusunun tasfiye edilmesi gerektigini belirtmistir. Kiirt meselesinin
cozlimii i¢in olaganiistii yetkiler taninan Umumi Miifettislik’in Sark vilayet-
leri i¢in temel idare yontemi olmasi ve Dersim’in silahtan tecrit edilerek as-
ker? usulle yeniden tegkil edilmesi gerektigi de raporda yer almigtir (Oztiirk,
2019:17-70).

Ulus-devlet vurgusun 6ne ¢iktig1 1936 tarihli Umumi Miifettisler Toplan-
tisi'nda Birinci Umumi Miifettis Zeynel Abidin Ozmen, bélgede Tiirk kdyleri
kurulmasi, yatili mektepler vasitasiyla Kiirtlerin devsirilerek Tiirkliigiin ve
Tiirkcenin benimsetilmesi, resmi dairelerde Kiirtce konusulmasinin yasak-
lanmasi ve bu suretle Kirtlerin Tirk camiasi icerisinde “asimile edilerek” va-
tanin ayrilmaz birer parcasi haline getirilmesi gerektigini bildirmistir (Varlik,
2010: 121-136). Ugiincii Umumi Miifettis Hasan Tahsin Uzer’'in sunumunda
Kirtliik propagandas: karsisinda Tiirkleri korumak icin cebri harekette bu-
lunmanin gerekliligi vurgulanmistir (Mumcu, 1993: 153). Dordiincti Umumi
Miifettis Korgeneral Abdullah Alptogan ise aslen Tiirk olan Kiirtlerinin dag
Tiirkgesi konustuklarini iddia etmis ve bunlarin bélgede iskan edilerek top-
lu bir Tiirk camias: meydana getirmek gerektigini séylemistir (Varlik, 2010:
141-164). Toplant1 sonunda Sark bolgesinde devlet teskilatini gii¢lendirmek
ve bayindirlik faaliyetlerini artirmak, koylerde mektepler ve merkezlerde ti-
caret evleri acmak, Tirk koyleri kurmak, iskan politikas1 uygulamak, Kiirt
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olanlar1 memur olarak bodlgeye tayin etmemek gibi kararlar alinmistir (BCA,
26.11.1936: 30-10-0-0/68-452-4).

Ragip Gumiispala’nin istihbarat subaylig1 yaptig1 Tunceli vilayetine ilis-
kin hazirladig: asiretler ve umumi ahval raporlarinda Tunceli halkinin Tirk
irkindan geldigi ve dilinin Kirtceye benzeyen “dag Tiirkcesi” oldugu, siin-
ni-sii telakkisi iizerinden Kiirtlerin kendilerini Tiirk irkindan ayri bir unsur
olarak tanimladiklar: savunularak nihayetinde bunlarin Tirkiye'nin saflari-
na katilacaklar1 belirtilmistir (TBB Atatiirk Kitaplig1 Arsivi, ty.: k.1 Bel _Mtf
048189). Iktisat Vekili Celal Bayar'in gayet mutedil ve yapici dille kaleme
aldig1 raporundaysa Kiirt-Tiirk ayrimi yapilmamasi, Kiirt sorununun kansiz
cozlilmesi, Kirtlerin okutulup devlet islerine sokularak devlete entegre edil-
mesi, toprak reformuyla agalardaki niifuzun devlete aktarilarak devlet oto-
ritesinin tesis edilmesi, sakilerin iskan edilmesi, hiikimet dairelerinin iyi-
lestirilmesi, iktisadi ve bayindirlik faaliyetlerine hiz verilmesi gibi gercekci
yaklasimlar yer almistir (Bayar, 2006: 63-67).

Erken Cumbhuriyet doneminde hazirlanan raporlar1 Sark Islahat Progra-
mi'nin temelini olusturan, Dersim’in 1slah1 ¢nerilerini iceren ve bélgenin kal-
kinmas1 yonelik hazirlanan raporlar olarak ii¢ kategoriye ayirmak mimkiindiir
(Yayman, 2016: 69). Sark raporlarinin genelinde ilk olarak dénemin konjonktti-
ril geregi giivenlik merkezli bir tutum benimsenmis, sorunlarin ¢éziimi icin
asker tedbirler énerilmis, bununla birlikte bdlgenin kalkinmasiyla ilgili prob-
lemler 6ncelikli tutulmustur. Boélgede kronik haline gelen asiret sistemine da-
yali giic iliskileri idarl sorunlarin temel sebebi olarak miisahede edilmis ve
devlet otoritesinin mutlak tesisi icin bu sorunun ¢éziilmesi elzem goriilmiis-
tiir (Oz, 2008: 175-176). Bununla birlikte raporlarda kalici ¢éziim arayiginin bir
parcasi olarak énerilen Turklestirme ve iskan politikalar1 gibi bélgenin idarl
ve toplumsal yapisini reforme etmeyi amaclayan onerilerin, bélge halkinin
merkezi otoriteye yonelik algilar1 ve devlet-toplum iligkilerinin gelisim siireci
tizerinde psikolojik etkiler dogurdugu, bu ¢cercevede Cumhuriyet reformlarinin
benimsenme bicimi ile toplum-devlet biitiinlesmesinin niteliginin sekillen-
mesinde belirleyici unsurlardan biri haline geldigi degerlendirilebilir.

Fiziki/Askeri Siddet: Toplumsal Olaylar ve ic isyanlar

Tiirk Inkilabi'nin karakterini olusturan saltanatin lagvedilmesi, Cumhuri-
yet'in ilani, hilafetin ilgasi ve sonrasinda laik sistemin gerektirdigi keskin
reformlar, boylesine kapsamli doniisiimlere halen hazir olmayan yerel oto-
rite yapilarinin ve onlarin idaresinde olan halkin merkezi hiikiimete karsi
olumsuz tavir gelistirmesine sebep olmustur. Bu modernist hamlelerin farkli
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boélgelerde rejimin varligina ve devletin biitiinliigiine yonelik bir dizi top-
lumsal hareketin dinamigini olusturdugu degerlendirilebilir. Bu kapsamda
Erken Cumhuriyet ddoneminde isyan boyutuna evrilen ve mahiyeti nazarinda
zaman zaman ic ice gecen isyan hareketlerinden 0zellikle dini saiklerle ge-
lisen Seyh Said, Menemen ve ayrilik¢i nitelikli Nasturi, Beytiissebap, Sason,
Agri, Dersim isyanlar1 devletin fiziki siddet politikalarinin sekillenmesinde
déniim noktasi niteliginde olmustur. Bunun yaninda tekke ve zaviyelerin ka-
patilmasi ve kilik kiyafet diizenlemesi gibi laik uygulamalara kas1 gelisen
tepkilere yonelik siddet tekeli kapsaminda degerlendirilen miidahaleler de,
giderek halk ile rejim arasindaki karsilikli bag: kosulsuz itaate dayanan iligki
bicimine dénlistirmiistiir.

Tirkiye Cumhuriyeti'nin boliinmez biitiinligiine kars: baslatilan ilk isyan
hareketi, Musul meselesi sebebiyle etnik karakteri gii¢clii olan, fakat agirlikl
olarak dis destekli gelisen Nasturi isyanidir. Hakkari valisinin rehin alinma-
siyla baslayan olaylarda (TBMM ZC, 18.10.1340: 9) Ingilizlerin isyancilara
verdigi destek Cemiyet-i Akvam’a kadar tasinmistir (Anzerlioglu, 2011: 172).
Diizenlenen askerl harekatla 26 Eyliil 1924’te bastirilan isyan sonrasinda is-
yancilar Ingiltere mandasindaki Irak’a siginmislardir (Turan, 1995: 106). Et-
nik kokenli gelisen ilk isyan hareketiyse Nasturi isyanini bastirmak lizere
gorevlendirilen Beytiissebap Grubu'na bagli 351 askerin Bitlis eski mebusu
Yusuf Ziya Bey’in talimatiyla ordudan firar etmesi sonucunda gelisen (Hally,
1972: 46-47) Beytiissebap isyanidir. Tiirkiye'den ayri bir Kiirt devleti kurma
idealindeki Azadi Komitesi'ne liderlik eden Cibranli Miralay Halid Bey ta-
rafindan érgiitlenen (Ungér, 2009: 231) ve kisa siirede bastirilan bu isyanin
(Yegen, 2012: 208), Kiirt ayrilikci hareketini tetiklemesinin yaninda Azadi Ko-
mitesi'nin halifeligin ilgasina karsi olan sert tutumu sebebiyle Seyh Said is-
yaninin gelisimini de etkiledigi degerlendirilebilir.

Sark bolgesinde gelisen toplumsal hareketlerde en ¢nemli kirilma noktasi,
dini ve millf degerlerden beslenen ve bunun yaninda dis destegi de icerisinde
barindiran Seyh Said isyanidir. Dini ve milll 6gelerin yaninda hitkiimet tara-
findan yapilan her tiirlit miidahaleye gosterilen geleneksel tepkiler de isyanin
destekleyici unsurlari arasinda yer almistir (van Bruinessen, 1993: 167). Bu
isyan bir yandan bélge halkinin Cumhuriyet rejimine ve merkezi hiikiimete
karsi net tavir aldigl, diger taraftan da hitkiimetin ordu, siyaset, hukuk ve ola-
ganiistii hal kurumlarn gibi mesru siddet tekelinin biitiin araclarini bir arada
kullandig1 karsi-devrim hareketidir. Dini saiklerle bu ise giristigini belirten
Seyh Said (Cumhuriyet, 28 Mayis 1341: 1), davanin dini ve milli tabanini bii-
tlinlestirerek harekete gii¢c katmistir. 13 Subat 1925’te Piran koyiinde baslayan
olaylar kisa siire icerisinde yayilarak halkin da katilimiyla birlikte bolgesel
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isyana déniismiis, bunun tizerine TBMM karariyla kapsamli bir askeri harekat
baslatilmigtir (TBMM ZC, 25.02.1341: 306-307). Isyan bélgesinde acilen bir
aylik orfi idare ilan edilmis (BCA, 23.02.1925: 30-18-1-1/12-76-17), Hiyanet-i
Vataniye Kanunu'na dini siyasete alet edenleri vatan haini addeden madde ek-
lenmistir (TBMM ZC, 25.02.1341: 309-310). Dénemin basvekili Ali Fethi Bey
olay1 irticai bir hareket olarak degerlendirerek ¢rfi idare tedbirlerinin kafi ge-
lecegini séylerken, karsi-devrim vurgusu yapan Ismet Pasa’ysa Istiklal Mah-
kemeleri'nin yeniden tesisi de dahil olmak iizere en sert tedbirlerin alinmasi
gerektigini dile getirmistir (Halli, 1972: 112-113). Isyan1 bastirma konusunda
yavas davrandigl gerekcesiyle yapilan baskilar sonucunda Ali Fethi Bey bas-
vekillikten istifa etmek durumunda kalmis (TBMM ZC, 03.03.1341: 110), ye-
rine gelen Ismet Pasa ilk icraati olarak Takrir-i Siikiin Kanunu'nu yiiriirliige
koyan ve Istiklal Mahkemeleri'ni tekrar aktif hile getiren tasarilari TBMM’de
onaylatmistir (TBMM ZC, 04.03.1341: 127-129). Bu ve benzeri olaylarin de-
vam etmesi durumunda 0rfi idare tedbirlerine tekraren bagvurulmus, bdyle-
likle 6rfi idare usuliiniin normallesme asamasinin ilk adimlar1 atilmistir. Ni-
tekim isyanin bastirilmasina ragmen 6rfi idare usuliiniin kapsami ve Istiklal
Mahkemeleri'nin gérev siiresi farkl1 ddnemlerde TBMM Kkarariyla uzatilmigtir
(TBMM ZC, 23.03.1341: 128; 21.11.1341: 173; Diistur, 1934: 568).

Harekat tedbirlerinin agirlastirilmasindan sonra yakalanarak Diyarbekir’e
gotiirillen (Orgeevren, 2002: 171) Seyh Said ve avanesinin Sark Istiklal Mah-
kemesi'nde yapilan durusmalarinda bagimsiz bir Kiirdistan tesis etmek ga-
yesiyle bu davaya giristikleri kanaatine varilmis (fkdam, 27 Nisan 1341: 1)
ve 48 Kiginin idamina karar verilmistir (Sahin, 2020: 75-85). Isyan bu sekilde
sonlansa da Semdinli, Rackotan, Raman, Kogusagi, Sason, Agri, Bicar isyani
gibi bircok hareket Seyh Said isyaninin bir parcasi veya devami olarak bélge-
de yillardir siiren isyan dalgas: seklinde devam etmistir. Olaylar1 bastirmak
maksadiyla mesru siddet tekelinin uygulanmasi1 hususunda en net degerlen-
dirme Dahiliye Vekili Siikrii Bey tarafindan yapilmistir:

Kanunu hakim kilmak icin icabinda cebir ve siddet istimal etmek ve kanunu hakim

kildiktan sonra tekrar hali tabiiyi iade etmek ancak medeni ve kuvvetli devletlerin

siardir. Lizumsuz cebir ve siddet istimali veyahut liizumsuz cebir ve siddetin ida-
mesi kahir ve tazyik politikasi alameti zaaftir ve idari kabiliyetsizliktir. Tiirk devle-
tinin kuvveti her neye mal olursa olsun sarktaki vilayetlerimizde de kanunu hakim
kilacaktir! Ve kuvvetimiz kanunu hakim kilmaya kafidir. Hikiimetimiz sarkta herkesi

ve her ferdi kanuna itaat ettirmek icin miicehhez oldugu biitiin saldhiyetleri azami
randuman verecek tarzda istimal etmektedir (TBMM ZC, 05.11.1927: 83-84).

Bu isyanin adindan yasanan en ciddi hareket Kirdistan kralligi kurma
amaciyla (Cumhuriyet, 16 Temmuz 1930: 1) Musul'da yapilan bir Kiirt kong-
resinde kararlastirilan (BCA, 27.07.1930: 30-10-0-0/83-549-18), yurt disindan
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organize edilen ve yabanci devletler tarafindan desteklenen (Polat, 2020: 3),
yerel boyutlar1 asacak nitelikte orgiitsel (Lewis, 2004: 265) ve sonuglar1 ba-
gimsiz bir Cumhuriyet ilanina kadar varan (Kiling, 2006: 91-92) Agr1 isyanla-
ridir. Hem direkt olarak rejimi hem de iilkenin bdliinmez biitiinligiini hedef
alan U¢ safhali isyan hareketi, askeri harekatlar ve uluslararasi girisimlerle
nihayete erdirilmistir (Hall1, 1972: 349-350).

Seyh Said isyani sirasinda Siirt vilayetinin Sason kazasinda ¢ikan isyan
da kalic1 tedbirler alinmamasi sebebiyle uzun yillar devam etmistir. Bunun
uzerine Umumi Miifettislik, Sason bdlgesi hakkinda silahlarin toplatilma-
s1 ve devlet nlifuzunun saglanmasina yonelik bir plan hazirlamis (Onaran,
2021: 352-354), Sason ve Mutki'de huzuru bozanlar iskana tabi tutulmuslar-
dir (BCA, 12.09.1933: 30-18-1-2/39-62-13). Devam eden olaylarda devlet yet-
kililerinin sehit edilmesi dahil bircok hadise yasanmasindan dolay: 1936’da
isyan mintikasi yasak boélge ilan edilmis (Kardas, 2016: 55), halk Garp vi-
layetlerine iskan edilerek (BCA, 06.10.1936: 30-18-1-2/68-80-1. 06.10.1936;
00.00.1937: 30-10-0-0/115-804-16) bolge tamamen bosaltilmis ve 1938’de
harekat sonlandirilmistir (BCA, 27.09.1938: 30-10-0-0/116-805-26). Iktidarin
uyguladig: iskan politikalarinda Sark bdélgesi 6zelindeki amacin sadece asi
unsurlar1 bolgeden uzaklastirilmak degil, ayni zamanda mekansal doniisiim-
le birlikte bolgenin demografik déngiisiinii de degistirerek kalic1 bir ¢oziim
uretmek oldugu anlasilmaktadir:

... Cumhuriyet Hikiimetince hal ve tesviyesine muvaffakiyet elveren dahilf, harici bir
cok meselelerden sonra normal bir sistem tahtinda milli biinyemizi korumaga, sag-
lamlastirmaga miitecanislestirmege ve millt harsimiza ve muasir medeniyete daha
ziyade intibaklart matlup olan niifus kitleleri tizerinde mismir bir surette Devlet eli
ile islemege Tirk niifusunu kemiyet ve keyfiyetce inkisaflandirmaga miteveccih bir
nifus siyaseti takip ve tatbikina sira gelmistir.

... dahilt iskan safhasi temdin ve temsil, memleketin muhtelif cografi, iklimf, iktisad?
sartlarl haiz mintakalarda niifus kesafetlerini tanzim ve tevzin hususlarini da tazam-
mun eder (TBMM ZC, 07.06.1934: 3).

Devlet yetkililerinin Dersim’in 1slah1 hakkindaki 6nerilerini iceren rapor-
larinda Dersim'de tehlikenin giin gectikce biytidiigiine ¢zellikle dikkat ce-
kilmis (J.UK, ty. 198-201), Dersim bolgesindeki itaatsizligin ve miitecaviz
tavrin fiili olaylarda da goriilmesi tizerine bolgenin kapsamli bir 1slah progra-
mina tabi tutulmasina karar verilmistir. Nihayetinde ordu tarafindan 1932’de
bolgeye kesin sonug verecek biiyiik bir harekat diizenlenmesi planlamigsa da
cesitli sebeplerden dolay1 bu plan ertelenmistir (BCA, 02.03.1932: 30-10-0-
0/110-741-1). Her ne olursa olsun nihayetinde kendilerini hedef alan biiyiik
bir harekatin diizenlenmesi ¢ngoriisiinde olan asiret liderleriyse yaptiklari
toplantilarla aralarindaki anlasmazliklari gidererek hiikiimete karsi birles-
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me yoluna gitmislerdir (BCA, 25.09.1932: 30-10-0-0/110-741-4; 01.11.1933:
30-10-0-0/110-741-20; 25.02.1936: 30-10-0-0/111-743-13). Bu gibi girisim-
lere karsi bolgeyi giivenli tutmak ve harekata hazir hale getirmek isteyen
hiikiimet, 1934 Iskan Kanunu'na Kiirt bélgelerine Tiirk muhacirlerin yerles-
tirilmesi ve Tiirk olmayanlarin da Tiirk kdylerine serpistirilmelerini iceren
maddeler eklemis (TBMM ZC, 14.06.1934: 2-15) ve 1935’'te Dersim’in hem
ismini hem de idari yapisini degistiren Tunceli Kanununu (Resmi Gazete,
02 Kanunusani 1936: 5892-5894) yiiriirliige koymustur. 1937’de patlak veren
ve agirlikli olarak Seyit Riza'yla beraber alt1 asiret liderinin organize ettigi
Dersim olaylarina yoénelik olarak iki biiylik harekat diizenlenmistir (T.C. Ge-
nelkurmay Baskanlig1 (Gnkur.), 1946: 505-500). Sonugta Seyit Riza'nin tes-
lim olmasiyla olaylar yatistirilmis (BCA, 08.11.1937: 30-10-0-0/111-745-20),
1938’de harekat tamamlanarak bolgede uygulanan harp hiikiimleri kaldiril-
mustir (BCA, 20.09.1938: 30-10-0-0/111-751-1). Dersim Harekat: sonrasinda,
bolgedeki geleneksel gii¢ yapilarinin 6nemli dl¢iide etkisizlestirildigi ve ha-
rekatin kapsami 6lcilisiinde merkezi idarenin bolge {izerindeki otoritesinin
onceki donemlere kiyasla daha etkin bicimde tesis edildigi goriilmektedir.
Bu siireg, yalnizca giivenlik politikalarinin uygulanmasiyla sinirli kalmamuis;
ayni zamanda bolgenin idari, toplumsal ve siyasal yapisinin yeniden diizen-
lenmesini hedefleyen kapsamli bir devlet politikasi ¢ercevesinde sekillen-
mistir. Bu baglamda Dersim olaylari, Osmanli Imparatorlugunun yerel giic
odaklariyla uzlagsmaya dayali yoénetim anlayisindan, Tiirkiye Cumhuriyetinin
merkeziyetci ve modern ulus-devlet modeline gecis siirecinin sahadaki en
belirgin érneklerinden biri olarak degerlendirilebilir.

Rejimin varligina yonelik Sark boélgesi haricindeki tek biiyiik isyan ha-
reketi, laik reformlara muhalefet eden bir grup tarafindan gerceklestirilen
Menemen hadisesidir. Olayin politik, sosyal, iktisadi ve din? ac¢idan birbirini
tamamlayan motivasyonlarla vukua geldigi sdylenebilir. Giritli Dervis Meh-
met 6nciiliiglinde baslatilan olaylar, kollugun da zafiyeti sebebiyle hizla bii-
yilyerek Ogretmen Yedek Subay Mustafa Kubilay'in sehadetiyle neticelen-
mistir (TBMM ZC, 02.02.1931: 74-76; Ertem, 2013: 104). Bu noktadan sonra
devletin tavri ¢ok sert olmus, bélgede bir ayligina ilan edilen ¢rfi idareyle
birlikte (Resmi Gazete, 01 Kanunusani 1931: 1) isyan bastirilarak sorumlular
cezalandirilmistir (TBMM ZC, 02.02.1931: 85-90).

Inkilabin ardindan eski kurum, yasa ve simgelerin yerine yenilerini ihdas
etme siireci toplumsal diizeltim girisimleriyle devam ettirilmistir. Bu caba-
nin en bariz uygulamalar: kilik kiyafet diizenlemesi ile tekke, zaviye ve tiir-
belerin kapatilmasi olaylaridir. 1925’te yayinlanan i¢lii kararnameyle kilik
kiyafet diizenlemelerinin yasal zemini olusturularak din adamlariyla devlet
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memurlarinin giyecegi kiyafetler belirlenmis, tekke ve zaviyeler kapatilmis-
tir (BCA, 24.08.1925: 30-18-1-1/15-54-7). Sonrasinda Sapka Iktisasi Kanu-
nu’yla (TBMM Z(C, 25.11.1341: 221) memurlar gibi halka da sapka giymenin
zorunlu tutulmasi, diger sekiiler reformlara karsi var olan tepkilerle birle-
serek iilke genelinde protesto mitinglerini baslatmistir. Olaylar1 bastirmaya
calisan hiikiimet giiclerine gosterilen mukavemeti takiben ivedilikle Erzu-
rum vilayetini kapsayan bir ay siireli 6rfi idare ilan edilmistir (TBMM ZC,
26.11.1341: 235). Iktidarin kargi-devrim girisimi olarak degerlendirdigi olay-
lar kisa siirede bastirilmis ve protestolara katilanlara Takrir-i Sitklin Kanu-
nuna muhalefet, irtica propagandasi, halki isyana tesvik, rejim ve hiikiimet
aleyhine kanunsuz eylem, devlet otoritesine karsi silahli isyan girisimi gibi
suclamalarla cesitli cezai mileyyideler uygulanmistir (Nedim, 1993: 348-352;
Kesikbas vd., 2020: 59-63).

Hukuki Boyut: Olaganiistii Hal Kanun ve Kurumlar

Toplumsal olaylarda hedefin Cumhuriyet rejimine ve devletin biitiinliigiine
yoneldigi noktada iktidar ilk olarak olaylarin mahiyetini degerlendirmis, ha-
lihazirda mevcut olan kanun ve kurallarin yeterli olmadigina kanaat getirdi-
gi durumlarda ihtiyaca binaen ¢rfi idare tedbirlerine basvurmustur. TBMM
onaylyla hayata gecirilen bu tedbirler uygulamalarin megru zemini saglam-
lastirmakla birlikte, gerek olaganiistii hal mefhumunun muglak alan1 gerek
kanunlarinin kapsam ve sinirlilig1 gerekse kurumlarinin fiili uygulamalari
bu durumun mesrulugu konusunu tartismali hale getirmistir. Erken Cum-
huriyet dénemi uygulamalar1 degerlendirildiginde kurucu konjonktiiriin ge-
regi olarak egemenin tasarrufunda kullanilan bu yetkinin, inkilabin topluma
benimsetilmesi ve sistemin kurumsallasmasi cabalarinda zamanla bir arac
olarak kullanildig1 goriilmektedir.

Devletin bekasi ve toplumun huzurunu tesis etmek adina alinan gecici ted-
birler megru siddetin hukuki araglarini devreye sokmus, olaylarin mahiyeti
ve artan tehditler sebebiyle mevcut durumun normale dénmesi uzun zaman
mimkiin olmamistir. Gegici siirelerin ihtiyaca binaen tekraren uzatilmasi se-
bebiyle, hukuki temele dayanan siddet eksenli bu idare sosyo-politik hayatin
normali haline gelmistir. Oyle ki Seyh Said isyan: sirasinda yiiriirliige giren
orfi idare tedbirleri goériilen lizum {iizerine 6nce bir ay, yedi ay ve sonrasin-
da bir yi1l gibi siirelerde peyderpey uzatilarak iki yil devam etmistir (Dustur,
1934: 105, 165, 566; TBMM ZC, 21.11.1341: 173). Ayn1 sekilde TBMM Kka-
rartyla gorev siiresi uzatilan (Diistur, 193: 568, TBMM ZC, 20.04.1341: 239-
240) Istiklal Mahkemeleri de icraatlarini siirdiirmiistiir. (Resmi Ceride, 03
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Mart 1927: 1; Sahin, 2020; 11-12). Bunun yaninda TBMM'nin tatilde oldu-
gu slre icerisinde meclis onaylyla uygulanmasi gereken idam hiikiimlerinin
Ankara Istiklal Mahkemesi tarafindan infaz edilmesine salahiyet verilmig
(TBMM ZC, 20.04.1341: 239), mahkeme tarafindan verilen idam kararlarinin
TBMM'nin onayina sunulmadan ifa edilebilmesine miisaade edilmis (TBMM
Z(C,25.11.1341: 219) ve bu salahiyet devri alt1 ayin ardindan sonlandirilmistir
(TBMM ZC, 18.05.1926: 243). Icracinin tasarrufuna birakilan bu hayati yetkili-
ler, hukukun varolus sebebi olan temel haklar konusunda keyfT uygulamalarin
ontinii agmis ve siyasal siddetin alaninin genislemesi ihtimalini artirmistir.

Orfi idare tedbirlerine Cumhuriyet dénemi toplumsal olaylarinda ilk olarak
Seyh Said isyani sirasinda bagvurulmustur (BCA, 23.02.1925: 30-18-1-1/12-
76-17). Olaylarin kontrol altina alinmasi hususunda salt anayasal tedbirlerin
yeterli goérilmemesi tizerine 1924 Teskilat-1 Esasiye Kanunu'na tezat tegkil
ettigi itirazlarina ragmen (TBMM ZC, 04.03.1341: 133-134) Takrir-i Stikin
Kanunu ¢ikarilmig ve kanunla birlikte Istiklal Mahkemeleri de yeniden tesis
edilmistir (Resmi Ceride, 04 Mart 1341: 11). Siyasal siddetin hukuki zeminini
olugturan bu kisa kanun metni ve kanunun icracisi olan Istiklal Mahkemeleri
zamanla siyasal siddeti mesrulastiran bir araca doniismiis, biitiin muhalefet
kanallarini ortadan kaldirarak mevcut iktidarin 6ngérdiigli siyasal diizenin
kurumsal altyapisini olusturmustur (Keyder, 2014: 108). Bu durum, iilkenin
siyasal ¢ehresini degistiren Takrir-i SiikGin déneminde (Ahmad, 1993: 79) hu-
kukun dogrudan siyasal siddetin dinamigi ve rejimin tasiyicisi durumuna gel-
digi, hukuk devleti idealinin geri planda birakilarak giivenlik ¢ncelikli idari
yonetimin temellerinin atildig: seklinde yorumlanabilir. Seyh Said isyani, Tp-
CF'nin seddi ve Izmir Suikast1 yargilamalarinin ise teslimiyetci bir toplumun
ve muti bir siyasal kiiltiiriin olusmasina katkida bulundugu sdylenebilir.

Isyan bélgesini fiilen kontrol altinda tutmak isteyen hiikiimetin sundugu
tasariyla, teftis ve denetleme mekanizmasi olarak 25 Haziran 1927’de Umu-
mi Miifettiglikler’in tegkiline dair kanun tasarisini TBMM'de kabul edilmistir
(Resm1 Ceride, 16 Temmuz 1927: 10-11). Kurulduklar: bolgelerdeki idari ma-
kamlar iizerinde olaganiistii hal valisine benzer yetkilere sahip olan Umumi
Miifettiglikler, devrimci ideolojinin sdylemlerini temel alarak siyasi, iktisadi,
idari, kiiltiirel ve egitsel alanda topluma yon gosterici konuma yerlesmisler,
Cumhuriyet rejiminin tek tip toplum idealini gerceklestirmeyi ve bozulan dev-
let otoritesini tekrardan tesis etmeyi hedeflemislerdir (Caglayan, 2012: 119).

Seyh Said isyani sirasinda Siirt mebusu Mahmut (Soydan) Bey, devlet nii-
fuzundan uzak olan Sark bolgesinde bir daha isyan ¢ikmasinin 6éniine gecmek
icin idari 1slahatlara niifus politikasindan baslanmas1 gerektigi beyanatini
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vermistir (Hakimiyet-i Milliye, 6 Nisan1925: 1). Bu gibi hukuki pratiklerin
yaninda demografik yapiy1 ve toplumsal iligkileri kokiinden degistirecek olan
iskan kanunlari (Resmi Ceride, 04 Temmuz 1927: 24-26; 21 Haziran 1934:
4003-4009) da iktidarin diger bir 1slah araci olarak toplumsal olaylarin ya-
sandig1 bolgelerde gézlemlenmistir. Zorunlu iskan veya yasak bdlge uygula-
malari, iktidarin huzursuzluk bolgesi olarak adlandirdig1 alanda kalici bir de-
mografik déniisiim yaratmanin yaninda huzursuzlugun misebbibi olanlarin
arasindaki baglari kopararak olas: toplumsal hareketlilik zeminlerini ortadan
kaldirmay: hedeflemistir. Bélgedeki sadakatsiz elitlerin iskana tabi tutularak
yerlerine makul ve itaatkadr vatandaslarin yerlestirilmesi yoluyla yapilan do-
niisiimle 1slah programi demografik alani da sistematik bicimde sekillendir-
mistir (Ungér, 2011: 153).

Devrimci Mesruiyet ve Hukukun Aracsallastiriimasi

Erken Cumhuriyet déneminde inkilabin kurumsallastirilmasi ve modern
ulus-devlet insa edilebilmesi icin bircok alanda yapisal reformlara girisilmis,
bu ¢alismalarin mesruiyet zemininin olusturulmas: adina 6zellikle hukuki
dizenlemelere agirlik verilmistir. Cumhuriyet’in ilaninin ardindan gelisen
siyasal ve toplumsal olaylara miidahale konusunda hukuki gereksinimleri
tam olarak karsilamasi icin yasama organinin zaman zaman aldig1 birtakim
kararlar hukuk devletinin yapisinda énemli déniisiimler yaganmasina sebep
olmustur. 1924 Tegkilat-1 Esasiye Kanunu md. 86’'nin verdigi yetkiyle (Ke-
sikbas vd., 2023: 121-123) ¢rfi idare rejimine gecilmesi, Takrir-i Siikin Ka-
nunu’nun ¢ikarilmasi, Istiklal Mahkemeleri’nin yeniden teskili, Umumi Mi-
fettiglikler'in kurulmasi, Iskan Kanunu gibi yeni kurulan devletin mesruiyet
altyapisini sekillendirecek olan temel hukuki kararlar, uygulama safhasin-
daki degiskenlikler sebebiyle hukukun arac¢sallastirildigi degerlendirmeleri
yapilmasina sebep olmustur.

Olaganiistii hal kanun ve kurumlariyla giicii tek elde toplayarak merkezi-
lesen iktidar yénetsel yapilanmaya da 6ncelik vermis, iilke capinda siyasi ve
idari otoriteyi tesis etmeyi amag¢ edinmistir. Anayasal olarak kuvvetler birligi
ilkesini benimseyen ve yiriitme daha etkin oldugu yonetim sisteminde, bas-
vekillik makamina nispeten liberal goriisteki Ali Fethi (Okyar) Bey’in yerine
orfi idareyi savunan Ismet Paga getirilmistir (TBMM ZC, 04.03.1341: 127).
Boylelikle Reis-i Cumhur, Basvekil ve Heyet-i Vekile’den olusan yliriitme
kanadi, yasama organi olan TBMM karsisinda giiclenmistir (Yilmaz, 2012:
1752). Devrimci mesruiyeti saglamak ve rejimin varligini devam ettirmek
adina siddet tekelinin hukuk ilkeleri araciligiyla uygulanmasi cabasi, olaga-
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niistil hal donemlerinde hukukun gerektirdigi kapsam ve simirliligin mug-
laklig1 sebebiyle anayasaya aykirilik ve mesruiyet tartismalarini beraberinde
getirmistir. Konu hakkinda yapilan miinakasalar 6zellikle Istiklal Mahkeme-
leri'nin tegkilini de iceren Takrir-i Siiklin Kanunu'nun iceriginde yogunlas-
mis, kanunun kabulii sirasinda TBMM’de yapilan goriismelerde ilk olarak
Gumiishane mebusu Zeki (Kadirbeyoglu) Bey kanunun anayasaya mahiyeti-
ne tezat teskil ettigini sdylemistir (TBMM ZC, 04.03.1341: 132). Kanun tekli-
finin yasalagsmamasi i¢in en bilytik cabay1 gosteren Dersim mebusu Feridun
Fikri (Disiinsel) Bey de bu kanunun olaganiistii hal rejiminin kendisinden
bile daha agir oldugunu dile getirerek su sozleri sarfetmistir:

... Cumhuriyetimizde béyle bir maddeye yer olmamalidir. Ciinkii nizami ictimaf tabi-

ri seyyaldir, icinden cikilamaz. Efendiler! Cumhuriyeti idarede bitiin vatandaslarin

meftur olmasi 1azim gelen biitiin ulvi kabiliyetler, biitiin hareketler, biitiin faaliyetler

bu kanunun dairesi dahiline ithal edilecek olursa, o zaman memlekette Teskilati Esa-

siye Kanunu’nun Hukuku &mme faslinda vatandaslara temin edilen faaliyet, hiirriyet

nerede kalir? ... Diinyada huzur ve siik(in tabiri kadar hududu genis bir tabir yoktur.

Nereden baslayip nerede bittigi maliim olmayan baska bir mefhum var midir? Huzur

ve siikn efendiler, buna ne girmez? ... Emniyet kelimesi de var. Diinyada emniyet

kelimesini, bir hikkimetin bir icra makinesinin eline tevdi ederek bunun arkasindan

faaliyeti beseriyeyi, teskilat, tahrikat, tesvikat, tesevviisat ve nesriyat diye tahdit et-

mek dogru degildir. ... Heyeti Celileniz bdyle adeta siiphe kanunu mahiyetini tazam-

mun edecek bir suret, bir hareket ve nevama idarei 6rfiyeyi bile hafif biraktiracak bir

surette bir harekette bulunmak Teskilati Esasiye, Cumhuriye ve Hakimiyeti Milliye
ruhuna manafidir (TBMM ZC, 04.03.1341: 133-134).

Erzurum mebusu Kazim (Karabekir) Pasa ise TBMM'nin temsil kabiliyeti-
nin daralmasi, temel insan haklarina kisitlama getirmesi, kapsami ve sinirli-
liginin belirsiz olmasi baglaminda elestirilerini dile getirmis, ayrica Istiklal
Mahkemelerinin islahat aleti olarak gériilmesini sakincali buldugunu belirt-
mistir:

... Huzuru dlinize getirilen kanun gayn vazih ve elastikidir. Eger bu kabul edilirse,

buna istinaden Tegkilati Esasiyemizin ruhundan dogan siyasi taazzuvlar ve bunlarin

faaliyetini tahdide veyahut matbuati tazyike tesebbiis edilirse, halk hakimiyeti tenkis

edilecek demektir. Clinku artik milletvekillerinin sadalari dahi bu kubbe altindan ha-
rice clkamayacaktir. Bu kanunu kabul etmek, Cumhuriyet tarihi icin bir seref degildir.

istiklal Mahkemelerine gelince: istiklal Mahkemeleri, isminin medlulii vechile, istiklal
harplerimiz esnasinda yapilmis ve yapiimasi 1azim gelen bir mahkeme idi. Binaena-
leyh bunlarin tarihe karistirilmasi da Meclisi Aliniz icin tarihf bir sereftir. ismet Pasa
Hazretleri eger Istiklal Mahkemelerini islahat aleti zannediyorlarsa pek ziyade yani-
liyorlar (TBMM Z(C, 04.03.1341: 134-135)

Yapilan itirazlarin umumi mahiyetine bakildiginda séz konusu kanuna
kars1 yapilan elestirilerin o giiniin sartlarinda da yasamanin yetkisizlestiril-

mesi, anayasaya aykirilik, sinirsiz yetki, insan haklarinin ihlali gibi anaya-
sanin temel nitelikleriyle celistigi noktasinda yogunlastig1 goriilmektedir.
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S0z konusu kanunun varligi ilk zamanlarda bdyle bir sorun teskil etmese
de, zamanla gelisen olaylarin mahiyeti mucibince iktidarin ortaya koydugu
giivenlik 6ncelikli yaklasim, siyasal siddetin hukuki araclarini da icerir hale
gelmistir. Kendisine kars1 gelisen siyasal ve toplumsal olaylarin bircogunu
karsi-devrim hareketi olarak degerlendiren iktidar, bu tehditleri bertaraf ede-
bilmek maksadiyla elindeki tiim kanuni araglar kullanmak suretiyle siddet
tekeli mekanizmasini kararlilikla isletmistir.

Siddetin Sosyo-Politik Yansimalari

Ulus-devletlerin gelisim siirecindeki ana dinamiklerinden birini ulus insa
etme politikalar1 olusturmaktadir. Cumhuriyet yénetimi, Osmanli’dan devral-
dig1 ¢ok uluslu toplum mirasini miitecanis ulus yapisina doniistiirmek icin
merkezi ve milliyetci politikalar uygulamistir. Hiikiimet askeri tedbirler basta
olmak tizere birtakim siyasi, idari ve hukuki tedbirlere bagvurarak makul bir
toplum meydana getirmeye calismistir (Caglayan, 2012: 13-14). Bunu yapar-
ken ayni zamanda toplumun geleneksel degerleriyle ve Islam’la olan yakin
iliskisini geri planda birakarak daha cok ulusal degerlere bagli milli bir bilin¢
olusturmay1 hedeflemistir (Trimberger, 2003: 139). Bu planin ana hedeflerin-
den biri olan Sark bolgesindeki uygulamalarin temellerini olusturabilmek adi-
na devletle toplum arasinda koprii konumunda olan ve yerel halka hitkmeden
aga, seyh, seyit gibi ileri gelenlerin niifuzlari ellerinden alinmaya baglanmigtir
(van Bruinessen, 2013: 295). Bu aracilik konumlariyla birlikte siyasi rollerini
de yitirmeye baslayan niifuzlu yerel liderlerin tasfiyesinden sonra, halk ile
yeni kurulan devlet arasindaki zayif iliskide énemli kirilmalar yasanmigtir.
Bundan miitevellit belli bir yerden sonra iktidarin bélgede yaptig1 1slahat gi-
risimleri faydali veya zararli olmasina bakilmaksizin halkin menfi tepkisiyle
karsilagsmistir. Bu tepkiler bir lider bulmasi halinde kisa stirede toplumsal ha-
reketlere evrilmis, buna kars: merkezi yonetim ilkelerini benimseyen hitkiime-
tin tavizsiz tavri ise halihazirda memnuniyetsiz olan halki bu toplumsal olay-
lara kanalize ederek bélgesel isyan dalgalarinin yasanmasina sebep olmustur.

Bolgedeki gelismeleri yakindan takip eden devlet yonetimi Sark bolge-
sinde kesin sonuclar verecek bir 1slahat programinin uygulanmasi i¢in ¢alig-
malar baglatmis, alinan asker? ve kazal 6nlemlerle bélgede devlet idaresinin
yeniden diizenlenmesi tasarlanmistir. Bagvekil Ismet Pasa askerl harekatin
kati safhasinin hitaminda idari tedbirler alarak islahat programi gercekles-
tirilecegini dile getirmistir (TBMM ZC, 07.04.1341: 152). Bu kapsamda Sark
vilayetlerinde yapilacak olan 1slahatla ilgili bir enciimene layiha hazirlattiril-
mis (Tuncay, 1999: 178), bolgede yapilacak olan tadilat programinin icra ve



120 | Ahmet Cirakoglu

takibi icin TBMM tarafindan hiikiimete salahiyet ve mezuniyet ita edilmistir
(TBMM ZC, 20.04.1341: 239-240; Diistur, 1934: 567). Ardindan 15 mintika
dahilinde idari teskilatin tadili icin seyyar tetkik heyetleri kurulmasi ve he-
yetlerin hazirlayacaklar1 raporlari, gorevlendirilecek olan merkez heyetine
gondermeleri hakkinda kararname c¢ikarilmistir (BCA, 03.05.1925: 30-18-1-
1/13-27-2). Tetkik heyetlerine tevdi edilen gorevlerin en 6nemlilerinden biri
de miilki idarelerdeki niifus ve iskan projelerinin takip edilmesi olmustur
(Yilmaz, 2012: 1761). 1925 yilinda temelleri atilan bu program, hazirlanan
raporlar dogrultusunda ¢ok gecmeden fiiliyata gecirilmis ve iktidarin devlete
itaat konusunda ¢izdigi sinirlar1 ihlal eden kisi ve topluluklar iskan kanun-
lariyla 1slah edilmeye calisilmistir (Diistur, 1946: 847-849; Resmi Gazete, 21
Haziran 1934: 4003-4009). Hatta iskan uygulamasina ilaveten giivenlik ge-
rekcesiyle niifustan tamamen arindirilmis memnu mintikalar olusturularak,
buralara genel ¢ercevesi iktidar tarafindan belirlenen makul vatandas tanimi-
na uyan kisilerin yerlestirilmesi ve suretiyle bdlgenin demografik usullerle
restorasyonu tasarlanmistir (Goériicii, 2020: 89; Kardas, 2016: 55; Resmi Gaze-
te, 19 Tesrinievvel 1936: 7225).

Hikiimetin bu genel politikalarindan baska devlet gorevlileri de Sark bol-
gesiyle ilgili miistakil raporlar hazirlayarak bu raporlar: tavsiye mahiyetinde
ilgili birimlere iletmislerdir. Raporlarda yer alan 6neriler temel olarak bélge-
de orfi idareyi, genel bir askeri tedibi, iskan politikasini ve umumi bir Tiirk-
lestirme planini icermistir. Devletin i¢ huzurunu bozan eylemler karsisinda
bolgeye yonelik kati bir tedibin uygulanmasi zaruri goériilmistiir. Bu rapor-
larda yer alan tavsiyeler sonraki yillarda bdlgenin 1slahi i¢cin uygulanacak
olan resmi politikalara kaynak teskil etmis, raporlarda yer alan sdylemler
devlet gorevlilerinin bélge halkiyla olan iliskisinde belirleyici rol oynamig-
tir. Merkezi otoriteyle karsilikli giivene dayal: iletisim kuramayan yerel gii¢
odaklari, siranin bir giin kendilerine gelecegi cekincesiyle askeri tedbirlere
kars: lokal ittifaklar yapmak suretiyle merkezi hiikiimete karsi birlesme yo-
luna gitmislerdir (BCA, 03.04.1930: 30-10-0-0/110-740-20; 25.09.1932: 30-10-
0-0/110-741-4; 20.02.1938: 30-10-0-0/110-741-8). Bu durum, yereldeki bazi
asiret reislerinin tasfiyesiyle birlikte olusan gii¢ boslugunun merkezi otorite
tarafindan arzu edilen sekilde doldurulamadigini ve yerel gii¢ odaklarinin ise
aidiyetlerinde bulunan halk: da arkalarina alarak merkezi otoriteye karsi hala
direnme egiliminde olduklarini1 géstermektedir.

Devlet ile toplum arasindaki kopusun fiili géstergelerinden biri de Cum-
huriyet’in kurulusunun hemen ardindan baslayip Erken Cumhuriyet dénemi
boyunca devam eden Sark isyanlaridir. Ozellikle ilk isyan hareketleri ince-
lendiginde Tirkiye'nin elit kesimini olusturan ve bilhassa da Hamidiye Alay-
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lari’nda gorev alan Osmanli subaylarinin i¢ ve dis destek arayarak isyanlari
orgiitlemeye caligtiklar: anlasilmaktadir. Oyle gériiniiyor ki dini saiklerle ge-
lisen ilk isyan hareketlerinde milli bilin¢ hdlen yerlesmemis olmasina rag-
men, gerek dis giiclerin gerekse iceride ¢rgiitlenen Kiirt elitlerin tazyikiyle
din? karakterli bir isyan kisa siirede etnik gayeleri de icerisine alarak bolge-
deki tiim kesimleri kapsayan toplumsal hareket mahiyetine biirtinebilmistir.
Gen¢ Cumhuriyet’e kars: gelistirilen ilk isyan hareketi olan Nasturi isyaninin
bastirilmasi, egemenligin alamet-i farikasi olarak goriilen siddet tekelinin
orantili ve mesru sekilde kullanildiginin da ilk 6rnegini olusturmustur. Fakat
sonrasinda yasanan her toplumsal harekette cita daha da yiikseltilerek 6ze-
likle Erken Cumhuriyet déneminin son kapsamli isyan hareketi olan Dersim
hadisesinde olaylarin nispeti mahiyetinde siddetin dozu artirilmis, yillardir
devleti oyalayan bu derin mesele olaganiistii hdl kanun ve kurumlarinin ma-
rifetiyle sonlandirilabilmistir. Iktidarin siddet tekelini farkli seviyelerde kul-
landig1 bu toplumsal hareketlerin tamaminda, olaylarin kontrol altina alinma
tarzi ile toplumun merkezi otoriteye karsi gelistirdigi tavir arasinda paralel-
lik kurmak miimkiin gériinmektedir.

Toplumsal olaylarin kapsami sadece yerel boyutta kalmamis, muhafa-
zakar yasam tarzinl benimseyen bir kisim halk 6zellikle hilafetin ilgasindan
sonra yiriitiilen modernlestirici ¢izgideki reformist uygulamalara tepkisel
yaklagmustir. Diyanet Isleri Reisliginin kurulmasi (TBMM ZC, 03.03.1340:
22), Islam’in &zel alana kapatilmasi ve toplumun sekiilerlestirilmeye calisil-
mas1 olarak yorumlanmistir. Devlet tarafindan dinin aracisiz yasanabilmesi
ve aracsallastirilmasini engellemek adina yapilan, fakat toplumun bir kesimi
tarafindan dinin kurumsal ve siyasal ifadesinin engellenmesi ¢abalar1 olarak
degerlendirilen bu karar, dini saikleri temel alan farkli kolektif eylemlerin
yasanmasina sebep olmustur (Cegin, 2014: 47). Kilik kiyafet diizenlemesi ve
dini mekanlarin kapatilmas: gibi olaylara kars1 gelisen tepkiler sapkanin zo-
runlu hale getirilmesiyle birlikte patlama noktasina gelmistir (Sezer Arg,
2006: 157). Devrimci ideoloji tarafindan medenilesmenin sembolii olarak g6-
rillen sapka geleneksel Islami toplumun bir kesimi tarafindan Bati1 mukallit-
ligi olarak algilanmis, laikligin 6nciilii olan sapkaya karsi ¢ikanlar medeniye-
tin karsisinda durmakla itham edilerek iktidarin diliyle olumsuzlastirilmigtir
(Ince, 2012: 33-34). Bu gelismeler fiziksel siddet tekelinden ayri olarak sem-
bolik siddet tekelinin kurulma cabalar1 olarak da okunabilir. Fakat asli unsur
olan fiziksel siddetle karsilastirildiginda, iktidarin sembolik siddet tekelini
arzu ettigi derecede eline geciremedigi, dzellikle din alaninda nispi bir basa-
risizligin s6z konusu oldugu séylenebilir (Aybudak, 2023: 102). Toplumun bir
kesiminin iktidarla yasadig1 bu temel sorun, reformlarin islam’a kars: yapil-
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dig1 algisindan dolay: zamanla marjinal hal alarak tek parti rejimiyle uzlas-
maz bir cephenin belirginlesmesine sebep olmustur.

Toplumda memnuniyetsizligin artmasinin yaninda, siyaseten de ¢zellik-
le geleneksel degerlerin geri planda birakilmasina taraftar olmayan muha-
liflerin fikir ayriliklar1 derinlesmistir. Toplumsal tepkilerin mevcut ortami
meydana getiren tek parti iktidarinda birikmesi, halki ve onlar1 temsil konu-
munda bulunan bazi siyasileri yeni arayislara yoneltmistir. Cok partili hayata
gecilmesiyle birlikte bu muhalif kanat siiratle konsolide olarak TpCF adiyla
TBMM’de temsil edilmis (Ates, 1994: 100), yillardir siyasete mobilizasyonu
engellenen halk bu yeni olusuma tahayyiil edilmeyen biytikliikte teveccith
gostermistir. Gelisen i¢c meseleler sebebiyle Mustafa Kemal Paga firkanin
kendini feshetmesini talep etmis (Inénii, 2008: 70-71), fakat talebin kabul
gormemesi tizerine siyasi baskilara ugrayan firka kararnameyle kapatilmistir
(BCA, 03.06.1925: 30-18-1-1/14-32-19). Seyh Said isyaniyla iliskilendirilerek
dini siyasete alet etme su¢lamalar1 yoneltilen muhalif eski TpCF mebuslari,
bu olayin ardindan meydana gelen izmir Suikast1 girisiminden de sorumlu
tutularak yargilanmiglardir (Dikici, 2014: 9). Istiklal Mahkemelerinin agir
isnatlar1 ve verilen cezalar Tiirk siyasi hayatinda ciddi tahribat yaratmais, Tak-
rir-i Stik{in donemi boyunca béylesi bir muhalif yapi1 tekrardan giindeme ge-
lememistir. Bununla birlikte siyasal kiiltiirii otoriter denkleme yaklastirdi-
g1 degerlendirilen TpCF'nin seddi olayinin sadece siyasal alani etkilemedigi,
olusuma destek veren halk kitlesinin de iktidara ve onun reformlarina karsi
tavir aldig: degerlendirmesini yapmak da yanlis olmayacaktir.

Uyguladig: politikalarla toplum ile arasindaki iliskilerin temelini koru-
ma-itaat dizleminde gelistiren devlet, statiikoyu koruma giidiisiiyle uygu-
ladig1 siyasal siddetin mesruiyetini saglamakta ve kendi niifuz alanini ge-
nisletmektedir. Diizenin korunmasi amaciyla basvurulan siddet devletin
mesruiyetini sorgulatirken ayni zamanda itaati de dayatmaktadir (Sayin,
2019: 166). Yukarida bahsi gecen tiim siddet uygulamalarda iktidarin giiciini
dayandirdig1 mesruiyet araclari olaganistii hal kanun ve kurumlar: olmus-
tur. TBMM’den alinan kanuni yetkilere dayanarak devletin bekasi ve toplu-
mun huzuru gerekgesiyle basvurulan olaganiistii yasal diizenlemeler, kap-
sam ve sinirlilig1 anayasada acgikca belirtiliyor olmasina ragmen ihtiyag hasil
oldugunda muhtelif gerekcelerle siire ve kapsam bakimindan genisletilmis-
tir. Boylelikle olaganistii hal usulleri zaman icerisinde {iilkenin olagan yo-
netim bi¢iminin bir parcasi haline déniigsmiistiir. Anayasanin éziinden ¢ikan
olaganiistii hal rejimi ilke olarak hukukun icinde kalmay1 basarirken, uygula-
ma safhasindaki kapsam ve sinirliligin muglakligindan dolay: hukuk siddetin
tasiyicisi pozisyonunda konumlanmistir. Kural ve uygulama arasindaki bu
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hayati bogluksa icracinin tasarrufuyla doldurulmus, devletin kendini koruma
icglidiisiiyle aldig1 tedbirler iktidarin tekelinde bulunan siddetin politik araci
olarak zaman zaman kullanilmigtir. Devrimci ideolojinin devlet insa siirecin-
de kullandig: siyasi, psikolojik, askeri ve hukuki araclar inkilabin gercekles-
mesi, korunmasi ve kurumsallasmasinda temel dinamik olmustur.

Sonucg

Tlrkiye Cumhuriyetini var eden inkilap siirecinde iilkenin gerekliliklerini
karsilamak tizere yapilan sekiiler reformlar paternalist bir bakis a¢isiyla kisa
siirede hayata gecirilerek modern bir ulus-devlet insa edilmek istenmistir.
Zaman zaman topluma ragmen, fakat toplum adina yapildig1 diisiiniilen yeni-
likler halkin desteginden ziyade faydacilik mantigiyla devletin saglam temel-
lere dayandirilmasini ve Cumhuriyet reformlarinin kurumsallasmasini 6n-
celemistir. Devrimci ideolojinin tesisi ve rejimin devamliliginin saglanmasi
amaclyla siddet tekelinin gerektigi yerde aktif sekilde kullanmasi, Cumhuri-
yet’in kurulusuyla birlikte devralinan geleneksel toplumsal yapiy1 ve siya-
sal kuiltlirti bulyiik oranda déntistirmustiir. Buna mukabil inkilap vizyonunun
usttenciligi iktidar politikalarinin toplumsal kabuliinii ve kalic1 sonuclar ver-
mesini zorlagtirmistir.

iktidarin geleneksel degerlerle ve Islam’la yasadig1 bilingli kopus, Tiirk
Inkilabr'nin éziinde var edilmeye ¢aligilan devrimsel ve sembolik kopusun
tezahiiri olarak degerlendirilebilir. Boylelikle yeni rejim, eski mirasin tasi-
yicist olmadigini agik ederek yeniye bir karakter bicme misyonunu 6nce di-
stinsel sonrasindaysa siddet tekeli vasitasiyla eylemsel olarak gerceklestirme
kararliligini ortaya koymustur. Toplumun genel itibariyle inkilab: tasiya-
cak bilincte ve yetkinlikte olmadigini degerlendiren tek parti iktidari, Erken
Cumbhuriyet déneminde yeni rejimin ve inkilap ilkelerinin kalic1 hale gelmesi
hususundaki sorumlulugu tamamen tiizerine almigstir. Bu konudaki zafiyetin
telafisi olmayan sonuglar1 beraberinde getirecegi ve rejimi ortadan kaldira-
rak karsi-devrim siirecini baglatacagi ¢ekincesi, siddet tekelinin uygulayicisi
olan iktidarin temel motivasyonu olmustur. Cumhuriyet’in ilanindan sonra
insa edilmeye calisilan sekiler yapiy: ayakta tutmak ve gliclendirmek icin
yapilan biitiin hamleler bu tehlikeleri bertaraf etmeye yonelik girisimler ol-
mustur. Bundan otiirti iktidar bir dizi yasal diizenleme yapmis, raporlar ha-
zirlatmis ve i¢ diizeni saglama konusundaki kararali uygulamalarinda siddet
tekelini kullanmaktan imtina etmemistir. Devletin bdliinmez biitiinliigiine,
rejimin salahiyetine, toplumun refahina, sekiiler reformlara ve siyasi istikra-
ra karsi gelisen muhtelif olaylar, olaganiistii hal usulleriyle etkisizlestirilmis
ve inkilaba mubhalif olanlarin hareket kabiliyetleri kisitlanmistir.
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Siddet tekelinin siyasi, psikolojik, askeri ve hukuki boyutlar1 ve bunlar1 mes-
rulastirma araci olarak kullanilan kanuni uygulamalar ve kurumlarin eylem-
leri metin boyunca tartisilmistir. fktidarin siyasal siddet araclari kurulan yeni
devletin kurumsal kimligini tesis edebilmek adina etkin sekilde kullanilmis ve
inkilabin gerektirdigi reformlara kars: gelisen sosyal ve siyasal tehditler pasi-
vize edilmistir. Siddet tekelinin uygulama tarzi ve boyutlari, halkin ve onlarin
siyasi temsilcilerinin etkisizlestirilmesinde tasiyici bir rol Gistlenmistir. Buna
mukabil toplumsal yapiy1 ve siyasi killtiirii temelden déniistiiren siddet uygu-
lamalar 6zellikle devletle saglikli bir bag tesis edemeyen bdlge halki, muha-
fazakar degerlerin tasiyicisi olma misyonunu iistlenen toplumsal kesim ve si-
yasal yapinin demokratiklesmesine katki saglama idealinde olan siyasi elitler
nazarinda yillar boyu yer eden derin cephelesmenin kéklerini olusturmustur.

Bu calismada, Turkiye Cumhuriyetinin insa silirecini Max Weber’in sid-
det tekeli kuramindan hareketle analiz etmek ve Carl Schmitt’'in olaganiistil
hal yaklasimini odaga alarak siddetin mesruiyeti konusunu Erken Cumhuriyet
donemi 6zelinde tartismak amaglanmistir. Donemin uygulamalarina bakildi-
ginda siddet tekelinin modern devletin ingasi i¢in gerekli bir unsur oldugu,
merkezi otoriteyi tesis etmeye yonelik giivenliklestirme siyasetinin devlet
ile toplum arasindaki iligkiyi sekillendirdigi, merkezi otoriteye karsi gelisen
toplumsal olaylarin boyutunun arttig1 oranda siddet tekelinin kapasitesinin
genisledigi ve bunun da siddetin mesruiyetine dair tartismalarin yogunlagma-
sina sebep oldugu sonucuna varilmistir. Siddet tekelinin devlet insasi siirecin-
deki etkisini Tiirkiye'nin kurulus ve kurumsallagma siirecine uyarlama cabasi
calismanin ézgiin yanini olusturmaktadir. Tarih, hukuk ve siyaset bilimi alan-
larim igerir sekilde disiplinlerarasi olarak tasarlanan calismanin, bu konuda
yeni tartisma zeminleri yaratarak literatiire katki sunmasi amaclanmaigtir.
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