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Toplamun siyasi giindeminde gnemli

_yer tutan ve halen mevcut koalisyon

hiikiimetinin varlik nedenlerinden biri olarak
~gergeklégtiribmesi pngoriilen 'Demokratiklesme
Paketi'vde 1l idaresi igin yéni bir diizenlemenin
gerekfiligi  dnemle belirtilmelktedir.
Demokratiklegme ve Yeniden Yapilanma
Uygulama Planrndal tesbit edilen 62 yasa
diizenlemesi icinden segilerek belirlenen "en
neelikle sonuglandimlmasina cahgilacak yirmi
yasa tasarisi’ma ait listede 11 Idaresi Yasa
Tasartst 6. siray1 almaktadir.

Bu caligma, 11 Idaresinin hem
geleneksel Orgiitlenmesi ve islevieri, hem de
agirlikl bigimde giivenlik tedbirleriyle
donatibmig yeni tasarl icindeki yapisal konumu
ile demokratiklesme adina elverili bir zemini
ihtiva etmiedisi ya da en azindan baylesine bir
sncelik iginde degeriendirilmek igin iyl bir
segim olmadigi diigiincesini dile gelirmektedir.

* 1 11.8.B.F. Kamn Yonetimi Bolimil, Cevre ve
Keatlesme Sorunjart” Anabilim Dah )

~lig Mayis 1994 tarih}i Bagbakanlik Basin
Merkezi yayimt. ‘
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Tarihsel gelisim sirecinde "{l idaresi”
iizerine yapilan-tim dizenleme gahgmalarinin
tartigmalarinda  konunun kavramsal bir
yanilgiyla "adem-i merkeziyet" cergevesinde
aciklanma tsrart burada bir yeniden belitlemeyi
gerektirmektedir. Aderm-1 merkeziyete dayali
demokratik bir yonetimin yapilandirdlshasinda
en saphkl, iglevsel - birimlerin  komiln
Gzefliklerini tasiyan belediye, kdy, mahalle gibi
yerct yonetim birimieri diizeylerinde ve gok
yonlil, kapsatill yaklagimlar iceren galigmalaria
sercekiegtirilebilecegi, oysa 1l Idarési'nin bu
amaglara ydnelik olmaktan cok: 'yetki genighipi
iIkesinden hareketle ierkezi yonetimi rasyonel
ve etkin kima ozelliklerini daba gok haiz
oldugu diigliniilmekiedis: Dolayisiyla galigma,
giindemde olan ve galiba hig bitmeyecek gibi
ghriinen ~"demokratikiesme” " sorunundan
hareketle, i Idaresi konusunda’ sikca dile
getirilen kavramsal yanilgilarm tarihsel olugum
icinde nedenlerini belirtmek gibi bir ‘amaca
yoneliktir ve dyni zamanda bugiin olduju gibi
disniin de karar vericileri agisindan demokratik
yonetimi - algiiama bigimlefini bir &lgiide
sergileme olanagimi -amaglamaktadir. - Yasa
tasarisinn Demokratikiegme Paketi iginde
sunubmug obmast bu iliskilendirmeyi zorunlu
kitmalktadar. T
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Orta Dogu ve Akdeniz bolgesinde tarih
hoyunca gorillen tin gefencksel yapilarda
oldufu gibi Osmanlh'da da ‘ekonomi, teknoloji
ve cojiralya bilegenleri, merkezi yénetim adina
giiclii +bir orgiitlenmenin ‘olugumuna izin
vermemisgtir. Devletin itk kurulug
dénemlerindeki “ulagiiabilirlik kogullarinin
gorece kolaylify icinde 'kaza' birimlerine dayali
yonetsel yapt, zamania; alansal biiyiimeye bafl
olarak daha genis bolgesel drgiitienmelere gecise
zorlanmugtir. Bdylece once Sancak, daha sonra
Beylerbeyilik halinde yonetsel birimler
olusturnlmugtur. Bu yapilanmaya temel olan
ise, hiyik 6lgiide timar sistemi olarak
tammJanan toprak ;'ejimidir2 . Askeri ve idari

ZvTimar, en genis anlamiyla belirli bir yere ait
vergi gelirferinin timinin veya bir kispunin,
dirlik olarak havale yoluyla bir gbreviiye dévii ve
bu devir karsthfnda da baz hizmetlerin ona
yikledigi; mali, idari, askeri amaglart olan bir
sistemdir” (1.Ovtayh, Tirkive Idare Tarihi,
Ankara,1979,5.91). Tsmar sisteminde dirlikler
halinde dagulan arazi, y1ilik gelirlerine gére has,
zeamet ve hmar oldrak aynmlamr ve miri arazi
statisslinde bulunurdy, Timar sistemine bagh olan
tipik. Osmanls bodlgesel yonetimleri yaninda, yari
dzerk cyaletler olarak tannilanan ve salyane usulil
uygulanan yerler. aynca daha gok DoBu Anadolu'da
yaygin clan, bir anlamda agiret seyhleri



hizmetlerin yisitiilehihmesi toprak rejiminin
belirledigi mali kaynaklara dayanmaktadir. Yine
buna bagh olarak yénetici kadrolarin gelirlerinin
belirleyicisi de toprak diizenidir. Osmanh idari
yapisindas ana birimi sancaklarin tegkil ctligi
ve fetihler genigledikce sancaklarn
birlestirilmesine gidilerek eyalet birimlerinin
olusturuldugu goritlmiistiir.

Mekinsal ve ydnetsel ofarak Beylerbeyi
yonetiminde eyaletler, Sancakbeyi ydnetiminde
sancaklar, Kadi ve Subagy yonetiminde kazalar
ve nihayel Trmarl sipahilerin yénelimindeki
kdylere uzanan bir &rgitset  silsile
bulunmaktadir, Eyalet yonetimleri askeri, idari,
mali- amit kiroliklerini birlikee iistlenmekte
idiler. Gelirlerine orantih olarak asker cikarmalk,
kapy halki gegindirmek ve gerekli tim
kamusal giderleri kargiladiktan sonra merkez
tarafindan: daha énce belivlenmis ofan vergi
gelirleri payii merkeze gondermekle yikiimli
- olan eyalet yénetimleri, hukuki yapida buglnkii
- anlamda tam olarak tanimlanmamis olsa da fiili,
yonetsel. bakimdan birer "verinden yOnetim”
birimi olma iglevini gergeklestirmisterdird.
Ancak bu dorum adem-i" merkeziyelci hir
ybnetim anlayigindan ok, dénemin sinnls
teknoloji ve ulagim imkanlan icinde zorunly bir
uygulama olarak degerlendirilebilir,
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Diger bir ¢ok etmen yamnda
diinya ekonomisiyle periferilesme diinemi,
Osmarnli  toplumsal kuralusunun  temel
dayawagini olugturan (oprak rejiminin
bozuimasiar ve buna haglh olarak Him mali,
askeri, idari bakimlardan sistemin yeniden
yapilanmast geregini ortaya cikarde. Bu anfamda
Tanzimat Fermant Osmanli diizeninde yapilan
ybuetsel tercih dogrultusunda biiytk ve kokli

yGnetimine tabii yurtluk, ocaklik birimleri ile,
tamamen imtiyazl: eyalet statisii icindeki
beyliklerde bulunabilivordu,

3Dénemle ilgili vararlamlan kaynakiar, V.Tonuk,
Tirkiye'de [dare Tegkilun, Ankara.1945:
LLH.Gareli, 1! {daresi, Ankara 1952;
LH Uzungarsih, Osmanli Devle Tegkilairna

Medhal, Istanbul, 1941, $.8.Ouvar, fdare
Aukukunun Unuoni Esastam . Tstanbul, 1960,
[.Ortayh "Tarkive'de Tasra  Yéaetim ve

Yoneticiliginin Evrimi®, Tiirkipe'de Mk [dere
Amirligi , (Ed.K.Fisek), Ankara -1976, 1.2
5.0fez, Osmanit Vilavet ldaresi ve Dogu Rumeli
Vilayeti (1878-1885) Ankara 1986. 5.7-27.

36z konusu yapr ve iligkilerin  Utevsii
mezuniyetle” tamimlanmast igin bkz. S.5.0nar,
Tdare Hukukimun Ui Esaslar: , €1, Istanbul,
1960, 5.53.
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" muhassiflarin

bir degisimin baslangici sayilmaktadir. Bn
tercih, devletin merkeziyetei bir yaplida
drgiitlenmesidir. Nedenlerin baginda, devlet
iginde koutrol edilemez, bagina buyruk duruma
gelen bislgesel birimler karsisinda yénetimin
mall, idari ve askeri hakimiyetini kaybetmesi ve
bunlarla birlesen dig diinyanin tehditleri
gelmektediv. Denilebilir ki ¥I. Mahmut'tan
baglayarak yeni bir yapilanmanin harcket
noktasint ygnetimin meveut durum kargtsindaki
tepkisel yaklagimt olugturmugtur. Bu yaklagim
destekleyen bazi maddi gelismeler de gozard:
editemez ki bunlar; teknoloji, ulasim,
haberlesme olanaklarindaki goreli iytlesmelerdir,
yine bu olanaklarla da pekigerek farklilagan
iktisadi iliskiler ve etkileri icinde yeni ofugan ya
da yeni 6nem kazanan yerlesitn merkezlerinin
varhgr etkin bir yonetim'i¢in merkez yOnetim
aginin giglendiriimesini gerekli kilmiglar.

Kisaca b dénem, merkeziyetci
bir devlet yénetiminin kurumsallagabilmesi icin
bir dlclide gerekli sartlari ihtiva cdiyor
goriininekle birlikte uygulama asamalarinda,
biirokraside nitelikli insan kapasitesinin
voklugu, yénetim kiiltiirii ve aliskantiklari,
maddi denamm-teghizat bakimlarnndan yeterli
sartiar gereklestiremedigi goriil miigtiir,

Tanzimatla ortaya cikan
merkeziyetel  anlaywsm  milki idareye
yansimalar ve cumhurivet dénemi boyunca da
goriifebilecek etkilerinin itki mali alandaki
diizenlemejer geregis ortaya cikmugtir. Vergi
toplama  konusunda geleneksel gliclerin
(miiltezim, ayan, voyvoda v.s.) yerini merkezi
yGnetimin atamayla belirledigi resmi gorevliler
tstlenmistir. Gegrnisdeki uygulamalartn aksine
yerel giiglerle ortak gikar dodrultusunda hareket
edebilen valilerin yetkilerinde siiirlamalara
gidilerek mali alanda "muhassil" adi verilen
-mali valilerle- gérev paylagimi yap1hm§t1r6_
Muhassillartn yanina bir mal,bir niifus ve bir
entlak katibi verilmis, ayrica her sancak
merkezinde vergilerin saplanip dagitimi ve diger
iglerin goriisilip kararlagtirdmas) amaciyla
"muhassi? meclisleri” olugturulmustur. Bu

‘Dénemle ilgili  yarariamilan kaynaklar;
H.inalaik"Tanzimatin Uygulanmast ve Sosyal
Tepkileri”, Belleren , C.27, 1964, 5.628 v.d.;
L.H.Careli, il Idaresi | Ankara,1952.s.17 v.d.; S.8.
Cnar,ldare Hukukunun Umuami Esaslar,
C.LIstanbul, 1960, $.578; M.Cadirc, Tanzimat
Déneminde Anadelu, Kentlerinin Sosyal ve
Ekonomik Yeapilar, TTK, Ankara, 1991,5.208 v.d ;
LOrtayl, Tanzimatian Sonra Mahalli {dareler,
(1840-1878), Aokara, 1974, s. 13 vd.

025 Ocak 1840 tarihli nizamname ile
atanma ve c¢aligma  sartlan
belirlenmigtir. Nizamnamenin tam metnj igin bkaz.
R. "Kaynar, Mustafa  Regit  Paga ve

. Tanzimat, Ankara, 1954, 5. 237-245.



meclister muhasstl ve maiyet memurlarindan
bagka o yerin hakimi, miiftiist, asker zabiii ve
Jferi gelenlerinden 4 kisinin kat:limr ile
clugurdu. Toplam on kisilik bu. meclise
gayrimiislim ahali bulunan yerlerde rubani
reislerin katihme saglanud.

Ancak bu drgiitlenme gercek
amactnt gergeklestirermedi. 1840-1841" sénesi
vergi gelirleri toplamuinda ¢ok biiyiik azaimatar
goriilitnce yeni bir midahale ile muhassuliklar
kaldiildi. Valiler eyalet ve sancaklarda asayig
igleriyle birlikte malive maliye islerinde de
deflerdarlarla birlikte yetkili kilindifar. Yine
1852'de ¢akanlan bir fermanta tizm asker ve sivil

'memmEaam valiye Dbaglarmasi ve bu
_memmlarm eylem, a[anmd ve d?l“CllﬂdC‘ﬂ
'f!valmm sorumlu tutulmass sag]anmr;, bir bagka
deyisle "merkeziyelcilifin  genis ,dlanda
uygulanmas!” anlamsa gelen 'yetki genisligi'
bir egilim olarak Qsmanh ydnetim sisteminde

, gmn]mugtul"7

Merkezden atanan vali,
defterdar gibi “goreviiler. yarinda verel
temsilcilerin  de katihmiyla olugturuian
meclisler, bu dénemin  en  dnemli
yeniliklerindendir. Ornice Muhassil Meclisi daha
sonra Memleket Meclisleri, zaman iginde
Kiigiik-Biiyiik Meclisler ve nihayet Vilayet,
Liva ve Kazalarda [dare Meclisleri olardk degigen
adlary ile amlan 'M_e'clislerg Valh ve
kaymakamlarin doal baskanlifi altnda bir tiir
verinden yénetim uvygulamasimi baglatistar,
Burada dikkat ¢ekici olan yinetim tarihimizde
yerel yonetimlerin de ilk g¢ekirdegdi olarak
degerlendirilebilen bu meclislerin tarihsel
olarak, merkeziyef¢i yénetsel uygulamatarla
birlikte ortaya ¢iloma talihsizfifidiv ki, glinimiz
Tiirk yerel yénetimlerinin hem idari hem

7 G.Saylan, "Miilki idarc Amirligi Sisteminin
Belirleyici Ozellifi: Metkezcilik® | Teirkive'de
Miilki Idare Amirligi, (Bd K Fisek), Tirk Idarccilor
Derncfi yay., Ankara, 1976,5. 27. ‘

8"Muhassillik meclisi” olarak kurulan ve 1842
yihnda kurumon kaidirtlmas) Gizerine "Memieket
Meclisi" ady altinda 1849'a kadar caligmalarim
srdiiren "Memleket Meclisleri®, 184%da
yaymlanan bir y¢netmelikie "Eyalet Meclisien®
adim: aldi. Sancazk merkezlerinde ise Kigik
meclislerin kurubmas: éngérildd. 184%9'dan 1864
Vilayet Nizamnamesine kadar yirlriiikte katan
yonetmelikie eyalet mectisleri digeclerinden farkh
olarak hiilkimetge, atanan bir bagkan, katip ve
ulemadan bir fiye ayrica eyalel valigi,. delteedar,
kadh veya nail, miilii e halk tarafindan segilecek
4 miisliman ve misliman olmayan cemmatlerin
birer temsilcileri de liye olacaklan belirtiliyorda.
Bkz. M. Cadirer, Tanzimat Déneminde Anadolu
Kentlerinin Sosyal ve Ekonomik Yaprlart,
TTE,Ankara, 1991, 5. 219 ve225 n.103.

N

digiinsel aniamda vesayer altindaki
kimliklerinin anlagiimasinda bir élcide
agiklayici olmaktadir. Yine buna bagh olarak
graglitienme yapilarimin hem atannug, hem
segilmis livelerden olugmast aynca hem merkez
hem yerel y6uetim islevlerini dstlenmis
konumlary ile, zamapimuza dek uzanan il idaresi
tart!‘;malarm(h " kavramsal karmaga iginde
degerlendir ]m]§lcl dir. Bunlar, anlam ve
aluHamgian c_;ouunlukla blrbmnm yerine
kullanilan _‘/Cﬂ\l gcm§hg1 ve "adem-i
merkamyet kayramlandir, Merkezi idarenin
lagra Orgiifi 1Te ‘mahalli idarenin gakisma alani
olarak Napoiyon Fransa'stnin merkeziyelci
yonetsel sisteminde iglevsel bir yapi tags olan
"Kapsayic Valilik"? uygulamalarina gegiste bu
dgnem bir ilk adim sayilmahdor.

Bic diger degisim, vilayetlerin
fiziki mgullcnmﬁsmde gom]nw;tmm 19.
yiizyilda ilkenin ulagtn sebekesi ile ticaret

yollarnin dccu;;m;]mesme ve buna bagh olarak

trelim ve denctim merkezlerinin de degisimine
yol agan c¢11§meiel yonetscl anlamda da
miidahalejeri gcinml@tlr “(M)erkezin yonetsel
etkinligini arttirmak igin, ama bilingli ama
bitingsiz eyaletlerin  Ffizik sinirlarinin
daralulmast yoluna!11 gidilmigtir. Cumhuriyet
tarihi bu ydnetsel polittkanio da dénemsel
olarak agulik kazandif dcneylmlen yasamighr,
Once gok partili  siyasi hayatin  ilk
dénemlerinde, daha sonra yogun olarak son on
yilin popiilist politikalart igin bir arag haline

gelen "Il kurma” girisimlert Farkli amaclarla
olsa da uygulama agisindan. benzerlik
gostermektedir 12,

9-”Kapsaylcl“ stzolifl, sistemdeki, bir yandan vali
ile merkezin difer tagra kurutugian, te yandan vali
ile mahalli ldale birimleri arasindaki ikili iligkiyi
belirimege yaramaktadir” (M. Tosun, Tiirkiye'de
Yalilik Sisremi, Ankara, 1970, 5.3-5.

HO. Ortayh ™ Tarkiye'de Tagra Yéinetimi ve
Yoneticiliginin Evrimi", Tiirkive'de Miilki Idare
Amirligi, (Ed. K. Figsek), Ankara, 1976, s.17;
M.Cadirer " Tanzimatin Uygulanmas: ve
Karsilagilan Giglitkler (1840-1856) ", Musrafa
Regit Pasa ve Dédnemi Semineri (13-14 Mart

1985}, Ank, 1987, s97 v.d.

U Ortayl, {1976)loc.cif. -

lzGcr@ckten sosyo-ekonomik gelismenin zorunlo
gerefl olarak ortaya ¢ikan bir yonetsel karar
olmaktan ¢ok kisa vadeli siyasi beklentiler adipa
gergeklestirilen idari taksimat uygulamalar, vergi,
personel drgdtlenme, koordinasyon gibi konularda
yaratifan kamusal maliyetlerin Stesinde bir yarar
saglamamaktadir, 1950701 yillarda dile getirilen gu
digiince bugiin igin de - gegerlilidini korumaktadir: "
iUerin sayist azatbimal, il alanlan hizmet geregi
genigletilmeli Yurdumuzun her kogesini
devletimiz ve medeni vasitalardan rasyonel ve
ekonomik bir tarzda faydalandirmak istiyorsak
mali ve gahsi clemanlanmun, genis gevreli bilyiik
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Giiniim{iz Tiirk 1(1(1;1 yapisinda

"kapsaywl valilik" modelivle yer alan il
drgiitlenmesinin kurumsal-hukuki 6roeginin ilk
temeli Tuna deneyiminden soara ¢ikarlan 864
tarthli Vilayet Nizamnamesidir. Bunu izleyen ve
daha yaygsn bir uygulama alani igin ¢ikarilan
1871 tarihli. [darc-i Umumiye-i Vilayel
Nizamnamesi vilayel, liva{sancak}, kaza ve her
‘blumm idare meclislerinin olugturdugu bir tasra

drgtitlenmesi ongomymdum. Sézkonusu

yapilanma 1913 yilina kadar stirdiiriildii 14 1908
Mesrutiyet ilanindan sonra vilayeller ideresinde,
Anayasa ve diger gelismeler dogrultusunda yeni
diizenleme yapma geregi duyulda.
Devlet Bagkanhifinda 6zel bir komisyon
kurularak, [R76 Kanun_i_ Esast'nin 108,
maddesinde yeralan "tevsii mezuniyet™ ve
“tefriki vezaif" ilkelcrine . gére bir layiha
hazirtandi ve Mebusan Meclisi'ne sunuldu. Igili
enciimenin 1908-1912 yl]hul boyun(,d yaptifi
incclemeler sonucunda Vllay(,t Ozel ve Umumi
olmak iizere ikiye ayrildi. Balkan Harbi sonunda
20 Mart 1913 tarihinde tekrar yaptlan

birtestirerck
"Idari Taksimatin

vitayetler iginde
degerlendirmeliyiz...” (L.Duran

islami®, Siyasi flimler Mecimuwast, CCLXXXI,
Agustos, 1954, s, 165-167).

[3En iist diizeyde hitkiimeti lemsil eden Valinin
maiyyetinde deflerdar, mektupgu, zabita armiri,
ticaret ve ziraat midicd gibi memurlar bulunur ve
‘bunlar iigili olduklar bakaniiklarca atamrlards,
Vilayet idare meclisleri; delterdar, mecktupgu,
merkez naibi, umury ecncbiyye mildiirl resmi
gorevliler yamnda segimle gérevlendirilen 4
iyeden ikisini misliman, ikisini gayrimiistim
toplumun  temsilcileri  olustururdu. idari
anlagmazlhiklarin incelenmesi, memurlara disiplin
cezast verilmesi, idari, mali, imar ve devlete uil
gelir kaynaklarou ilgilendrin konularda gérev ve
sorumluluk dstlenirler, beledi daire ve meclisler
{izerindc idari vesayel denetiminm
gergeklestivirlerdi. Ayrica alt liva meclislerinden
havale edilen iglere bakmak gorevleri arasindacdhy.
Vilayetin genel ybnetimiyle ilgili otan igler
istigari bir organ olarak yida bir kcz toplanan
"Vifayet Umumi Meclislerine” birakiimist:, By
meclisler vilayete bagli sancaklardan segilip
gonderilecck ikisi mdsliman ikisi gayrimiislim 4
tiyeder olusur ve vali bagkanhfinda toplapirdr,
Bkz. [.H.Goreli, {8 Tdaresi, Ankara, 1952, 5.360
v.d, 1.Ortayh, Tanzimatian Sonra Mahalli
fa,'au’.’er Ankarz, 1974, 5.54-57; M.Cadire,
7an’tmar Déneminde Anadolu Kenilerinin Sosyal
ve :Ekonomik Yapddari, Ankara, 1991, s. 25_{25()
Ed..Bngelhardl, Tanzimar, ¢ev.ADiiz, Milliyet

yay., Istanbul, 1976, 5.128 vd.
4y ve 11 Mesgruliyelt arast donemin idari
uygulamalar  bakumimdan temerkiize varan

merkeziyet uygulamalarimin deScrlendinmesi ve

cgeniy  drackleri - digin bkz. Y. Yayla.
Anayasalarinzda Yoneiim fikeleri, [{.SBF yay.,
Istanbul, 1982, 5.71-75.

Juray-1-
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diizelumelerle "Gegici idare-i Umumiye-i Vilayet
Kanunu” olarai gikartddr ve 1929 dek 16 wil
yiiriirliikte kaldi19.

Ancak [929'a heniiz gelmeden
Tiirk siyasi ve idari larihinde uygulama imkan:
bulamamis olmasina rafmen y6netim ve halk
adina giiven ve agiklik ilkeleriyle gizilen bir
idari yapilanma modelinin diizeyli tarbsmalanina
sahpe olan Tesgkilat-1 Esasive Kanununun
mizakere siireci konumuoz agisindan Snemlidir.

(921 Teskilat-1 Esasiye
Kanunundcs Halkin temsilcilerinin-olugturacagi
T.B.M.M. biittn idarenin temsiici ve {sti
olarakk bulunmakta, vilayeilerde atamayla
gorevlendirilen valiler ise T.B.M.M.'nin vekili

*ve temsileisi kabul edilmektedirler. Agikga

belirtilmemis olmasina ragmen vilayet
dredtlenmesinin -siregeldigi lizere- hem genci,
hem yerel bakimdan gorevli ve yetkili kilind g
anla;;:]maktadnrm. Ancak genel yoretim adina
bir belirteme yapmak islenirse -bunun 'Kaza'
kademesint diizenleyen 15, maddeden
gtkarilacafi iizerc- Idari ve Inzibati konularda
stirh bir alanda birakildigr yine gencl idare
temsileist olarak valinin, vilayet gahgmalal inda
uzaktan izleyict ve ancak istisnai durumlarda
mitdahale yctkisi olabilecegi gérittmekiedir,
Bunun yamnda ise oldukga genis bir mahalii
hizmet alaminda muhtariyel haiz olarak gorevli

ve yelkil: kllmng.lu,‘[j,

I5{.0lgun.D.Argun, fI ldaresi Kanunu, Ankara,
1949, s.15 vd. ; {.H.Géreli, 7l Tdaresi, Ankara,
1952, 5. 17 wd. . Mesrutiyet déneminin yonetsel
uygulamalarinda " vilayet simirlare daraltarak
veya bazt livalan dofrudan dogruya merkeze
baglayarak, dar bir fizik alanda merkezei denetimin
daha da yogunlaslirimasina " gidildigi seklindeki
degerlendirme igin bkz. L.Orayl, (1976), op.cit.,
8.21.

o ter vilayctin haiz oldufiz muohtariyet mahalli
igierc miinhasidir, O igler ki, yalmz o vilayeti
alakadar eder. O igler o vilayetin
igleridir. Binanaleyh, jandarma gibi umumi asayise
taaluk eden, mesela gimendifer ingast gibi birden
ziyade vilayeti alakadar eden, vergiler, tekalifi
umumiye gibi yine devletin biinye-i umumiyesine
taalluk cden, askerlik gibi yine devletin esasati
legekkiifiind misbeyyin olan esasli miihim igler
merkeze ahmmgtir, Bunlar merkezden génderilen
vali vasttasiyla rilyet edilir, Mesela kigiik nafia
isleri, mesela bir kanal hafri, bir kiprié insaat,
maari{, ziraat, orman v.s. igleii bunlar mahallerine
birakthmisur...” Enciimeni Mahsus Mazbata
Muharriri, Burdur Milletvekili Ismail Suphi
Soysalls, T8MM C5, 18.11.1336, 1.99., CJ,
s. 412,

I Vilayet idareleri muhtariveti haiz kanun tizel
kigiligi otarak Vilayet Surast ve Idare Heyeti
organlanindan olusur.Sura halk larafindan secilir



1921 Teskilat-1 . Esasiye
Kanuny Layihasinin miizakere siirecinde orlaya
gikar duruma.gore muhtariyetin (ozerkligin
stzkonusu alabildigi alan mafalli igler olarak
"belirfenmistir. Ve bu dzerklik, karar, eylem-
islem, organ ve personel agisindan gergekleyme
alanlareylfa , agiklanmigtir:

ise buna en elverishi ortamun,
drgiitlenmesi iginde. dahi vyerel etkinlikier
alaninda miimkln- olabilecedi  gergegi ile
bugiliniin yonetsel drglitlenmesinden daha
rasyonel agiklamalar icermektedir.

1924  Tegkilat-1 Esasiye
Kanununda Milki yénctim (m. 89} vilayct,

Dolayisiyla konu =~
demokratiklesme baglammda degerlendirilecek -
vilayet

_kaza ve nahiye kademelerinde Grghitlenmigtir ve "

’ "Vildycﬂelm umur-u tevsi-i mezuniyet {yctlki
_geniglizi) ve tefrik-i vezaif (gorev ayirimy) esast
~ lizerine idare olunur” {m. 91) seklindedir. Bu
Anayasaya dayanilarak. gikartlan 18 Nisan 1979
tarihli ve 1426 S"l}’lh "Vilayet Idaresi Kanunu"
1913 tanhh pecici yasann sadece genel idareye
ait 74 maddelik birinci boHiminde sl
degigiklikler yapilarak yeniden diizenlenmigtir.
Gerekge olarak; 1913 tavihli yasayla valilere
verilen vyetkilerin, zaman icinde ¢egitli
diizenlemelerle merkeze geri alinmg olmast
dolayisiyla valilerin selahiyetsizlegen durumu
gésterilmektedir. Buna parele] olarak, idarenin
otokmﬂye yonelmesi ka1§1qmda vitayetlerde,
vetki cvemg;hgl yaniinde "memurini miilkiyemn
selahiveli lTazimeye malik olmasina itina e
kanun c;lkan]mahdir"lg tesbitinde
bulunulmustur.

Kisaca 1426 savali kanun
“tevsii mezuniyet ilkesini temel alarak, devletin
ve hitkiimetin temsilcilifin, biitin bakanliklacin

{m.12) ldarc Heyeti ve onun tcisi- isc Sura
tarafidan segilir (m.]3) Vilayet Surasi karar
organs, idare heyeti ise stirekli organ olarak icrai
yetkijeri vardir, icra amirligi yetkisi idare heyet
reisinindir.Vali bu &rgitlenme iginde yalmz "
devletin urnumi vezaiti ile mahalli vezaif arasinda
tearuz vukuunda mildahale " ile yetkilidis (m.14).
" Vitayetlerde memurinin mahallerince halk
" tarafindan intihap edilmesini ve bu suretic halkin
dofrudan dofruya kendi isini kendi gdrmesi
esasinin” kabul edildigi dolayisiyla "haik kendisi
intthap edecek, semeresini yine kendisi iktifa
edecektir" , ibid., s.411.

i8"'r\/iﬁil‘keziyet kuvvet ve vahdet temin eder. Fakat
temerkiiz merkezivetgilifin temin cdecel kuvvelle
vahdeti kendi siklefi altinda ezer. Idareyi Hiirriyeii
tezekkitr ve harcketinden mahrum bir hale getirir.
Aksi yani tevsii mezuniyet ve lefriki vezaif
hudutiarim agarak vasi hudutsuz ademimerkeziyel
devletin® kuvvetini ve vatanin vahdetini ihlal
“ederKanan -iki minieka arasinda bir muvazeneyi
terin etmek iddiasmdadir.” TBMM Zubi Ceridesi,
18.4.1929, C.10, D3, 1.54 C1, 573
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idari ve siyas icra vasitas: olarak valinin yeni
stalidstinid h(,llllClilli;t!l Burdur miljetvekili,
Enciimen-1 Mahsus Reisi Mustafa Seref
tarafindan layiha cumhuriyetin esasini teskil

eden deniokrasi layihésxlg elarak

. tanimlanmigtir.

Ancak 1929 tarthli 1426 sayili

. kcmu&la getiviten diizen, gok kisa bir sfire iginde

vemdeﬂ merkezin miidahaleler 1yiezo bozuldu ve
1947de. [dareciler Kongresi'ndeki durum

_degerlendirmesinde, "tevsii mezuniyet” ilkesinin
fiilen uygulanamadigs gérittmigtir.

Bunun
fizerine "tevsil mezuniyet” esaslari iginde if
idaresine yeniden gorev ve yetki iadesi yolu
s ]rmgtuzl

Diizenlenen 1949 (arih ve
5442 saydi -kavuna "Tirkiye, merkezi idare
kurvlusu bakumindan cografya durumuna,
iktisadi sarttara “ve kamu hizmetlerinin
rereklerine gore illere, ler ilgelere ve ilgeler de
bucaklara boélinmigcir”®
{m.1,defisik.12.5.1964). Iginde balunulan
ortam itibariyle kanun hazirlayieilanimn i
sintrlarint daraltatak sayilaring coZaltmak
temayiilii vardir ve bua durum demokrasinin,
cumhuriyet reliminin  teknik geligmeler
kargisinda  bir geregi olarak ileri
siirtitmekiedir22. Kiigiik 6lgeklerdeki taksimat
icinde son derece yctki]i23 kalinmag miilki
amirler yonetiminde belirlenen il idarest yasa
tasariss, mecliste yoBun muhalefetle
karg;11a‘hm1§tr|‘24.

9ibid.. s.77.

205442 sayrly il idaresi yasasimin hazirlanmasina
hilkiimel gorekeesi olarak sayilan bu midahaleler
¢esitli tarihlerde, 1700, 1706, 1851, 1965, 3001,
3451, 3758, 4008, 4025, 4438 sayihh kanunlarla
gergeklegtiriimigtiv. ibid., 5.58 vd.

2l Gegen siire zarfinda valilerin yetki gasbina
ugramalart, 26 madde ile lesbit edilmistir. Bunlar
layin igleri, Vilayet idaresi kanun 12, 13 wmadde
tadilatlarn, memur cezalandirma yetkileri, dogrudan
muhabere isteri, fzin verme yetkileri v.b. gihi
sayvimaktadir, TEMM  Tutanak Dergisi,
27.5.1949, (C.19,Ddnem S Toplanth 3. O.1,
f: 9'&2 '

22 S.S.Onar,(]%()). 5.619,

236(')1‘ﬁ§|€:1‘iﬂ€ bagvurulan ve sbz konusa yetkilerin
agirllig1 dizerine muhtemel tchlikelere dikkat geken
deferlendirmeleri i¢in bkz, S.5.0nar 1bid.. s.617.
n.64,, LOlgun, D.Argun (1949) op.cit..s.18 vd.

M’DP sbzciisi Mugld milletvekili Nari Ozsan
galismamzin. baginda dikkat cekilen kavram
karmagasina ditserek “yetki genigligi" ve "vazife
taksimi" ile anlatifamin 'ademi merkeziyel' esas
oldugunu iferi stirer ve "“hikiimct mahalli
mimessillerinin, valilerinin yetkilerini arttsrmak
ademi merkeziyet degil ademi temerkiiz, baskidir”

op.cil_,



¢ - vilayetler iizerinde"

Bugiin ‘halen yiiriirtiliikte
bulunan 1949 tarih ve 5442 sayili 11 idaresi
Kanunu 1924,1961,1982 Anayasalarina da
uygun olarak merkezi idarenin yurt difzeyinde il
sistermine gore drgiitlenmesing ve tilkenin "yetki
genighigi” ilkesine gére yonetilmesini éngéren
bir diizen kurmugtur. Kanunda, "devletin ve
hikiimetin temsileisi, ayr: ayrl her bakanin
minmessili; idari ve siyasl yiiritme vasrias:”
seklinde tammlanan vali, “yetki genighigi"
ilkesinin gefegi olarak ilde kamu diizen ve
gﬁvenliginin.saglanmasmdan, diger kamu
hizmetlerinin koordineli bir sekilde etkin ve
verimli olarak yiriitilmesinden sorumiu
tutaimU§,bunun karsiliginda adli ve askeri
orgiitlerle yiiksek 8jretim kurumtar; disinda
kalan biitiin kurum ve karutuglan denetlemeye,
teftis etmeye bunlarin amirlerine emir ve
talimat vermeye bazi memurlaring atamaya,
gbrevden uzaklagarmaya sicit vermeye yetkili
kihinmistir. Tlge' idaresi bélimiinde ise,
hiikiimetin temsilcisi, iice idaresinin bag olarak
tanirnlanan kaymakam, benzer gorev, vetki ve
sorumlutuklar istlenmistir,

, 1924'ten bu yana sistemi

etkileyen iki onemli degigiklik olmusgtur.
Bunlardan ilki 25 Haziran 1927 tadh ve 1164
sayilt kanunla cikamlan Genef Miifettislik
uygulamasidir, "Miiteaddit vilayetleri alakadar
eden ve bu Vilayetlerin miigterek faaliyetle
izalesi kabil olan ihtiyacat hususunda o
gegici olarak genel
miifettiglik kurma konusunda hitkiimete yetki
verilmigtir2?, Genel mifettislik ancak 4
bdlgede 20 ili kapsar bi¢iminde uygulanabilmis
ve 21 Kasim 1952 tarih ve 5990 sayilt kanunia
kaldiilmistir. Daha sonra farkll amaclarla da
olsa benzer bir uygulama ornegi giiglendiriimig

——
diye yorumfar, TBMM, Tutanak Dergisi,. C.19,
27.5.1949, Dénem 8, Toplantr 3, O:1, 5.930.

M.P adina Afyonkarahisar milletvekili "Selahiyet
meclislere verilir. Halbuki siz sahsa  yetki
veriyorsunuz. Valilere,
vercceginiz selahiyetle bu memleker jandarma
devleti olmaktan bir kaog ileri gidemez. Bu kanun

demokratik esaslara asla uygun degildir", (ibid,,
5.934),
Bagimsiz Grup adina konusan Bskisehir

Milletvekili Ahmet Ofuz ise yasay: "21 temmuz
-muhtar segimlerinde valilerin yetkileri dolayisiyla
yaganan olaylarin acising tag ¢ikarircasipa”
hazirlanmakla suglayarak yeni 1950 segimleéri
Bncesi bir yetkilendirme tezgahi olarak niteliyor”
(ibid.,_ 5.935), : .

25Nedeni olarak "Seyh Sait Hadisesi"nden sonra
bir kisim dogy ilterinde fikir, distinee, idare ve
ighirligini tesis ve enmiyet,- asayis ve idare
amirleri -ardasimnda cabigma’ birligini saglamak”
‘gosterilebilir, M. Tosun, {1970} op.cir._s.186.

bucak midiirlerine.

Balge Valiligi denemelerinde goritlebilird0,
Buna gore kamu yénetiminde verimtilik ve
uyum saglamak icin birden ¢ok ili kapsayan
merkezi idare tegkilat: olarak iilkenin § bilgeye
ayrilmast éngoriilmekte idi, fakat yonetsel
dengeyi bozacafit saviyla 11.7.1984 glin ve
3036 sayih kanunla uygulama olanag:
bulamadan yiiriirlikten kaidinlmigtir, Ancak
dogu illerindeki toplumsal olaylarin hiz
kazandifi bir dénemde ncekiler benzer bir
modelde Qlaganiistii Hal Bolge Valilifi olarak
dizenlenmis?7? ve halen yiiriirlikte
bulunmaktadsr.

: Tkinei degisiklik il idareler
yamnda Bolge kuruluslarinin olusturnlmasidir,
Kaynaginr 1961 Anayasa'sinda (m.115) bulan
Bolge kurulugiart bazi teknik ve ekonomik
hizmetler jcin birden gok ili kapsayan alanlarda
kurulmustur ve zaman iginde il sisterninin yetki
genisliginin sinrlarn; zorlamustir,

- IV -

Bugiin * ise  yénetimin
demokratiklesmesi ve "yeniden yapilanma
programinin Gnemit bir maddesini meveut "jt
idaresi" - yasasinn defisimi konusu

- olughurmaktadir. Igigleri Bakanliginca hazirflanan

"It idaresi Kanunun Bagzi Maddelerinin
Degistirilmesi ve Bu Kanuna Baz Maddeler

Eklenmesi Hakkinda Kanun Tasarrs;"28

gerekeesinde, 5447 sayill il idaresi yasasinin
baglangigta giiclii, disiplinli ve verimli bir j]
ydnetiminin olusturulmasina imkan verdigi
ancak zaman iginde ihtiyaglan kargiliyamaz hale
geldigl vurgulanmistir. Nedenler olarak; baz
bakanliklarm yapuklar diizenlemelerle vali ve
kaymakamiarin yetkilerini sinirlandirmalar, ¢ok
sayida kuorulan Bolge teskilatarinin i} sistemini
ve idarenin biititnliigiinti bozmast, kamu diizen
ve glivenliZinin bozulmasma yol agan kitlegel
olaylar sonucu olaganiistii hal y&netiminin
olaganlagmasi, miilki amir atamalarindaki
politik davranuglar dolayisiyla, idarede siireklilik
ilkesinin zedelenmis olmast sayimaktadir.

Yeni tasarr ise s6zii edilen
konular dikkate alinarak,devletin ve hiikiimetin

264 Ekim 1983 tarih ve 18181 sayilt R.G. "Bolge

- Valiligi haklanda 71 sayil) K.H.K",

2714.7.1987 giin ve 19517 sayitli R.G. "285
sayilr KH.K" ‘ile Olagandisti Hal Bolge Valiligj
kuraimugtur. Bugiin 12 i)de uygulammaktadir.
288.6.1993 rtarihli. TBMM Raporiart, D.19,
Yasama Yili 3, S.Sayis; 391,



tagradali uzantist olan miitki ldare amirligi
miessesesinin yeniden glclendirilmesi, boylece
kamu hizmeétleriyle kalkinma laaliyetlerinin,
idarenin bitinligii ilkesine uygun olarak daha
etkin ve verimli gekilde yiciitiilmesi amaciyla
hazurlannugtir.

Bu ' amacglara gore getirilen yenilikler
kapsaminda; .
- *¥Bugcaklar kaldinlmegtir;

*Valilige atamada uygulanacalc kidem ve liyaiat
gsasina dayalt ydéalem olugleruimaya
caligilnugtir;

*Polge kuruluglarimin ‘'milki ‘idarc ile
iliskilerini diizenleyen hilkiimler getiriimistir;

#*Vali ve kaymakamlarin sosyo-ckonomik
kalksnmaya itigkin faaliyetieri agisindan, ildeki
kamu kurum ve kurnluglarmyla iligkilers
diizenlenmis, gdrev, yetki ve sorumluluklari
saptanmiglir.

#Miilki idare amirlerinin dnieyici kolluk gorev
ve yeikileri glindimiiziin sartlarina gire yeniden
diizenlenmis, somutlagtinimigtr.

#Vali ve kaymakamlar gerektiginde ana ihtiyag
maddeterinin tiketicilere ulastirilmasi ve
ulagimda siirekiiligin saglanmas: konularinda
zorunlu gordiikleri karar ve Gnlemleri ahip
uygulamaya yetkili kilmmiglardir,

#Vali yardimciligl kurumu etkinlegtirilmig,
giiglii bir il yonetiminin ana Ofesi haline
gelmigtir.

*{l-ilge idare kurullarmnin fiyeleri bakanhikiarin
kurulma ve kaldinimasinda meydana gelen
degisiklikier dikkate alinarak yeniden
belirlenmigtir.

#*Biirokratik islemlerin azalulmas:, yetki
devrinin kolaylagtirilmast igin
degigiklikler yapilmmg;

#{} idaresinin uygulanmasinda gesitli konularda
farldi yorum ve uygulamalarn olugmasim
onleyecek diizeniemeler getirilmis;

gerekli -
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*Sivil hava meydantari, limaniar ve siur
kapilarindaki hizmetlerin yiiviitilmesinds miilki
amir gorevlendirilmistir.

"

il idare vyasasindaki
degigikligin temel nedenini m.8'deki diizenleme
olusturmaktadir. Bu madde “giiclii il" ve "giiglii
vali” sistemiyle getirilecek degigikliklerle
diizenlenecektir,

il sinirlan iginde kamu diizen
ve giivenliginin, kigi dokunulmazlhifinimn,
tasarrufa-iligkin emniyetin, ¢aligia ve Ggrenim
Gzgiirliifiiniin saglanmas: ve 6nleyici kolluk
valinin basta gelen gorevlerindendir. Vali-bu
konularda gereken karar ve tedbirleri.almaya
yetkill kilinmistir ve buniar somut bigimde
belirfenmigtir,

Buna gére "giinlimiiz sartlan
icinde ve degigen sug ve suglu tipi kargsinda,.,
olaganistli hat ilan edilmesi ihtimaline yol
agabilecek kogullarda, olafan yGnetimin
énleyici kolluk yetkileri oldugu diig@inilmis,
olagantistit hal ilanina yol agacak ortamin
dofgmamasi, sitksik olaganiisti  hal
uygulamasina bagvurmamak igin bunlarin,
clagan yonetimin temel yasasi olan il idaresi
kanununa konulmiast uygun" gorilmiistir.
Tasar hakkinda gerek Igisleri, gerek Plan-Biitce
Komisyonlarti ¢alismatart sonunda en ¢ok
muhalefetle Rargilagiian konuyu bu yetki

diizenlemesi olugturmugtur=>.

Cumhuriyet dénemi boyunca
yapilan diizenlemeler iginde en yoguu
merkeziyetgi yonetim 6zelliklen tasiyan il
idaresi diizerlemesini, glighi miilki amir modeli
ile bu son tasarnt ¢aligmast olugturmaktadic ve
demokratiklesme paketi iginde bulunmasiyia
garpict bir tezat tegkil etmektedir.

29Plan ve Biitge Komisyonu Bagkanligi'na sunufan
ve drnekleri ¢ogaltilabilecek bir muhalefet
serhinde: "2} 8.m valilere olagan rejimlerde
olmamast gereken keyfi kullanabilecegi, temel
hakiart .sinirlayict, sivil toplum drgitlerinin
caligmalarim engelieyici, 'Olaganiistil Hal Valiligi'
kurumu cagrigrmu yapan yetkiler vermektedir.
Hukuk Devleli anlayisiyla bagdagtirabilmek olast
degildir."b) 1l. m ile kaymakamlara verilen
velkiler agindsr, olagan rejimlerde verilmemesi
gereken 8.m'de oldufu gibi olafaniistil hal
cagriginu yaparn, Hukuk Devleti ve sivil toplum
anlayistyla bagdagmayan yetkilerdir. Artik kamu
yonetiminde merkezi erki giiglendirmek yerine
yerel yonetimlerin giliclini  ve yetkilerini
arttirmali,  vyerinden yonetim anlaysg1  ile
demakrasiye derinlik kazandimaliyiz”. (Istanbul
Milletvekili A Facaloglu), ibid.,



Metinde, tarihsel gelisim
siireci iginde il idaresinin hukuki-kurumsal
yapisi hakim ydnetsel anldysglar cergevesinde
sirdefenmeyé- ¢aligtldy. Buma gire dzellikle
cumhuriyet ‘dénemi boyunca gorillebilen her
“dizenlenmede “merkeziyetgi uygulamalars
“hafifletmek adina “yetki genigligi® yoluna
bagvurularak tagra  y@netimlerinin
giiclendirilmek istendigi, sonra buna wzun
zaman -tahammiil edilemeyip. yetkilerin tekrar
merkezde toplanmalar seklinde olagantagan bic
ctutemun sergilendigi belirlendi. Merkezi
devletin geleneksel yGretm anlayigs, kendis:
disinda ortaya gikabilecek ara mekanizmalar,
farkls yonetimsel olugumlart kabul ctmek bir
yana, sonug olarak “yetki geniglifi" dolaymiylu
sadece kendi kollarinin kisaldign ama bu dlgiide
yonelsel etkinlik kazandiran  bir drglitlenmeyi
dahi kolay hazmedememektedir.

Her keresinde "yetki genigligi”
cergevesinde yapilan diizenlemeler bugiin-agikga
tammlandig1 tizere gegmiste de demokrasi adina
yorumlanmigti. Bu yamillgrya yol agan
sebeplerin - baginda, Osmanh'da merkezi
yonetimin tagra Orgiitlenmesiyle, yerel

- meclislerin olusumunda giiritlen ey zamanidik

yer-atniaktadir. Yerel halktan segilmigiyelerin
de¢ bulunabilecegi tasra meclislerinde, karar
-siirecleri agisindan belirli bt Katihim
potansiyelinin olabilecefi . varsayimi, valinio
belirleyici konumuna- rafmen gizards
edilememektedir. fkinci bir asamada ise,
1864°ten sonra artik iyice tanimlanan "kapsayici
valilik" sisteminin- gereZi olarak merkez: ve
yerel iglevierin bivarada ger geklegtirme duramu,
merkezin lagra Orgiitlenmelerine ikifi bir
hiiviyet kazandmrmigtir. "Yetki geniglift”
kavrami gergevesinde degcrlcndiriIebi]ccek
sézkonusu idari kademelerin ydnetimi, kismi
olarak yiiklendiklert yerel iglevier ¢ergevesinde
her zaman "adem-i merkeziyet" alanina
kaydritabilmekte, dofayisiyta demokrasi adina
malzeme olabilmektedirler.

“Agik  toplumlarda  bile
demokratiklesme siirecinin en giig niifuz
edebildigi alan, kamu yénetimi igindeki merkezi
idare orgiitlenmeleri olmaktadir, Hele, hele
devletin  tarihsel misyoru . ve
donammi,toplumun ve bireyin sivd _hak ve
gzgiirtiikleri, siyasal talep ve beklentilerinin
gerceklegme diizeyi gizdniine alimarak konuya
yaklagilirsa, ait oldufumuz toplumsal sistem
agisindan demokratiklegmeyi bugiinden yarina
uygulanabilir kilmak yeterince inandirict
gériinmemektedir. Bunun en agik delili ise
1990'L: yitlann demokratikiegme dzlemlerine
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hald olaganiistii hal - darumunun
genellegtirilmesi modelleri ile cevap arayabilen
diigtinice tarzi gdsterilebilir. Bundan doiayi
demokratikiesme ve yeniden yapilanma
programinda i1 idaresinin belirtilen dncelik ve
anlayis iginde ele alinmas: yerine, amaca daha
elverisli bir zemin olan yerel ydnetim alam
segilebilirdi. Hatta bunun igin Onemli ihtiyag
gostergelerinin varligina isaret edilebilir,
Ornegin, Tiirkiye’de meveut tiim siyasi parti
plogramhumda yerel y{netim sisteminin
gelistirilmesi, demokratiklestifilmesi yolunda
ortak hedetier belirlenmigtir. Toplumun da
boyle bir sisteme ve onun gereklerine, hergtin

* yiizylize bulundugu giindelik yagam soruntart

cevresinde dalha dogrudan ve yerinde kargihk
vereceli béylece demokratiklesme adina Tzl
yol alinabilecegi ileri stiriilebilir. Genel anlamda
ve daha kapsamli bir demokraliklegme hareketi
ahcak bu tabaridaki kazanunlaf iizerine ingaa
edilebilir.





