Tiirkiye’de Tarim ve Iktisadi Gelisme:
1880-2000

Sevket Pamuk*

Giris

Tarkive'de tanm, 19, viizvildan bu vana, dlkenin ikusadi gelismesinde ¢ok
dnemli bir rol ovnadi. Ancak son otuz vilda, kiiresellesme ve neo-liberal politikalar
caiinda tanm kesiminde dnemli sorunlar vasamivor, [kinei Diinva Savasi sonrasinda
¢ok partih sivasal repme gegilmesivie birlikte tanmsal drcticilerin savilannin ve
segim sandifindaki agirhklanmin da etkisivle, tanm kesimine siibvansivonlar ve
fivat destekleri saglanmava baslad. Inisli qikish da olsa bu modelin 20. viizyilin
sonlanna kadar devam ctugi séviencbilir. 19807 lerden itibaren, iktisadi kniz, mali
kavgilar ve dig baskilann etkisivle eski modelin terkedilmesi giindeme geldi. Yine
bu dénemde tanm kesimindeki vapisal dénistimler, venmlilik ve dretim artislan
vavasladi. Bugiin tanm kesimi disik venimlilikle ¢ahisivor ve bir havli fazla
emek fazlasi banndinvor. Tanmda gahisanlann sayvis: son on vilda hizla azalmava
basladi. Ancak eski modelin vering nevin konulacag belli degil, tanm kesinm
ve ozellikle de voksul drcticilenn kaderlenne terkedilmekte olduklan kavgisi
vavginhk kazanivor.

Bu kisa vazida vzun dénemh savisal egilimlen de kullanarak ge¢ Osmanl
déncminden gliniimize kadar tanmin iktisadi gelhismeve katkisim cle alacagim.
Daha sonra da Tirkive tanmumn avird edici ézellikleninden olan kiguk ve
orta &leekh aile isletmelennin ¢evresinde bigimlenen uwzun dénemli kurumsal
de@isimlen ve devlet politikalanm taruisacagim.

* Prol. Dr., Bogazigi Universitesi
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Niifus ve Uretime iliskin Temel Egilimler

Ginimiiz Tarkives: simirlan iginde kalan alanla ilgili 1k tanmsal savim,
Osmanh déneminde. 1907-8 willannda vapldi (Giiran, 1997a). Yilbhk tarim
istatistiklerinin dizenli bir bigimde vavimlanmasina ise 1920°lerde baglamild
(Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE), 2001 ve 2003). Bu nedenle, 1925 ten baglayarak,
toplam tanmsal tirctim, tanmsal is giicii ve toplam islenen alanlarla ilgili uzun
donemli dizilenn olusturulmasi mimkindir. Bu ¢ahismada, bu dizilen, ginimiz
Tirkivesi simrlannda kalan alan igin, Osmanh venlennden saglanan tanmsal
urin, takdir edilen ve toplanan tanmsal 6giir vergisi dizilenine dayvanarak, genve,
1880 vilina kadar uzatacagim.

Tablo 1, Tiirkive Tarimna iliskin Temel Gistergeler, 1880-2000
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Mot: Bitdn dizilerde ve hesaplamalarda Torkive 'nin bug@nkd snsrlan dikkate alinmastir.

KaynaklarTanmsal Uretim: 1880-1914 donemivie ilgili olarak Giran (1997a ve 1997b) Eldem (1970)
ve difer kavnaklardan aliman Osmanh venlerimi kullanarak vaptifim genve donik tahminler, 1923-
2000 domermi igin, Deviet Istatistik Enstitasd, 2003, Tarnmsal [s Gaca: 1880-1914 donemi icin Osmani
nilus dizilent ve diger vertlere davanan tahminlerim. 1923-2000 donenn win, 19231988 donemivie
ilgili olarak, Balutay, 1995 ve Deviet Istatistik Enstitdsi, 2003 Tanmsal Toprak: 1880-1914 donemivie

ilgili elarak Osmanh nofus dialeri ve diger venlere davanan ahminlenim; 19232000 donemi igin,
Devlet Istatistik Enstitisa, 2003,
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1820 ten bu vana Tarkive tanmunda gbzlenen uzun dénemb e@ilimler Tablo
I'de ézetlemyvor. Gianidmiz Tirkivesim kapsavan alanlann 18380°de 13 milvon
olan niifusu vaklasik olarak bes kat artarak 2000 vilinda 66 milvona viikksclmisgtir.
Avm dénemde, sabit fivatlarla hesaplanan toplam tanmsal dretim hacmi dokuz
kat, kisi bagmna milli gelir ise alts kat artmigtir.

Bu 120 wvilhk dénemi. 1950 Gneesi ve sonrasi olarak iki alt-dénem halinde
incelemek verinde olur, 1880 ile 1930 willan arasinda, iki diinva savasimin vol
a¢tii vikimlara ragmen, tanmsal dretim ve toplam niifus digik bir hizla da olsa
vikselmisor, Bu ilk alt-dénemde tanmsal aretimin ortalama artig iz vilda yvazde
1'in biraz istinde, niifus arisi is¢ vilda vizde 1'in altndadir. Her ki diinva
savasi sirasinda, basta tall olmak Gzere tanmsal Gretim Gnemh Slgide azalmostir,
Resmi istatistikler, her iki savag doneminde de tahil diretimindeki diigiisiin viizde
30 lere vardifim gosterivor. Ancak, hitkiimetlenn gida mallanm tireticiden zorla
almava ¢ahisan politikalan nedemivie, tanmsal Greticiler urinlernimi saklama
voluna gittklen igin, bu rakamlann dretimdeki digisi oldufundan daha viksck
gastermesi muhtemeldir (Pamuk, 1991). Ikinei Diinva Savasi ndan sonra, tarimsal
urctim v toplam nifus vilda viizde 2 'min Gzennde bir izla buviimeve basladi.
[kinci alt-donemde tanmsal dretimin biiviime hizn daha da vilkscktir. 1980°den
itibaren, her ikisi de vavaslanns; tanmsal drctimin artis iz niifusun artis hizina
mmig, hatta onun gensinde kalmistir (Tablo 1). Bu tablova bir bitiin olarak
baktugimizda, tanmsal tiretimdeki uzun dénemli ariglann, artan niifusun vilkkselen
kisi basina gida talebimi karsilayabildigini géstenvor. Tanmsal tiretimdeki artiglar,
tanmsal mallar ihracatimin buviimesine de katkida bulunmus ve 1980 lere kadar
tanmn toplam ihracat igindeki payvi vitksek kalmigtir, Sonug olarak tanm sekiori,
burada incclenen dénemin bivik bir béliiminde, kent sckténinin gelisimine
oldukga digik malivetle katkida bulunabilmigtir.

Tarkive tanminm 20, vazyilin sonlanna kadar gorece rahat bir bigimde aretimi
artirabilmesinin énemli bir nedeni, vzun bir siire nifus vogunlugunun disik
ve ckilebilir alanlann bol olmasidir. Ekih alanlann gemislemesi, hig kuskusuz,
1960’ lara kadar tanmsal Gretimdeki artisin en dnemli nedenidir. Omegin, Ikingi
Diinva Savagi 'm izleven on vilda, tanma traktoriin gingivle birlikte, ekili alanlarda
viizde 30°nin fzerinde devasa bir arig gergeklesti. 1960 larda aruk ckilebilir
topraklann sminna davamldifinda, vavgin tanmdan vofun tanma gegis baslada.
Son villarda ise, toprak/emck orani, bu kez bagka bir nedenle, veniden viikselmeve
basladi. lkinei Diinyva Savasi sonrasi dénemin bivilk ¢ogunlugunda 8 milvonun
uzerinde kalan tanmsal is glicii, son villarda ¢ok savida erkek ve kadimn kent
scktonine kaymasivla birlikte, izl bir bigimde azalmaya baglad.
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Yapisal Degisim

Simon Kuznets iktisadi gelisme ve bivime siirecindeki en  dnemli
degisikliklerden binnin emek ve diger kaynaklann tanmdan tanm-disi sckiérlere
kayvmasi oldufunu vurgular, bu siirece vapisal degisim adim verir (Kuznets,
1966). Tarkive'de de, 1880°den bu vana nifus ve dretimdeki bivik artiglara,
muazzam vapisal de@igimler eslik ctmistir. Fakat Avrupa dlkelerinin gogundan
farkh olarak, Tirkive'de ig gictniin tanmdan kent scktoriine kaymasi, ancak
Ikinci Diinya Savas: sonrasinda baslamistir. Bu konudaki istatistikler ¢ok saghkl
olmasa da, 10.000°den fazla kisivi banndiran kentlerin toplam niifus igenisindeki
pavimin 19, viizvilda oldukga vavag anthfim ve Binneir Diinva Savas: oncesinde
viizde 24 dolavinda oldugunu bilivoruz. Bu pay Binnci Diinva Savas sirasinda ve
sonrasinda énemli dlgiide azalomig, 1950°ve kadar viizde 20 nin alunda kalmastir.
Ote vandan, tanmin toplam istihdamdaki pavi 1880°de vaklasik viizde R0,
1950"de ise hala bu orana vakindir. Kent sektoriine kavig, Ikinci Dinva Savasi
sonrasinda bile ¢ok hizh degildir. Tanm scktoriinde istihdam edilen kigi savisi,
1980°lere kadar vavas da olsa artmava devam etmig, ancak 1990°larda mutlak
olarak azalmava baslamustir.

Tablo 2. Tirkive'de Yapisal Degisim ve Tarim, 1880-2000

Endcks, Yillik Biviime
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Mot: Batdn dizilerde ve besaplamalarda Torkive nin gondmizdeki ssmran dikkate alinmastar,

Eavnaklar; 1880-1914 donemi win Tablo 'de belirtilen kavnaklan kullanarak bemim tahmnmnlernim;
Cumhurivet donemi igin, Deviet Istatistik Enstitosa, 2003
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2000 vilinda tanmun 15 giich igensindekr pavi hala viizde 35tir. Tanmun
gavnsafi vurtigi hasila (GSYIH) va da milli gelir igerisinde pavi ise Ikinci Diinva
Savasi na kadar vavas ve sonra daha izl bir bigimde, 1880°de viizde 56°dan
19507 de viizde 53¢ ve 2000°de viizde 137¢ digmustiir (Tablo 2).

Diger Avrupa tlkelen e karsilastunldiginda, Turkiye'de tanm ile kent kesimi
arasindaki venmlilik ve gelir farklanmin siirmesini ve ig gictindn tanmdan kent
kesimine gegiginin bir hayhi geg baglamasim agiklamak gerckivor, Yamtlan hem
tanmda hem de kent scktoriinde aravabiliniz, Nifus vogunlugunun digik, ekilebilir
topragin bol, kigik ve orta olgekh aile giftliklerinin giglin olmasi nedenivle,
tanmsal vapilann kolavea ve hizla ¢oziilmesi beklenemezdi. Ote vandan,
devlet politikalan da Osmanh déneminden ben aile isletmelenm desteklemagt,
Osmanh déneminde ve iki savag arasindaki villarda, sanavilegmenin geg ve cihiz
bir bigimde basglamasinin da bu sonugta pavi vardir. Ulasim agimin zavithg da
kentlere gogin geciktirmis olmalidir. Demirvollan vapinu 18607 larda baslams,
fakat Cumhurivetin erken déneminde ivme kazanmigtir. Yine de demirvollanmin
vogunlugu disik kalmistir. Ikinei Diinva Savasi'ndan sonra, karavollanm temel
alan veni bir ulagim agimin ve otomotiv sanavimin gelismesi, kirsal alanlardan
kentlere gégu, hig kuskusuz, hizlandimustir,

Ikinci Dinya Savasi'ndan sonra kovden kente gogin ivme kazanmasivla
birlikte, dlke dlgeginde kisi basima vernimhlik, hem tanmm ve hem de tanm-disi
scktonin kigi bagina venmbiliginden daha hizh bivimiistir. Bir baska devigle,
tlke ortalamasi her 1ki sektérden de hizh artmistir. Bu durum, avni donemde diger
Akdemiz tlkelerinde oldugu gibi, 15 giciinin venimhhigi disik olan tanmdan
venimliligi viksck olan kent scktoring kayvmasindan kaynaklandi. Yaptufimiz
basit hesaplamalar, kigi bagma dretim ve gelirde 1950°den bu vana gézlenen
toplam artisin dgte bin ve belki de daha fazlasimin, is glicinin tanm scktérninden
kent sektoriine kavmas: savesinde gergeklestigin gostenvor (DIE, 2001 ve 2003;
Temin, 2002).

Verimlilik Artislary, Teknoloji ve Cevre

1880°den 1950°ve kadar tanmsal dretimin vilda vizde 1'in bimaz dzennde
bilviimesi, bivilkk dlgiide girdilenn, toprafin ve 15 giciiniin  artmasindan
kaynaklamivordu. Buna karsihk avm dénemde. toprak ve emeck venmliligindcki
ariig daha simirh kalmigur (her ikisinde de vilda viizde 0.3 in alunda). Birinei
Diinva Savasi ve Kurtulug Savas: (1914-22), Turkive nin nifusunun viizde 20 nin
uzennde azalmasina vol agti. Bu dénemde tanmsal dretim daha da fazla, vizde
50 oraninda azaldy; ama daha sonra, niifus artisgivla birlikte veniden toparland.
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Tanmsal 15 giicii ve dretim, Birinei Dinva Savasi oncesindeki diizevlerim ancak
1930°lann  ortalannda vakalavabildi. Savaslar sonrasmdaki bu toparlanma,
goreh fivatlardaki tanm alevhine harcketlere ragmen, tanmin kent ckonomisini
beslemeve devam ettigini ve 1930 lardaki ilk sanavilesme dalgasim destekledigini
gostermesi bakinindan ¢ok énemhidir.

Ikinci Dinva Savasi'ndan hemen sonra, tanmsal dretimin biivime hiz,
ckili alanlann hizla genislemesi sayesinde, yvilda yiizde 370n Gzenne vikseldi,
Gelencksel okiz ve sabamin venni traktor alinca, toprak venmliliginin ve ¢aligan
basina topragin artigi nedenivle, emek venimliligi daha hizh anmava baglads. Yeni
girdilenn, sulama tekniklenimin, tanm arag ve makinelenmin, gibre ve viksck
venmlilik saglavan tohumlann kullamlmasi nedemivle, toprak venimliliginin
artmaya baglamas: 1s¢ ancak 1960 larda baglavacakn. Son vanm vizvilda
urcticilenn binm toprak bagima daha wvilksck deger saglavan olan dninlere
vonelmesi de topragin verimliligini artirds. 1980°den sonra ise, dretim ve toprak
venimliligindcki artis iz vilda viizde 2"ve genledi. Ancak son villarda tanimdaki
15 gicilinin kent ckonomising kavigimin zlanmasi nedenivle. emek venmliligi de
dahahizh artmava baglach. Onimizdcki donemde, ig giiciiniin tanmdan avrnlmasina
bagh olarak, emek venmliliginin toplam tirctimden ve toprak venmliliginden daha
izl antmasi beklenmelhidir.,

Toprak, emek ve toplam venmliligin biiviimesindcki bu uzun déonemli céilimler,
Turkive tanmindaki teknolojik degisimin genel temposunun anlasilmasina da
vardimer olabilir. Elimizde 1950 den dnceki donem igin vapilomg micel gahsmalar
olmasa da, Binnci Dinya Savasi'ndan énceki donemde, dzellikle tlkenin daha
fazla pazara agilnus olan kivi bélgelennde, simirh dlgude teknolojik degigim
oldugunu tahmin edivoruz. Bu dénemde pazar igin diretilen driinlere dogru bir
kayma oldugunu ve Anadolu disindan gelen gégmenlenn vem driinlen devreve
soktuklanm bilivoruz (Quatacrt, 1994: 8$52-3). iki savas arasindaki dénemde ise,
tanm tckniklennin arasuinlmas: ve gelistinlmesi, patates, scker pancan ve ¢ay
gibi veni drtinlere gegig. biivik Glgide devlet ve veni kurulan deviet giftliklen
tarafindan vénlendinldi (Tekeli ve Ilkin, 198%). Ancak tanm teknolojisindeki en
dnemli atilim, Ikinei Diinya Savagi'ndan sonra, Marshall Plam aracilifivla oldu.
Kentlegme, giderck artan pazara vénelis ve kentsel ve kirsal balgeler arasindaki
genis kapsamh iliskiler, tanmdaki teknolojik degisimi hizlandirdi, Kullamilan
araglarda da luzh birdegisim oldu; makine kullanimi, 6neelikle de traktor kullanumi
vavginlasti. Makinelesme ve sulamava ek olarak, 1960 lann ve 1970 lerin énemli
defisikhifn, vitksck venmli vem tohum tiirlenmin dnce bivitk ve orta dlgekl
isletmeler tarafindan bemimsenmesi ve kisa siire iginde vavginlasmasivdi. Bu
tohumlar savesinde, topragin simrlarna ulagiimasina karsin, toprak verimhihigs ve
toplam dirctimde artig mzi korunabildi (Cakmak ve Zaim, 1998).
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1960°larda vavein tanmdan vodun tanma gegigle birlikte, tanmsal dretimi
arurmanin mahiven de anu. Ginevdogu Anadolu’da, Firat Vadisi nde devreve
sokulan biviik ve vilksck maliveth sulama projesi de (GAP) bu baglamda énem
kazandi. Bu proje. 1950 lerde bir biviik barajlar ve hidroclektrik projesi olarak
baglanisti. Daha sonraki donemde, buviik harcamalarla sulama ve tanmsal Giretim
bovutlan genigletilen proje, bugiin daha vavas bir huzla ilerlivor. Ikinci asamada
projenin temel hedefi sulama voluyla bolge tanmimin gelismesi ve ticanlesmesivdi.
Ancak son zamanlara kadar, verel nifusun gercksinimlerini ve onceliklerin
vetennce gozetmeven, merkezel, kalkinmaci bir vaklasim  kullamildi. Son
donemlerde 1se, Kirt milhivetgihiginim vikksehsimn etkisivle, Ankara hilkimetlen
projevt biviik ve voksul bir bolgemn toplumsal ve ikusadi vapisim geligtirmeve
vonchik biitinsel bir kalkinma program olarak tammlamava voneldiler. Bugiin
diinvamin ¢n bivilk ve en iddiah bolgesel kalkinma projelen arasinda gorilen
GAP, tanm, enerji, ulasim, kentsel ve kirsal altvap gibi kalkinmayla iligkili genig
bir velpaze iginde bivik vatnmlan igenvor. Ancak Ankara'daki planlavanlar
ile projeden vararlanmasi beklenen verel Kart halkin dzennde goms birhgine
vardiklan bir vizvon olmamasi, projeden saglanacak varan ciddi bir bigimde
sirhivor (Carkoglu ve Eder, 2005).

Tiirkive'de son dénemde dogal kavnaklann uwygunsuzca kullamimasi ve
ckosistemin  kaldirabilecegimin ustiinde atfin birakilmasi nedemivie ortava
gikan g¢evresel bozulma énemli bir sorun haline geldi. Tanmda kimvasallann
ve bocek ilaglanmin asin kullammi, biviik élgekli sulama projelen ve veralt
su kavnaklarimin hesapsizea kullamilmasi, kirsal bolgelerdeki sorunlan daha da
afnrlagtinyor. Cevre sorunlan ile ilgili olarak aynntih vasal duzenlemeler vapld,
ancak bu vasalar bivik 6lgide kagit tizeninde kaldi. Son villarda, 6zellikle tanm
scktorunde pazara vonchk vemden vapilandirma programlanmmn agirhk kazanmasi
sonrasinda, tanmsal arinlenn genenk ¢esithhigimim korunmasi da 6neml bir sorun
haling geldi (Aksov, 2005), Bir diger sorun da, topragim uvgunsuz kullamm,
sulama, otlak ve ormanlann vok edilmesi nedemivle vasanan toprak crozvonudur.
Her vil énemli miktarlarda nitelikli toprak kavbedilivor. Toprak erozyonununun
vol agtif venmlilik kaviplannin 6niimiizdeki dénemde giderck daha dnemli bir
sorun olmasi beklenmelidir,

Kurumsal Degisim ve Kiiciik Koylii Uretimi
Son iki viizyilda Tirkive tanminda genig kapsamh kurumsal degisimler oldu.
19, vizvildaki en énemli de@igimlerden biri, 1840 lardaki Tanzimat reformlanmn

ardindan, kirsal bolgelerde givenligin artmasidir. Artan giivenlik, kirsal nifusun
daghk ve vzak bolgelerden avnlarak vem vem ortava ¢ikan ulasim aglanna ve
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kentsel pazarlara daha vakin venmbh ovalara ve vadilere verlesmelenm sagladi. Bu
dnemli defisim, hig kuskusuz, tanmsal venmhiligin ve tiretimin ariigina katkida
bulundu. 19. viizvilda tanm kesimi, avnca, ulastirma devniminden, hem verel hem
de uluslararas: diizevde pazarlann giderck biittinlesmesinden ve serbest ticaretten
de vararlandi. S6zgelimi, ithal edilen ucuz tekstil driinlennin, pamuklu iplik ve
kumasin dlkenin uzak bolgelennde bile ensilebilir olmasi, kirsal nifusun tanmda
daha fazla vzmanlasmasim ve pivasalara vonelmesim destekled.

Uzun donemde onemli etkisi olan kurumsal degisimlerden bin de, vavag
olsa da tanmsal alanlarda 6z¢l milkivett tamyan ve givence altina alan 1353
Arazi Kanunnamesidir. Bu tarihe kadar, Osmanhi Imparatorlufu’ndaki tanmsal
alanlann ¢ogu deviet milkivetindevdi. Kovla aileler, bu topraklar Gzennde
kullanim hakk olan kiracilar konumundayvdi. Osmanl devlen, 1867 de. tanimsal
alanlann vabancilara satigina da izin vermeve basladi. Bu vasa, baslangigta Ban
Anadolu’daki bivak miktarda venmli topragin Avrupalilara saulmasina vol agti.
Ancak, kvl aile isletmelerinin varhn stirdiirmesi ve Geretli is¢i bulunmasindaki
zorluklar nedenivle, Avrupah vatinmeilar bir siire sonra bu topraklan clden
¢ikarmak zorunda kaldilar.

Yuzyillar bovunca, devietin kirsal bélgelerdeki tek temsileisi vergilen toplavan
miltezim olmustu. Osmanh devieti 1880°den sonra tanm scktdrinin modernize
edilmesivle daha vakindan ilgilenmeve bagladi. 1888 °de kurulan Ziraat Bankasi,
dzellikle Anadolu’nun daha fazla ticarilegmig balgeleninde, orta ve biivitk dlgekl
isletmelere kredi kullandirmayva bagladi. Tanimsal teknik elemanlann vetigtinlmesi
igin kurulan okullann vam sira, pazar igin dretilen yeni dninlenn, tohum ve
tekniklerin devreve sokulmasivla, pazara vonelis stireci desteklendi (Quataert,
1994). Ancak bu gabalar, Birinci Dinva Savasi'na kadar, daha fazla pazara
vonclen kivi bolgelenvle sumrh kaldi. 1875-6 villanndaki borg knzinin ardindan
dennlesen mali sikintilar, bu ¢abalann daha genis dlgekl olmasim engelledi.

Oteden beri biviik olgekli milkivetin hitkiim siirdiigi Gunevdoiu'daki Kint
bolgesi ve Cukurova ile Soke gibi 19, vizyvilda ckime agilan vernimhi ovalar bir
vana birakihirsa, kiigik ve orta 6lgekh isletmeler biviik dlgide Turkive tanmina
hikim oldular. Bu sonucun ¢n énemli nedenlen nitfus vogunlugunun diigitk olmas
va da ckilebilir topraklann varhig ve devletin alle igletmelenm desteklemesidir,
Osmanh devlen, biyik toprak sahiplenvle karsilastinldifinda daha kolay
vergilendinlebilir oldugu ve merkezi deviete daha az sorun gikartacad igin,
kigik kovli dretimini destekledi. Kinm Savasi'ndan ve dzellikle 18370 lerden
sonra, Balkanlar, Kinm ve Kafkasva'dan gelen milvonlarca misliman gégmenin
Anadolu’daki kigik arazilere verlestinlmesi de, kaguk kévla tarimm giglendirdi.
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Ekilebilir bos alanlann varli@ da, hi¢ kuskusuz bu iskin politikalanm kolavlastirds
(Karpat, 1985: 60-85; Kevder, 1987: 117-40). Binnci Diinva Savasi ndan 6necki
dénemde, Anadolu tanmimin pazarlara ve thracata vénclimi, biiviik élgiide. kiigik
ve orta dlgekh aile isletmelen tarafindan gergeklestinldi. Yil bovunca ticreth isgi
galisturan baviik olgekli giftliklenin savilan azdi. Tanmda teretli iggi istihdam
cdilmesi, pamuk ve pazar igin dretilen bir kag diger Griinle ve hasat mevsimivle
surh kaldi. Adana ve Bat Anadolu bolgesindekn bivak ve orta élgekh pamuk
giftlikleni, daha voksul Dogu Anadolu bélgesinden gelen ok savida mevsimlik
iscivi ¢ahistnvorlardi. 20, viizwil baslannda Bati Anadolu’nun daha fazla
ticarilesmis voreleninde, Cukurova ve Dogu Karadeniz'de, tanmsal dretimin en az
vansi thracata vonlendinlivordu. Tall tireten Orta Anadolu nun pazara vénelin
ise, 1890 larda, bu bélgevi Istanbul ve Izmir limanlanina baglavan demirvollannin
insasindan sonra belirgin bir bigimde hizlandi. Buna karsihik, Dogu Anadolu’da
tanmin ticarilesmesi, Ikinci Diinva Savasi'ndan sonraki doneme kadar oldukga
sinirh kaldi (Pamuk, 1987: Boliim 4; Guran, 1998; Quatacrt, 1994).

Anadolu tanmmmn pazarlara vonelme cgilimi, iki savas arasindaki dénemde
tersing dondi. Bu dénemde, ckonominin diger scktorlen gibi, tanm da igine
kapandi. Binnci Dinva Savag ndaki ve sonrasindaki buvik niafus kaviplan ve
tanmn pazarlara vonchminde énemh katkilan olan Rum ve Ermem kévlialenmin
Anadolu’dan avnimalan, bu sonugta dnemhi rol ovnadi. 1920°lenn sonlanna
gelindiginde, Birinei Dinva Savasi oncesinin kigi basma tanmsal Gretim ve
kisi bagina thracat dizevlenne ulasilmusti; ancak, 1927 vilindan inbaren géreli
fivatlann keskin bir bigimde tanmun alevhine déonmesi, pazara daha fazla vonclen
urcticilen olumsuz etkiledi. Bivik Bunalim’a tepki olarak, kentlerde devlet elivie
sanayilesme stratgjisi benimsendi. Ancak, nifusun yiizde 307imin vasamakta
oldugu kirsal bélgeler igin fazla birsey vapilmad, 1930°lann baglarnda bugday
igin fivat destekleme programlan baglatldi; ancak, satin alinan bugday miktan
cok simirh kaldi. Sonugta, verel buiday fivatlan uluslararas: fivatlan vakindan
izledi ve Ikinci Dinva Savasi villanna kadar toparlanamadi. Cumhurivetin erken
donemlennde, iki diinvasavas: arasinda gergeklestinlen en bilytik kamu vatinmlan,
ilkenin dofu vansindaki demirvolu insaatlandir. Bu ¢aba, bu bélgelerdeki
bugday Greticilennin ontava ¢ikmakta olan ulusal pazara katilmalanna vardime
oldu (Pamuk, 2001). Devletin tanimi modemize etme ¢abalan iki savas arasindaki
donemde de devam etmekle birlikte, bitge sorunlan nedenivle vine simirh kaldi.
Ancak nifusun toparlanmas savesinde, tanmsal dretim 1930°lar bovunca artmaya
devam ctti (Pamuk, 2001).

Ikinci Diinya Savasi'ndan sonra ¢ok partili se¢im sistemine gegilmesivle
birlikte, scemen kitlesinin dortte actni olusturan tanmsal Greticiler, sivasal
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g dedilse de sivasal nifuz kazanmis oldular Demokrat Parti'nin 1950 deki
secim zafen, kirsal nifusun talep ve tercihlenne daha fazla duvarh olan yvem bar
kurumsal degisim ve devlet polhinkalan dénemim baslatti. 19507 lerde, devletin
tanmsal destekleme programlannin kapsani hizla genisleuldi. Karavollan agimin
geligtirilmesi, vasal degisiklikler, daha ivi isleven bir vargi ditzeni Ikinci Diinva
Savasi sonrasinda tanmun giderck pazara vonclmesine katkida bulundu.

1950°lerden bu vana, dzellikle daha fazla ucanlegmis bolgelerdeki tanimsal
ureticiler, iktisadi gikarlanna gére ov kullamyorlar. Bu davrams, politikacilan biitge
kavnaklarim oncelikle nifusun ¢n bivilk bolimini olusturan tanmsal dreticiler
igin kullanmava voéneltti. Devletin destekleme ahm programlan ve tanmsal
girdilerde siibvansivon voluyla fivatlan tanm Ichine ¢evinmesivie, kirsal nifusun
ulusal pazara katilimi ivme kazandi. 1960 larda, verel pazara vénelik sanavilesme
doruga ulagtifinda, kirsal alanlar, tanm ara¢ ve makinelen kadar, tekstil ve gida
sanavilen ve davamkh tilketim mallan igin de dnemli bir pazar haline gelmisti. Bu
pohuikalar kiigik ve orta 6lgekh anle isletmelenim de giiglendirdi. Yl bovunca g
¢ahistran biivilk olgekh giftlikler tilke dlgeginde 1stisnai bir kategon olarak kald.
Sadece Giinevdogu'daki Kiirt bolgesinde, agiret reisleninin asiret arazisinn kendi
adina tescil ettrdigi ve varolan kiracilan topraklanndan atabildigi verlerde bu tar
isletmelerin savilan artabildi.

Kirsal balgelerde kigik ve orta élgekh aile isletmelerinin hakimiveti, Osmanl
déneminin bir mirasidir. Bu miras, Ikinci Diinva Savasi'ndan sonra. Osmanli’mn
diger bir murasivla, toprakta devlet milkivetivle birlegerck, hizh kentlegme
siirecinde vaganan csitsizhklen térpilevici bir rol ovnamistir. Kirlardan kentlere
g6¢ cdenlenn gogu, beraberlerinde getirdiklent sirlt kavnaklarla devlete ait
araziler Gizeninde gecckondular inga ettiler ve kisa bir siire iginde bu konutlann
milkivetini ¢lde etiler. Bévlece kentlerdeki konut sorununa digik maliveth bir
¢ozim ortava ¢kt Ancak 1980 sonrasinda, kiresellesme strecinin ilerleven
asamalannda, dcretler milli gelir artislannin gensinde kalmaya baglayinea, kent
scktorindeki cgitsizlikler artmava basladi. Ikinci Diinva Savasi'ndan bu vana
kirsal alanlardaks kigik ve orta élgekh toprak milkivetimin giict, tanm ile tanm-
dis1 kesimler arasindaki bitviik ve siirckli venmlilik ve gelir farkhibklanna ragmen,
15 giiciinin kirlardan kentlere dogru akisim vavaglatmustir.

Buna kargihk, 1980°de baslavan kiresellesme doneminde, hikimetler
vavasca ve gomiilsiizee de olsa, Ikinci Dinva Savas sonrasinda gelistinlen
destek programlanm kaldimava ve tanm sektoninii ve savilan gitgide azalmakta
olan dreticilen pivasa giiglennin etki alamina terk etmeve bagladilar. Bu énemli
degisikligin bir nedeni tanmsal drcticilenn savilan azaldikga sivasal giiglerinin
de genilemesivdi. Bunun vanisira, bitge ve borg sorunlan ile karsi karsiva kalan
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hikimetler IMF gibi uluslararas: kuruluslardan gelen mah disiplin taleplenne daha
fazla duvarh davranmava basladilar. Bévlece tanmin 6nemi azalirken, kima kirsal
alanlarda tunzm ve imalat gibi tanm-disi etkinlikler vayvginlasmaya baslads.

Bugiin tanmdaki 15 gictiniin biivik ¢ogunlugunu, savilan 3 milvonu asan aile
isletmelerinde ¢aligan ve ulkenin en voksul kesimlen arasinda ver alan insanlar
olusturuyor. Ulkenin en voksul kesimlerinin kirsal alanlarda vasamasi, sadece
tanmdaki diisiik verimlilikten kaynaklanmuyor, Eger kent scktdéri son vanm
viizyilda daha lzh biiviivebilsevdi, daha fazla i giicd kirsal alanlan terk etmek
durumunda kalacak, tanm kesimi daha hizh déniigebilecekti. Avnca, hilkiimetlenn
gegmuste kirsal niifusa sunduklan ¢giim olanaklanmin ¢ok siurh kaldiiim da
unutmamak gerckir. Glinimizdekn kirsal 15 giicinin buviik bir boliming, kent
scktorinde istthdam gansi sinirh olan az egitimh erkek ve kadinlar olugturuvor.
Oniimiizdeki dénemde, kirsal alanlardaki is giiciiniin ve voksulluun azalma hizi,
tanmin n¢ Glgide ve hangi vonde kurumsal degigsim gosterecegine, ¢fitim ve
sermaye igin ne dlgiide ¢ekim alam olacagina bagh.

Sonug

Bu vanda Tirkive tanmmmmn gegmigini incelemek dzere uzun doéneml
bir perspektif benimsedik. Bu ¢ergevede Turkive'vi “voksul ve geg kalmg™ bir
Akdemz alkes: olarak nitelendirmek dogru olur, Ele alman dénemin tamaminda
degilse de biviik bir bolimiinde gozlenen bir dizi dnemli dzellik saptadik. [kinci
Diinva Savas sonrasina kadar Tarkive tanmumin en onemli ézelliklerinden bin,
digik niifus vogunlugu ile viksck toprak/emeck oramidir. Bu 6zellik, en azindan
ckilebilecck topraklarn simrlanna ulasildigs 1960°lara kadar, tanmsal diretimin
disik malivetlerle arinlmasina olanak tamvarak, tanma ve daha genel olarak
iktisadi gelismeve onemlhi bir destek sagiladi. Bévlece son dénemlere kadar,
tanmsal dretim, bivik vatnmlar vapilmaksizin, nifustan daha hizh antabildi.
Sanavilesmenin diger Avrupa iilkelennden daha geg baglamasinin vam sira, digik
nufus vogunlugu ve vilksek toprak/emek oranlan da tanmdan kent ckonomisine
gegigin gecikmesine vol agan etkenler arasindadir. Ikinci Dilnya Savas sonrasina
kadar, tanimin toplam 1§ giiciindcki pavi viizde 807 in Gzeninde kalig: kaynaklann
tanmdan kent sckioriine kavmasi ivme kazanmamistir. Tirkive tanmimin énde
gelen ve digerlenyle iliskili bir baska ézellifii de, kigik ve orta dlgekl igletmelerin
onemli pavi ve rolidiir. Bu aile igletmelen, Binnei Dinya Savagi'na kadar ve
Ikingi Diinya Savasi'ndan sonra, tanmun giderck daha fazla ticanlegmesine,
pazara vénelmesine énciiliik ettiler. Ikinei Diinva Savasi’'ndan sonraki dénemde,
bu aile 1sletmelen devletten gesith destekler de sagladilar. Ancak son dénemde,
ncoliberal polinkalar dogrultusunda, bu programlarnn ¢ogu terk edilmekte.
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Yazinin belli bagh sonuglanm ézetlemek amacivla, tanmin Tirkive de iktisadi
gehismeve vapu@ katkilann tekrar aloom ¢rzmek vararh olur:

|- Tirkive de tanm, 1880 den bu vana, biiviiven ve gelin artan niifusun oldukga
hizl biiviiven gida maddeleri ihtivacini saglamistir. Ikinci Diinyva Savasi sonrasina
kadar topragin bol olmasi, bu sonuca gorcee dusiuk bir malivetle ulagilmasini

saglanmigtir.

2- 1930 d¢ 1¢ pazara vonchk sanavilesmemin sona ermesine kadar, dlkemin
thracatimn ve déviz gelirlennin bitvilk gogunlugunu tanm saglanmgtir. Daha
sonraki dénemlerde thracata imalat sanavimin tninlen hakim olurken, tanmin
pavi hizla azalmisgtir.

3- Is giiciiniin tanmdan sanavi ve hizmet scktérlerine kavma siireci, Ikinei
Diinva Savasi'na kadar vavag ilerlemistir. Tanm ile tanm-disi kesimler arasindaki
biivilk verimlilik farklan nedenmivle. is giciiniin kent kesimine kayisi, o tanhten
sonra saglanan kigi basina gelir ariglannda onemli bir rol ovnamastir,

4- Tanmun tasarruflara ve sanavi 1igin sermave binkimine en énemh katkisi,
goreli fivatlann kent scktémi Ichine degigmesi nedenivle, ki savas arasindaki
donemde gergeklesmigtir, Ikinel Diinva Savasi'ndan sonraki doénemde, driin
destekleme programlan ve tanma vapilan stibvansivonlar nedemivle, tanimn kent
scktorindeki sermave birkimine katkisi ssmrlidir.

5= Tanmda venmhligin ve gelirlenn artigi, tanm kesimimin sanayi sekténiniin
iriinlering olan talebinin genislemesini sagladi. lkinci Diinva Savasi'ndan sonma,
devletin goreli fivatlan tanmsal dreticiler lehine vonlendirmesi, tanmsal niifusun
ulusal pazara katthmina ivme kazandirdi. Tanmn ig giicii ve milli gelir igindeki
pavinin giderck azalmasi, oniimizdeki donemde tanm kesiminden gelen talebin
dneminin azalmayva devam edece@i anlamina gelivor.

Bugiin tanm ve tanm-dig1 sektdrler arasindaki biiviik ve siirekh ortalama gelir
ve verimlilik farklanna ragmen, tanm kesimi toplam 1§ gicinin vaklasik vizde
30 una istihdam saglamaya devam edivor, Bunun ¢ok biiyiik blimiini, 3 milvon
civanndaki kigik ve orta bivikliakteki aile isletmesinde kendi hesaplanna
gahisan sanlar olugturuvor. Ulkedeki voksul insanlann biyik ¢ogunlugu kirsal
alanlarda vasivor ve tanm scktériinde isthdam edilivor. Bu niiffusun ve tanmsal
1 giciinin buvik bir bolimi, kent sckiorine kivasla ¢ok daha simirh diizevde
ciitim alabilmig ve vas ortalamalan giderck vilkselen kadin ve erkeklerden
olusuvor. Bu tablova bakarak vanm vizyvih asan g6¢ ve kentlesme siirecinin gok
da hizh bir tempoda ilerlemedigini sdvlemek miamkin, Ancak bu durum sadece
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tanm kesiminin performans: ile agiklanamaz. Eger kent ckonomisi daha vitksck
bir bivime temposu vakalavabilmig olsavdi, kirlardaki nifusa daha v egitim
venlebilsevdi, bugiinkii tablo gok daha farkh olurdu, hig siiphesiz.

Oniimiizdeki dénemde Tirkive ile gofu Avrupa Birdigi dlkesi arasindaki
toprak ve emck wvenmliligi farklanmin kapanabilmesi ve Turkive'nin Kisi
basina gelir dizevinin Avrupa Birligi ortalamalanna vaklasabilmesi igin, bugiin
tanmda stihdam edilen ig giciniin bivik bir béliminin sanavi ve hizmetler
scktorlenindeki daha verimli alanlara gegmelen gerckivor, Bu sonuca ulasilabilmek
igin, kentsel nifusun vam sira kirsal niifusun da daha nitelikli egitim alabilmesi ve
tanm scktériiniin dnemli kurumsal degisimler gegirerck tanm disindan daha fazla
sermave ¢ekebilmesi gerckivor.

Son otuz vilda, kiresellegme ve neo-liberal politikalar gaginda tanm kesiminde
dnemli sorunlar vagamyvor. 19807 lerden iibaren, iktisadi kniz, mah kavgilar ve dig
baskilann ctkisivle devletin tanm kesimine ¢egith fivat desteklen sagladif modelin
terkedilmesi gindeme geldi. Bugiin belki de en onemli sorun, son dénemin dinva
kosullannda sirdiiriilmesi miimkiin olmavan eski politikalar terkedilirken, sivasal
iktidarlar tarafindan bunlann venine giglia bir altcrnatifin konulamamasidir. Bu
durumda Turkive tanmumn gelecegini mali kaveilar ve dig baskilar vonlendirmeve
devam edivor. Ovsa bugiin tartisiimas: gereken, daha fazla egitim gormis, bilg
ve beeen ile donannug, daha fazla ve gesith girdi kullanan, daha viksck venml
¢ahisan bir tanm kesimine dogru nasil vol alimabilecegi olmalidir.,
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