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AVRUPA BIRLIGI'NDE “YENI”
KURUMSAL DENGE

Yard. Dog. Dr. il KARAKAS

' © Avrupa Birligi'ni kuran Maastricht
Andlagmastnun {oplafuk kurumlaring petirdigi
degisikliklerin temelinde , Toplulukta sikhikla
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dile getirilmis “demokrast agigt it sidermeye
yénelik olarak kurumlarin demokratik
megruiyetlerini gii¢lendirme isteii ve topluluk
kurumlarinin igleyisterinin daha etkin olmasmt
saplama amact yeratmaktadir. Ancak bu
amaglara Maastricht sistemi dogrottusunda ne
derece ulagildif tarte gmalidir,

Roma Andlagmalan uyarinca basit bir
damgma organt iglevini yitklenen Avrupa
Parlamentosu’nu karar alma siirecinin etkin bir
unsury haline getirmek ve boyiece Toplulukta
demokrasi agifinl  gidermeye caligmak,
andlagmalara getirilen her degisiklikte
yapilmaya g;al.lgulanZ ancalk bir tuyld istenen

¥ 1y}, S.B.F. Uluslararasi Iligkiter Bolimi
Devletler Hukuku Anabilim Dalt

l'p pescatore.”Les éxigences de la démocratie ot la
légitimité de la Communauté Européenne”
CDE.1974,5.500 ozellikle 5.310 vd. D.Bocquet
“The EC's Democracy Deficit™in Global Issues in
Transition 19.5 1993,5.157

28¢:1970 ve 1975 Liksemburg Anlagmalan
uyarmea Avrupa Parlamentosy Toptuluk biilgesinin
zorunle olmayan harcamalarinda karar alma ve
hittgenin timind reddetme yelkisine sahip olurken,
1987 Avrupa Tek Senedi Parlamentoyu karar alma
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sonuca ulagamayan ¢abalar olarak
kalmistir. Topluluk andlagialarinin en son
degigikligi otan Maastricht Andlagmas karar
alma siirecine yeni usuller ilave ederek Avrupa
Parlamentosu’nu sistemin igine bir 6lglide daha
fazia - yerlestirmeye ¢aligmig, ancak  bu
degisiklikler zaien karmagik olan karar alma
sistemini iginden - gikilmaz bir labirente?
demiistiirmigtitr. ' ;

Bu doprultuda demokrasi agifins
giderme yolunda ilave ecdilen karar alma
asullerioin Birlik’in bu cksigine fazla bir
katkist ofmadigl hatta meveut slatu quo’yu bir
slciide korudugu,diger bir ifade ile yeni bir
kurumsal denge yaratmakian uzak oldugn ilen
stirilebilir.

L.MAASTRICHT ANDLASMASI
SONRAST AVRUPA
PARLAMENTOSU - KONSEY-
KOMISYON ILISKILERI:

A- AVRUPA PARLAMENTOSU-
KONSEY

Maastricht Andlagmast Avrupa
Parlamentosuy’nun yetkilerini genigletme ve
warar aima stirecinde etkinlik kazanmast yolunda
ortak karar (co-décision) mekanizmasini
{Andlagmamn 189 B maddesi) sisteme ilave
etmekte,aytica Aveupa Tek Senedi’nin gelirmig
oldufu igbitligi (coopération) ve uygun gOriis
bildirme prosediirlerinin uygulanma alanlarin

gt:nig;]@l]m:ktedi:'.‘l

Avrupa Parlamentosu’nun karar alma
siirecine daha etkin katilimum saglama adina
petirilen ortak karar prosediérﬂS Komisyon'un
Konsey ve Parlamento’ya bir &nért sunmasiyia
baglar. Parfamento’nun goriigitnil bildirmesiyle,
Konsey nitelikli gofunlukla bir ortak pozisyon
saptar Parlamento ortak pozisyonu kabul ederse
ya da 3 ay iginde karar almazsa Konsey ortak

siirecine daha fazla sokma dofrultusunda “Tgbirtiga”
(Conpération) prosediriini getirmigtir.
31pJacqué. “Le Labyrinthe Deécisionnel”
Pouvoirs, $9,1994.5.23 -
45 Raux, “ De la CEE a la Commupnauté
Buropéenne: Ce qui change dans e Traité de Rome”
in Regards sur ["Actualité, La Documentation
Frangaise,no.spécial 180 {Maastricht), 1992,5.40
Sniadde 180 B, Traié swr 'Union Buropéenne,
Oilice des publications officielles des
Communautés Européennes, Luxembourg, 1992




pozisyon uyarinca karar abr. Paclamentonun salt
gogunlukla ortak pozisyonu redetmesi halinde
Konsey ve Parlamento’nun esil sayida temsil
edildigi; Komisyon'un da katldigi hir
Uzlagtitma Komitesi kurulur.

Uzlastirma Komitesinin  gdrevi
taraflarn  gorigleri arasinda yakinlasma
sagiayarak ortak bir tasariya ulagmaktir, Ortak
tasarimin kabuliinden tibaren 6 hafta iginde
Konsey nitelikli coguntukla.Parfamento sall
coguniukla islemi kabul edchilir. Parlamento
salt gogunlukia redederse ve Konscy harekélsiz
kalirsa (6 hafta) islem kabul cdilimemckic,
Konsey'in orlak pozisyonda israr cimesi ancak
Parlamento’nun harckeisiz kalmasi halinde (6
hafta) isiem kabul edilmekic, Parlamento nun
redetmesi halinde ise iglem elugmamaktachr,

Parlamento’nun  orlak pozisyona
degisiklik oaerdigi hallerde isc.Konsey 3 ay
iginde degisiklikleri kabul cderek nirelikli
gogunlukla iglemi sonugiandirabilir. (Ancak
Komisyon'un kargt ¢ikti@t degisiklikler icin
oybirligi gerckir). Fonsey in degigiklikicri
kabul etrnemesi halinde Uzlastoma Komilesinin
yeraldi@ siireg baglar,

Ortak karar prosediri Maastricht
Andlagmass uyarinca, :

-Caligantarin serbest dolagum (madde 49)
-Yerlegim $zglirligil (madde 54 ve56)
-Diplomalarin karsiitkds taminmast (madde 57)

_Ig pazar (6zellikle yasalarin uyumluglmlmﬁsma
iligkin) {madde 100 A ve 100 B)

-Tiiketicinin korunnast {madde 129 A}
-Egitim (madde 126), Kiiltir (madde 128)
-Kamu saghg (madde 129)
-Trans-Avrupa gebekeler (madde 129 D)

-Aragiirma, gelistirme programlar (imadde 130),
kqnu!armda6 Sngdriilmusgtir.

Ortak karar prosediriniin uygulandiZs
toplutuk yasama iglemlerinin ofusmasinda
Avrupa Parlamentosu,degrudan normu ortaya
koyamasa da, iglemi redetne hakkini’
kazanmigtir. Ancak,Uzlagshirma  Komitesinde

Shid,

7Jacqué, op-cit. s.27 . D.Lasok “The Maastricht
Treaty on European Union™ Avrupa Aragiaomalan
Dergisi. MU, AT Enstitisi. 1993/94, say:1-
2s4°de Avrupa Parlamentose nun velo yelkisi
Kazandigim ifade etmektadir,

dogrudan diyaloga giren Parlamento ve
Kansey'in, Komisyon’un da arabuluculugu
ile,orlal bir metin tizerinde anlagmaya varmalan
daha olasulir. :

Maastricht Andlagmasi, ertak kavar
prosediri ile Avrupa. Parlamentost’nun
yetkierini bu  girift  sistem dahilinde
genigletirker bu genisfemenin Konsey’in esas
karar organ: konumunu degistirmemesine dzen
gistermigiir. Kurumsal denge degistitilmeden
Parlamento’nun  ycikilert  arttirilmak
isi(‘.nmi§lir.8 Bu durumda Parlamento’nun
yetkilerint genisietme adima sisteme ekienen
karmagik karar aima usullerine? bir yenisi daha
katlmigtir,

Her andlagsma de@isikliginde
Parlamento’nun karar alma siirecine daha etkin
katifrmim saglamak adina sisteme sokulan yeni
usulier Topluluktaki kurumsal dengeyi yerinden
oynalinama g¢abasimin  bir driini  olarak
karstimiza  cikmaktadwr. Dogal olarak
Parlamento’nun yetkilerinin arttinlmas: diger
kuramiarin,dzellikle Konsey'in, yetkilerinin
azatmasi sonucunu doguracagindan, lemel denpe
bozulmadun, demokrasi agiitm kapatma ugrasgi
Toplulukta Tarkit, ancak o &lgide de karmasik
karar alma usulierinin ortaya ¢gskmasina yot
agmistir. Ayrica bu usullerde kurumlardan
herhangi birinin hareketsizlifine baglanan
sonuglaria sistemin tikanmadan islemesi
glivenceye alinmistir. :

Maastricht Andlagmasinim 189 C
maddest Avrupa Tek Senedi’nin getirmis oldugu
(madde [4972) igbirligi  prosediriinu
uygulanacag: yeni alanlar ilave ederek!?
ditzenlemigtir Ayrica Avrupa Tek Senedi’nin
Toplulugun genislemesinde ve 3, devletlerle
vapilan ortakbik anlagmalarinda Parlamento’ya
tanidig, Konsey't baglayiciuygun  gdriis
bitdirme yetkist {madde 237 ve 238) Maastricht
Andlagmas ite geni§leti1mi§£ir.' !

xJacqué,r.)p.cit.s.?.i%

By konuda bikz. M.Dominick “La pracédure de
décision ddns la Communauté el le nouveau
réglement du Parlement Buropéen™ RMC, 1981,
s.274, 1 P.Jacque, "L7évolution da iriangle
institutionnel communautaire depuis I"éléction du
Parlement Buropéen au suffrage universel direct”,
Melanges Teirgen. Paris, 1984, 5.183, &zellikle
8197 vd. '

FO& Ulagtirma  (mad.75/1), Sosyal fontar
(mad.125), Trans-Avrupa sebekeler {mad.129-
Ortak  karar mekanizmas) -diginda  kalan
diizenlemelerde), Ozglin aragtirma ve geligtirme
programlan {mad. {30 O}

”Avrupa yurttaglanmn serbest dolagim: (mad. 3
Al Yapisal foniar (mad.[30 D), Avrupa,
Parlamentosu  fiyelerinin scgim-  sistemi
{mad.138/3)




Maastricht Andiagmasinm 138 C
maddesi uyatinca Avrupa Parlamento’su
topluluk  hukukunun uygilanmasinda kai
yonetim veya sug iddialasini {eiicr yargr dniinde
degilse) aragtirmak igin Gegici Sorugturma
Komisyonu kurabilmekie, ancak.sorusturma
hakkimn  kullamm  gekillerinin - Avrupa
Parlamento’su, Konsey ve Komisyon'un ortak
anlasmas) ile Cdizenfenecc@ii hitkme
baglanmaktadir. Bu durumnda sorugturmamn ne
gibi sonuglar dojiuracafi heniiz bellidegitdir,

Andlagmanin J 7 maddess isc Avrupa
Parlamentosu’na Ortak Dhg Politika ve
‘Gitvenlik konularinda Konscy'c sotu sorma ve
favsiyede bilunma yetkisini vormekiedir,

Parlamento’nun uzan ¢abalar sopucuy
ictihat- yoliryla “Kurumsal Denge” adina clde
Vettigiiptal davasr agabilme yctkisi] 2
Maastricht Andlasmasinin 173.maddeyi bu
yénde diizenlemesiyle, igtihadi Andlagma
~ degigikiiginden Andlagma maddest haline
" doniigmislir. :

“B : AVRUPA PARLAMENTOSU -
' KOMISYON:

Maastricht Andlagmast Komisyon'un
gérev sliresini Avrupa Parfamentosu’ nunks i
eglestirerck 5 yila gukarmiglir. {Madde [58/1).
Komisyon bagkam iiye devletierin hitkitmetleri
taratindan Avrupa Parlamentosu’na damgdikian
sonra belirlenmektedir.{Madde 158/2).
Hiikiimetler Komisyon bagkanina damigarak
diger Komisyon iiyelerini belirlemekte ve timii
birden Parlamento’nun onaymna sunulmakiadir.
Ancak Parlamento’nun onayrndan sonra
Komisyon bagkam ve lyeler iiye devictlerin
ortak anlagmasi sonucu atanmaktadilar. {(Maddce
158/7).

Bu vyolla Avrupa Parlamentosu
Kormisyon'un olusum sirecinde kisith dia olsa
stz sahibi olmaktadir. |3 Yeni prosediiriin

12 70188, Parlement Européen of Conseil,
29.5.1990 (arihii karar.Aynca bz M. Darmon"Le
Statut Conientieux du Parlemeni Européen” in
L’Europe et le Droit,Mélanges Rowulonis, Dalloz,
Paris, 1991, 5.75, dzellikle s 81 vd.

i3 Avrupa Parlamentosu’nun Komisycen’un olugum
siirecine katilmasiun, bu giine kadar etkin bar
sckilde kullamilmayan glivensizlik oyu ile
Komisyon'u digirme yetkisini Parlamento’nun
daha rahat kullanabilmest sonucunu doguracad
lleri  siritmekledir. Maastricht  Oncesinde.
giivensizlik oyu verilen kisiler hiikiimetlerce yeni
segilen bir Komisyon'da, Parlamento’nun ‘iradesi
disinda, tekrar gbrey alabilirlerdi. Komisyon'on
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Gnemi Parlamento’nun yetkising arttirmasindan
ziyade, Komisyon'un olusum siirecini daha
demokratiklestirmesindedir,

Avrupa Parlamentosu - Komisyon
iligkiferinin bir diger onemli noklast da,
Parlamento’nun Komisyon’dan Andlagmanin
uyguianabilmesi igin DI topluluk mevzuatinn
olusturulmasing gerekli gordigi konularda dneri
hazirlamasin isteyebiltmesidir. (Madde 138
By Topluluk yasamasimn olusmasinda Gneri
sunma yelkisi olmayan Parfamento bu
dizenleme uyarmea ancak “Onerinin
Onerisinit? getirebilmektedir. Yetkileri
konusunda her zaman atak bir tutaum sergileyen
Avrupa Parlamentosu’nun getirilen bu smirh
diizenlemneyi en ug noktasma kadar zotlamast
heklenmelidiv,

[i. DIGER KURUMLAR:

Maastricht Andlagmasi ile Topluluk
kurumlarn  (Konsey, Komisyon, Avrupa
Parlamentosy, Adalet Divany) arasna, 1973
Briiksel Anlagmasi ile kurolmug ofan Sayigtay
da kaulmugtiy. (Madde 4)

Bélge ve yerel yonetimlerin Birlik’in unsurhart
arasina katlmast dofrultusunda Konsey ve
Komisyon’a danigma gorevi yapmak lizere bir
Balgeler Komilesi karulm ugtur.(Madde 4/2}1 3

Birlik yurttaglarinin ve tiizel kisilerinin
Avrupa Parlamentosu’na dilekge haklkm
diizenleyen Andlagma {madde 138 dj, bu
dogrultuda  yurtiaglarin sikayette
bulunabitecekleri Ombudsman’i Topluluk
sislemire yerlegtirmigtir. (Madde 138 ¢} Avrupa
Parlamentosu’nun kendi gorev siiresl boyanca
sérev yapmak iizere atadifn ve Komisyon'un
siriigi ve Konsey’'di nitelikii gogunlukla
oylamast Uzerine gorevlerini  belirled:gi
Ombudsman kendisine iletilen topluluk
kurumlan ile ilgili (Adalet Divan ve Bidayet
Mabhkemesi disarda kalmak lzere) sikayetleri
{yarg Bniinde olanlar diginda) inceleyecelktir.
Sorugturma sonuglarma itigkin olarak het yil
Aytupa Parlamentosu’na rapor veren
Cmbudsman, Parlamento’ nun bagvurusu izerine
Adalet Divani larafindan gorevinden

yeni clugma siirecinin Parlamento’nun denetimini
arluracags iddia ediimektedir. Bu konuda bke.
1Raux, ep.ci.s.39 vd.

14ihid.s.40.Bu dnerive uyolmadigs takdirde
Parlamento’nun harveketsizlik davas: agma yetkisi

 pldufu (mad. | 75) gbzden uzak letlmamalidir.

I3 Raigeler Komitesinin gbrevieri 196/3,
16871,198 8+ ve 198 C maddelerinde
diizenlenmistit.




alimabilmektedir. Maastricht Andlagmasinin
Ombudsman’a iliskin diizentemesi Jemokratik
vaprlardar birinin Topluluk sistemine dahil
“edilmesi agisindan yerinde ve onamdidir,

Maastricht  Andlasmast  Adalet
Divant’'ran yargs yetkisiot de i¢lihadi geliyme!
dogrultusunda giircellestivmistir.  Avrupa
Parlamentosu’nun 3. kigiler nczdinde hukuki
ctkiler doguran islemlerini denetlemenin
“Hukuk Toplulugifau saglama dofrultosunda
yetkisinde oldugunu ildde cden Adalel
Divan'min ictihad!® 173 maddenin icine
yerlegtiriimistir. : o

Ayrica yem 173, madde Adalet
Pivaniy’mn Avrupa Merkez Bankasi'min
iglemlerinin de hukukilik denelimini yapacagm

ifade etmekiedir., Ayni madde, Parlamento ve,

Avrupa Merkez Bankas’mmn kend: haklamum
koruma dogrultusunda iptal davas
agabileceklerint bitkme baglaniaktadic.

Ancak, nc Adalet Divangnm ne de
Sayigtay s Dig Politika, Orlak.Giivenlik, Adh
ve Jgislerine iliskin konularda Isbiriigi
alanfarmda  yetkiler yoktur.|7 Tamamen
hitkiimetieraras: isbirligi  dogrultusunda
diizenleneii bu alanlarda Divan ve Sayigtay
denetimi £6z konusu olamamakia, Avrapa
Parlamentosu’na  bilgi  verilimekic  ve
damgilmakta, Komisyon ise c¢aligmulara
katitmakla birlikte, ancak sy bir karar
dnenme yetkisi kallanabilmektedir, 18

Avrupa Tek Senedi ile (madde 2) yanh
hukukta yerini alan Avrupa Kurulu (Conseil
Européen) ise Maastricht Andlagmasi ile
Topluluk politikafarin yoniendirmeye devam
gtmekte ve Toplulufun ulusaliistil niteligini
azaitict bir unsur olma iglevini siirdlirmekiedir.

16294/73,Les Verts o Parlement Européen,
23.4.1986;Rec. 1986, 51355 Bu konuda
bkz.l.Karakag,”La - légitimation passive du
Parlement Buropéen”, Sosyal Bilimler Dergisi,
say: 1, 1993, 5.63

17 Maasteicht Andlagnrasi’nm K 3/ maddes: adh
ve igiglevine iligkin olarak &ngdcilen alanfarda
Konsey’in iiye devletlerce kabul cdilmek iizere
s@zlesmeler hazirlayabilecegi ve bu sozleymelerde,
stzlegme - hiikiimlerinin Adaler Divom taralindan
yorumlanacad: ve uygulamaya iligkin sorunlacda
Divan’a bagvurulabileccgi itk miinii
getirebilecefint  ifade elmekicdir.

IBMadded 8K 4K 9.
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IEDEGERLENDIRME:

Topluluk icinde varhiklanm artarak
sticdiiren birbirinden farkh ve karmasik karar
alma usulleri Toplulugun kurimsal dengesinin
bir yansimasi olarak kargimiza ¢ikmakiadir.
Kurumlararas: denge Topluluk iginde: birarada
varolan Deviet ve Topluluk ¢ikariamnrim bir
sonucw olarak ¢esilli andlagma degisikliklerine
ragmen korunmus, bu degisikliklerin son érnegi
olun Maastricht Andlagmasi da calgan gikarlann
uzlagtigl bir belge ofarak meveut yapida Gnemli
defisiklikier geliremenistir.

Ancak Avrupa halklarinin temsil
edildisi bir kurum-olarak Parlamento’ nun karar
alma slrecine dahil edilmesi gerefi yenti
karmagik karar alma usullerinin sisteme
yerlegtiriimesi sonucunu dogurmusgtur. Avrupa
Butigi'vin hikimetleraras: isbirligi ve
biitiinlesme unsurlarm) birarada tagiyan bu ¢ift
giriinlimli sui generis yapis1 Maastricht
Andlagmasi 1le de korunmuglut,.

[Karar alma mekanizmalarinda
demokratiklegme yolunda atmig oldugu adimiara
rafgmen,Maastricht "Andlagmast Birlik'in
kurumsal gelecegini belirlemekten ¢ok uzaktir.
1996 yilinda andlasmalan  degistirme
dogruliusunda yapilacak olan hiikiimetleraras:
konferansin da kurumsal yaprya iliskin kékli
degigiklikler getirmesini. beklemek fazla
iyimserlik gibi gdriénmektedis.






