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Ozet

Bu aragtirmanin amaci okul miidiirlerinin gegirdikleri inceleme, sorusturma konularini
incelemek, yetersiz olduklar1 alanlar1 belirlemek, bdylece uygulamada bulunan okul
yoneticilerine hizmet i¢i egitim konusunda isik tutmaktir. Arastirmada, nitel arastirma
yontemlerinden “dokiiman analizi” yontemi kullanilmistir. Okul miidiirlerinin inceleme ve
sorugturma gecirme durumlarina ait veriler toplanirken geriye dogru son bes yila kadar
inceleme yapilmistir. Aragtirmada incelenen dokiimanlar 2011 itibariyle son bes yila aittir.
Veriler, igerik analizi yontemiyle incelenmistir. Toplam 590 okul miidiiriinden 125 tanesi
bir inceleme ve sorusturma ge¢irmistir. Okul miidiirlerinin gegirmis olduklart inceleme ve
sorusturmalar “géreve alanina iliskin”, “bireysel davranis ve tutuma iligkin” konularini
icermektedir. Inceleme ve sorusturmalarin 23’ii géreve iliskin, 20’si tutum ve davranisa
iliskin olmak iizere toplam 43 farkli sorusturma konusu bulunmaktadir. Inceleme ve
sorugturma konular1 okul midiirlerinin 34’4 teknik yeterlik alani, 9’u da insani yeterlik
alanlartyla iligkili goriilmektedir. Okul miidiirleri disiplin yonetmeliginde yer alan cezalari
aldiklart ancak en fazla ihtar cezasi aldiklari goriilmektedir. Arastirma sonuglari, yonetici
yetistirme programlarinda kullanilabilir.

Anahtar Sozciikler: Okul miidiirii, inceleme, sorusturma, yeterlik, ceza

ANALYSIS OF SCHOOL PRINCIPALS IN TERMS OF
INSPECTION -INVESTIGATION

Abstract

The purpose of this research is to analyze the issues where school principals went through
inspection and investigation, to determine the areas where they are incompetent, hence to
shed light on management training seminars for school managers at practice. In the
research, one of the qualitative research methods, “document analysis” was employed.
When collecting data about inspection and investigation of school principals the last five
years are analyzed. The documents analized in thre study belong to last five years by year
of 2011. The data were analyzed by content analysis method. It is detected that 125 out of a
total of 590 school principals had at least one inspection or investigation. The inspections
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and investigations about the school principals are classified as “related to the assigned
position” or “related to the individual behavior and attitude”. There are 43 different
investigation subjects 23 of which are related to the position, and the remaining 20 of them
are related to behavior and attitude. Thirty four of the inspection and investigation subjects
seem to be related to technical competency area of school principals and 9 of them seem to
be related to humanitarian competency area. It is observed that school principals were given
penalties mentioned in the discipline directive; however the highest penalty given was
admonition. Results of the research can be used in management training programs.

Key words: School principal, inspection, investigation, qualification, penalty

GIRIS

Yoneticilerin okul diizeyinde islevsel siirecleri; 6grenci isleri, personel isleri, 6gretim
isleri, egitim igleri, okul isletmesi olarak siralanabilir. Yonetsel siirecler ise karar verme,
planlama, orgiitleme, iletigsim, etkileme, koordinasyon ve degerlendirme-denetim olmak
iizere yedi baslik altinda toplanabilir (Taymaz, 1997: 19). Yoénetim siireclerinin son
basamagi denetimdir. Denetim, orgiitsel amaclardan sapmayr O6nlemek i¢in, Orgiitiin
isleyisini izlemek ve diizeltmek siirecidir. Denetim, planlarin uygulanmasi ile elde edilen
sonuglarin degerini de ortaya koyar (Basaran, 1996: 73-74). Kurumlarda denetim
gereklidir; ¢iinkli denetim yoluyla performansin olgiilmesi gerekir. Bu yapilmaksizin,
kurumlar 6grenmeye neden yatirim yapilmasi gerektigini bilemeyecek ve 6grenmenin,
kurulusun amacina hizmet edip etmediginden emin olamayacaktir (Garvin, 1999).

Tiiriine, amacina, kurulusuna bakilmaksizin tiim 6rgiitler denetimsiz ¢aligamaz (Basaran,
2000: 136). Denetim siirecinde goriilen kusurlu durumlar incelenmekte gerekirse
sorusturulmaktadir. Diinyanin her yerinde kurumlarin, kurallar ¢ignendiginde, cezalarla
sonuglanan disiplin mekanizmalar1 vardir (French, 1978: 336). Orgiitler istenilen,
beklenilen davranislart is gorene benimsetmek i¢in odiillendirmeyi kullandigi gibi,
istenilmeyen davraniglardan alikoymak i¢in cezalandirma yontemini kullanmaktadirlar
(Greenberg, 2005: 102-103).

Kamu goérevlerini yliriiten memur, 6gretmen ve yoneticilerden bazilarinin bilerek veya
bilmeyerek zaman zaman kurallara uymadiklari1 goriilmektedir. Bu durumlarda kanunlara
dayandirilan yetki ve kurallara uymayan gorevlinin kanunlara uygun davranmasi
saglanmakta ve gerekli durumlarda cezai islemlere basvurulmaktadir. Kamu hizmetlerinin
saglikli ve verimli bir sekilde gerceklesmesi igin inceleme ve sorusturma yapilip
sorumlular hakkinda gerekli islemlerin yapilmasi gerekmektedir (MEB Teftis Kurulu,
2006: 90).

Ceza hukukuna gore diizenlenmis olan memur suglarini, MYHK kapsamima giren ve
girmeyen suglar olmak {iizere iki ayr1 bashk altinda incelemek gerekmektedir. MYHK
kapsamindaki suglar, gorev nedeniyle islenen suclar sunlardir. Bunlar: 1. Gorevin
savsaklanmas1 (ihmali) ya da geciktirilmesi, kotiiye kullanilmasi, birakilmasi ya da
yapilmamasi ve diger eylemler sonucunda olusan suclar, 2. Gergekdis1 (sahte) belge
(evrak) suclari, 3. Dilek¢e hakkinin kullandirilmamasi, 4. Ozel yasamin korunmasi ve
gizliligine iliskin suglar, 5. Zor kullanma yetkisi bulunan kamu gérevlisinin 6l¢ii disinda
gii¢ kullanmasi, 6. Tasinir ve tasinmaz mallar iizerinde zorla tasarruf yapilmasi, 7. 237
Sayili Tasit Yasasi kapsamindaki suglar. MYHK kapsami disindaki suglar: a. Zimmet, b.
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Irtikap, c. Riisvet, d. Devlet sirlarina kars: islenen suclar ve casusluk, e. Mal bildirimine
iligkin suclar, f. Adli gorevlilere kars1 islenen suglar, g. Atatiirk aleyhine islenen suglar.

Disiplin Hukukuna Gére Memur Suclar

Memurlarin disiplin islemlerine iliskin genel diizenlemeler DMK ile yapilmis olmakla
birlikte, baz1 meslek gruplariyla siirli ve yalnizca bu meslek gruplarina uygulanabilen
yasalar bulunmaktadir. Bu meslek gruplarindan biri de 6gretmenlerdir. Bu baglamda,
ilkdgretim 6gretmenlerinin disiplin islemlerine iliskin oncelikli diizenlemeler 4357 sayili
yasa, ortadgretim dgretmenleri, ilkogretim ve ortadgretim okulu miidiirleri i¢in ise 1702
Sayili yasa kapsamindadir. Disiplin, 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’nun (DMK)
124. maddesinde “Kamu hizmetlerinin geregi gibi yiiriitilmesini saglamak amaciyla,
yasa, tliziik ve yonetmeliklerin Devlet memuru olarak emrettigi 6devleri yurt icinde ya da
yurt disinda yerine getirmeyenlere, uyulmasi zorunlu hususlar1 yapmayanlara, yasakladigi
isleri yapanlara durumunun niteligi ve agirlik derecesine, eylemine uyan 125 maddedeki
cezalarin uygulanmas1” olarak tanimlanmistir. DMK’in 125. maddesinde belirtilen
cezalar sunlardir:

Uyarma: Memura gorevinde ve davranislarinda daha dikkatli olmas1 gerektiginin yazil
olarak bildirilmesi olarak tanimlanmistir. Kinama: Memura gorevinde ve davranislarinda
kusurlu yazili olarak bildirilmesidir. Ayliktan kesme: Memurun briit ayligindan 1/30-1/8
oraninda kesinti yapilmasidir. Kademe ilerlemesinin durdurulmasi: Eylemin derecesine
gore, memurun bulundugu kademedeki ilerlemesinin 1-3 durdurulmas: olarak
tanimlanmistir.  Devlet memurlugundan ¢ikarma: Bir daha atanmamak {izere
memurluktan ayirma olarak tanimlanmistir.

[Ikogretim ve ortadgretim okulu miidiirleri ile ortadgretimde calisan dgretmenler ve
ilkdgretim miifettislerinin disiplin isleri, ilk ve Orta Tedrisat Muallimlerinin Terfi ve
Tecziyeleri Hakkinda Kanun (1702 Sayili Yasa) ile diizenlenmistir. Yasadaki cezalar:

Ihtar (uyary): Yasa ve yonetmeliginde belirtilerek yapilmasi gerekli gérevlerin yerine
getirilmesinde kusurlu davranmak (eylemin sonucuna gore daha agirlastirilabilir), ilkinde
“Ihtar”, ikincisinde ise “Tevbih (paylama)” cezas1 uygulanir. Ders iicretlerinin kesilmesi:
Oziirsiiz derse girmemek, ya da derste baska seylerle ugrasmak, disiplin, gretmenler vb.
toplantilara 6ziirstiz katilmamak (ilkinde ihtar cezasi uygulanir), bir ayda iki kereden ¢ok
derse gec¢ gelmek eylemleri karsisinda dngoriilen cezadir. Maag kesilmesi: Arkadaslarina
ya da is i¢in gelenlere kotii davranmak, okul binasi ve arag-gereglerinin korunmasina
0zen gostermemek, yasal sorumlulugundaki isleri kasith yapmamak, 6grenciyi dovmek,
ayn1 suctan dolay1 iki kez tevbih cezasi aldig1 halde eylemi yinelemek, arkadaslarini ve
sorumlulugundakileri bagkasi yaninda kiigiik diisiirmek, gizlenmesi ve belli edilmemesine
olanak bulunmayacak bi¢cimde sarhos olarak gezmek eylemlerinin karsilig1 olarak verilen
cezadir. Kidem indirilmesi: Siavlarda not vermede tarafsizligini yitirmek, amirine
saldirmak eylemleri bu cezay1 gerektirmektedir. Derece indirilmesi: Sarhos olarak okula
gelmek, kumar oynamay1 aligkanliga dontistiirmek, ya da genel yerlerde kumar sayilan
oyunlarla ugrasmak, bir tarafi korumak ya da magdur etmek amaciyla, gorevli oldugu
sorusturmay1 gergege uygun yapmamak eylemlerinin karsihig1 olarak verilmektedir. Istifa
etmis (cekilmis) sayilmak: Yeni atandig1 goreve Oziirsliz 15 giin icinde aglamamak, ders
yilt basinda gorevine 6ziirsliz gelmemek, ders yili icinde Oziirsiiz bir hafta goreve
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gelmemek, bir yilda dort kez ders iicreti kesilme cezasi almak durumunda bu ceza
verilmektedir. Meslekten ¢ikarilmak: Ogrenciye karst ve disarida ogretmenlikle
bagdasmayan iffetsizligi kesinlesmek, 6grenciyi, Bakanlik, okul amirleri, 6gretmen ve
memurlar1 aleyhine saygisizliga 6zendirmek, miidiir, basdogretmen, dgretmen ve maarif
miifettisleri gorevini yiriitiirken 6grenciye kopya vermek eylemlerinin karsiligi olarak
belirlenmistir.

Sorusturmacilar, kendilerine verilen “Disiplin yoOniinden sorusturulmasi” ya da
“Incelenmesi, gerektiginde sorusturulmasi” bicimindeki yazili emirler iizerine
sorugturmaya baslarlar. Sorusturma tamamlandiginda, emri veren makama sorusturma
sirasindaki bilgi ve belgelerin ekli oldugu disiplin sorusturmasi raporu ya da idari
sorusturma raporu adi verilen bir rapor sunulur (MEB. Teftis Kurulu, 2006, 114; Basar,
1993, 59; Pinar, 2003, 721).

Mevcut arastirmada okul miidiirlerinin gorevleri esnasinda yasadiklar1 inceleme
sorusturma durumlar1 incelenmistir. Inceleme ve sorusturma islemleri “Milli Egitim
Bakanligi Teftis Kurulu Yoénetmeligi” (2005) ile belirlenmistir. Okullarda yapilan
inceleme sorugturmalar gorevlendirilen miifettisler veya baska bir muhakkik tarafindan
yapilir. inceleme ve sorusturma gorevi miifettislere ek bir sorumluluk ve yiik getirdigi
cesitli arastirmalarca da ortaya konulmaktadir. Giindiiz (2008) arastirma bulgusuna gore,
teftis sisteminin, daha ¢ok rehberlik ve is basinda yetistirme odakli olmasi gerekmektedir.
Beyhan’in (2010: 166) maarif miifettislerinin disiplin sorusturmalarinda karsilagtiklari
sorunlar adli aragtirmasi sonucunda miifettigler en ¢ok; isimsiz dilekg¢elerin ve elektronik
postalarin isleme konmasi, ismi ve adresi belli olmayan muhbirlerin adres bilgilerine
ulasilamamasi, yol ve diger giderlerin sonradan Odenmesi gibi sorunlarla
karsilasmaktadir. Ulker ve Kaya’nmn (2010) “Ilkogretim Miifettislerinin Rehberlik,
Degerlendirme ve Sorusturma Rolleri Hakkinda Ogretmen Gériislerinin Saptanmasi” adli
aragtirmasinda miifettislerin rehberlik yaparken &gretmenlerin kusurlarina odaklandigi,
sorusturma i¢in okula geldiklerinde gerilim havasi olustugu belirtilmistir.

Okul miidiirleri hakkinda yapilan inceleme ve sorusturma islemlerinin konusu onlarin
goreve iliskin eksik alanlarmi diger bir deyisle yetersizlik alanlarmi da ortaya
koymaktadir. Yeterlik, bireyden beklenen rolleri oynama giiciidiir (A¢ikalin, 1998: 69).
Okul miidiirlerinden beklenen rollerin eksik kalmasi yetersizlikleri anlamina gelmektedir.
Yeterlik, bir meslek i¢in gereken bilgi ve beceriye sahip olma (Basaran, 2000; T6éremen
ve Kolay, 2003) olarak goriildiigiinde okul yoneticilerinin teknik, insancil ve kavramsal
yeterliklere sahip olmalar1 beklenir (Katz, 1956, Akt: Bursalioglu, 1981).

Okul yoneticiligi yorucu bir pozisyondur (Yaman, Bayrakei, Yaman, 2002;145). Yapilan
bir arastirmada okul yoneticiliginin miidiirlere ruhsal bedensel rahatsizliklar olusturma
gibi olumsuz etkileri ortaya konmustur. Olumsuz etkiler olarak, saglik, zaman, mesleki
gerileme, aile, psikolojik, fiziksel gerileme olarak siralanmistir (Yildirim, 2011).
Inceleme ve sorusturma sonuglar1 okul miidiiriiniin gérevini yapma durumunu olumsuz
etkileyebilmektedir. 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu’na (DMK) goére ayliktan kesme
ve kademe ilerlemesinin durdurulmasi cezasi alan memurlar daire baskanligi ve
iizerindeki gorevlere atanamazlar. Devlet memurlugundan ¢ikarma cezasi alanlar ise bir
daha devlet memurluguna atanamazlar.
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Okul miidiirlerinin gdrevlerini yerine getirirken gecirdikleri inceleme ve sorusturmaya
iligkin ilgili alan yazinda arastirmalara sik rastlanamamigtir. Arastirmanin amaci, okul
midiirlerinin gecirdikleri inceleme, sorusturma konularini incelemek, yetersiz olduklari
alanlar1 belirleyerek hizmet i¢i egitime 151k tutmaktir. Bu amagla asagidaki sorulara yanit
aranmigstir:

Son bes yil igerisinde Tokat merkez ve ilgelerinde gorev yapan okul midiirlerinin
gecirmis olduklar inceleme ve sorusturmalar dikkate alindiginda:

1. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gorev yaptig1 okul tiirline gore
dagilimi nasildir?

2. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gorev yerine gore dagilimi
nasildir?

3. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gérev durumuna goére dagilimi
nasildir?
Yapilan inceleme, sorusturmalarin konular1 ve ilgili yeterlik alanlar1 nelerdir?

5. Miidiirler hakkinda yapilan inceleme ve sorusturmalarin sonucunda oOnerilen
cezalar nelerdir?

YONTEM

Aragtirmada, nitel arastirma yontemlerinden “dokiiman analizi” yontemi kullanilmigtir.
Nitel arastirma, kuram olusturmayi1 temel alan bir anlayisla sosyal olgular1 bagh
bulunduklar1 c¢evre igerisinde arastirmayi ve anlamayi 6n plana alan bir yaklasimdir.
Tanimda yer alan “kuram olusturma”, toplanan verilerden yola ¢ikarak daha dnceden
bilinmeyen birtakim sonuglar1 birbiri ile iliskisi i¢inde aciklayan bir modelleme ¢aligmasi
anlamina gelmektedir (Glasser, 1978; akt. Yildirim ve Simsek, 2005: 40-41). Dokiiman
incelemesi, arastirtlmasi hedeflenen olgu/olgular hakkinda bilgi igeren yazili
materyallerin analizini kapsar. Egitimle ilgili arastirmalarda; ders kitaplari, egitim
programi, okul i¢i ve okul dis1 yazismalar, resmi dosyalar ve belgeler vb. aragtirmanin
problemine gore dokiiman analizine konu olabilmektedir (Bogdan ve Biklen, 1992; Goetz
ve LeCople, 1984; Akt: Yildirim ve Simsek, 2005:188). Arastirmada okul miidiirlerinin
gorevini yerine getirirken gorevlerine iliskin gecirmis olduklari inceleme, sorusturma
durumlarint incelemek iizere kayitli belgeler incelenmistir. Okul miidiirlerinin inceleme
ve sorusturma gecirme durumlarina ait veriler toplanirken geriye dogru son bes yila kadar
inceleme yapilmistir. Bunun nedeni, daha ¢ok veri lizerinde degerlendirme yapmaktir.

Calisma Evreni

Aragtirmanin ¢aligma evrenini ..... ilinde (ilin ismi etik problem olma kaygisindan
verilmemistir) son bes yildir goérev yapan tiim okul midiirleridir. Calisma evreninin
tamaminda calisilmistir. Caligma evrenine iligkin veriler Tablo 1°de verilmektedir.

Tablo 1. Calisma evreninde bulunan okullara iligkin sayisal veriler
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Anaokulu [Ikogretim Ortadgretim  Yaygin Egitim Toplam
Kurumu

11 488 73 18 590

Aragtirmanin ¢aligma evreni (Tablo 1) incelendiginde, 11’1 anaokulu, 488’1 ilkdgretim,
73’ ortadgretim ve 18’1 yaygin egitim kurumu olmak iizere toplam 590 okul
bulunmaktadir. Okullarin biiyiik ¢ogunlugu ilkdgretim okuludur. Bu durum, ilkdgretimin
zorunlu olmasiyla iliskilendirilebilir.

Veri Toplama Araglari

Mevcut c¢alismada arastirmaci tarafindan gelistirilen “Okul Miidiirleri Inceleme
Sorugturma Formu” kullanilmigtir. Formda, inceleme ve sorusturma gegiren okul
miudiiriiniin gdrev yaptig1 okul tiiri (anaokulu, ilkdgretim, ortadgretim, yaygin egitim
kurumu), gérev durumu (miidiir, miidiir vekili, miidiir yetkili 6gretmen), gorev yaptigi
yerlesim yeri (koy, kasaba, ilge merkezi, il merkezi), gecirdigi inceleme ve sorusturmanin
konusu, yapilan inceleme veya sorusturma sonucunda Onerilen disiplin cezasi basliklar
yer almaktadir. Arastirma icin il Milli Egitim Miidiirliigii’nden izin alinmistir. Hazirlanan
form, inceleme ve teftis biirosunda bulunan gorevliler tarafindan doldurulmak kaydiyla
arastirmaya izin verilmistir. Boylece hangi miidiiriin inceleme ve sorusturma gecirdigi
aragtirmaci tarafindan Ogrenilmemistir. Formun hazirlanmast sirasinda 2 Ogretim
elemanindan, il Milli Egitim Miidiirligii’nde gorevli 1 yonetici, 2 maarif miifettisi olmak
iizere toplam 5 kisiden uzman goériisli alinmistir.

Verilerin Analizi

Teftis biirosundan alman “Okul Miidiirleri inceleme Sorusturma Formu” igerik analizi
kullanilmustir. Igerik analizi yapilirken; formda yer alan veriler; inceleme ve sorusturma
geciren okul miidiiriiniin gorev yaptigi okul tiirii (anaokulu, ilkdgretim, ortadgretim,
yaygin egitim kurumu), gérev durumu (midiir, midiir vekili, midiir yetkili 6gretmen),
gorev yaptig1 yerlesim yeri (kOy, kasaba, ilce merkezi, il merkezi), ge¢irdigi inceleme,
sorusturmanin konusu ve ilgili yeterlik alani, yapilan inceleme veya sorusturma
sonucunda  Onerilen  disiplin cezast  basliklar1 ayr1 ayr1 analiz edilerek
kategorilestirilmistir. Verilerin analizi esnasinda tereddiite diisiilen konularda maarif
miifettisleri baskaniyla goriisiilmiis ve veri onay1 yapilmistir. Ornegin islemden kaldirma
cezastyla ilgili tereddiit olusmus ve olusan tereddiit gériismeler sonucu giderilmistir.

Arastirmanin i¢ gegerligini artirmak i¢in goriisme formu gelistirilirken ilgili alan yazin
incelemesi sonucunda konu ile ilgili kavramsal bir ¢erceve olusturulmustur. Arastirmanin
dig gecerligini artirmak icin arastirmacilar, siliregte yapilanlari ayrintili bir bigimde
tanimlamistir. Dokiiman analizi asamasinda arastirma giivenirligini artirmak amaciyla
elde edilen formlar her bir arastirmaci tarafindan temalar ve alt kodlar tarafindan es
zamanli olarak olusturularak karsilastirilmis ve ortak goriisler dogrultusunda ortaya
koyulmustur. Son olarak olusturulan tema ve alt kodlarin uygunlugu bir alan uzman
tarafindan incelenerek nihai hali belirlenmistir.

BULGULAR
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Bu boliimde analiz edilen verilere iliskin bulgular, arastirmanin alt problem sirasina goére
verilmektedir.

1. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gorev yaptigi okul tiiriine gore
dagilim

Tablo 2. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gérev yaptig1 okul tiiriine gore
dagilimi

Okul tiirleri Yapilan inceleme ve sorusturma sayisi %
n=125

Anaokulu 1 0,8

[Ikogretim 104 83,2

Ortadgretim 18 14,4

Yaygin egitim 2 1,6

Toplam 125 100

Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gorev yaptig1 okul tiiriine goére dagilimi
(Tablo 2) incelendiginde en fazla ilkdgretim okul miidiirlerinin inceleme/sorusturma
gecirdikleri goriilmektedir (n= 104, % 83,2). Bu durum okullarin dagilimi ile dogru
orantil1 goriilmektedir.

2. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gorev yerine gore dagilimi

Tablo 3. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gérev yerine gore dagilimi

Miidiirlerin gorev yerleri Yapilan inceleme ve sorusturma %
say1s1 n=125

Koy 42 33,6
Kasaba 5 4
flge 33 26,4
11 merkezi 45 36
Toplam 125 100

Okul miidiirlerinin gorev yeri degiskeni (Tablo 3) incelendiginde, en fazla il ve ilge
merkezinde gorev yapan okul miidiirleri inceleme ve sorusturma gecirdikleri
goriilmektedir. Bu durum, il ve ilce merkezinde bulunan okullarin 6grenci, personel
sayismin fazlaligiyla dolayisiyla sorunlarin fazlaligiyla iliskilendirilebilir. Bunu kdyde
calisan okul miidiirleri izlemektedir. En az da kasabada gorev yapan okul miidiirlerinin
inceleme, sorusturma gecirdikleri goriilmektedir.

3. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin goérev durumuna gore
dagilim
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inceleme Sorusturma Acisindan Okul Miidiirlerinin Degerlendirilmesi

Tablo 4. Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gérev durumuna gore dagilimi

Miidiirlerin gorev durumlari Yapilan inceleme ve sorusturma %
say1s1 n=125

Miidiir 74 59,2

Miidiir Vekili 13 10,4
Miidiir Yetkili Ogretmen 38 30,4
Toplam 125 100

Okul miidiirlerinin gérev durumu degiskeni (Tablo 4) incelendiginde, kadrosu miidiir
olanlar en fazla inceleme/sorusturma gecirdikleri goriilmektedir (n=74, %59,2). Bunu
midiir yetkili 6gretmen izlemektedir (n=38, %30,4). En az da miidiir vekilleri sorusturma
gecirdikleri goriilmektedir (n=13, %10,4). Bu durum, midiir vekillerinin kendilerini
dogrudan miidiir vekillerinin sayisiyla ve daha az risk almak istemeleri ihtimalleriyle
aciklanabilir.

4. inceleme, Sorusturmalarin Konusu ve ilgili Yeterlik Alam

Okul miidiirlerinin gec¢irmis olduklar1 inceleme ve sorusturma konular1 analiz edildiginde
iki tema altinda toplandig1 goriilmektedir. Bu temalardan birisi “gdreve alanina iligkin”,
ikincisi “bireysel davranis ve tutuma iligkin” inceleme ve sorusturmalardir.

4.1. Okul miidiirlerinin “géorev alamina iligkin” gecirdikleri incelemeler,
sorusturmalar ve ilgili yeterlik alan

Tablo 5. Okul miidiirlerinin goreve iliskin gecirdikleri inceleme, sorusturmalar

S. Alt Kodlanmis inceleme ve Sorusturma Konulari Onerilen Ilgili f
N tema Ceza yeterlik
alam
1 [lsis modiiliine veri girisi yapmamak Ihtar Teknik 43
2 Ders kitaplar ile ilgili ilsis modiiliine veri girisi Ihtar Teknik 21
5 yapilmadigi
3 L:D Ogrenci diploma notlarinin girilmesinde dikkatli Ihtar Teknik 2
< davranmamak.
4 Gida ihalelerinde sikayetciye teklif mektubu Islemden Teknik 3
verilmemesi nedeniyle ihaleye katilamadig: kaldirma
5 E Ihale sartnamesini eksik diizenlemek Uyarma  Teknik 1
6 - Hizmet alim ihalelerinde 8/c maddesine aykir1 Ihtar Teknik 1
davranmak
7 :8 E Vazifelerin ifasinda kusur etmek Ihtar Teknik 9
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Okul midiirlerinin “gérev alanina iliskin” gegirdikleri inceleme ve sorusturmalar (Tablo
5) incelendiginde;

8 Verilen emir ve gorevleri tam ve zamaninda Uyarma  Teknik
yapmamak
9 Okul ara¢ gereglerinin muhafazasinda ihmalkar Maas Teknik
davrandigi. kesimi
10 Ogretmen hakkinda yaptigi sorusturmayi zaman Uyarma  Teknik
asimina ugrattigi
11 Norm kadro diizelmesi yapmamak Ucret Teknik
kesimi
12 MEM’niin dort defa yazili emirlerine ragmen Kinama  Teknik
okuma yazma kursu ac¢ilmadigi
13 Gorevine kars1 kayitsizlik gostermek Kmama  Teknik
14 Karneleri erken dagittigi, okul ve oOgrencilerle Islemden Teknik
ilgilenmedigi kaldirma
15 Ogrenci servislerinin yolcu aldiklarini miidiiriin  Islemden  Teknik
ilgili yerlere bildirmemek kaldirma
16 Mevzuata uygun davranmamak Islemden  Teknik
kaldirma
17 Ders saati degisikligini ilgililere zamaninda Ihtar Teknik
duyurmamak
18 Okul aile birligi toplantis1 yapmamak Ihtar Teknik
19 Okuldaki disiplinsizlik Uyarma  Teknik
20 Kayit parasi ve diploma parasi almak Ayliktan  Teknik
Kesme
21 Okulda meydana gelen hirsizlik olay1 Islemden  Teknik
kaldirma
22 _: Rehberlik denetiminde eksiklikler goriildiigii kinama Teknik
23 E Teftiste goriilen eksiklikler Maas Teknik
E kesimi

Teftis

Okul miidiirleri goérev alanina iligskin inceleme/sorusturma konular1 4 alt tema da
toplanmaktadir. Bunlar: “Veri girisi, ihale, goreve iligskin diger ve rehberlik teftis”

temalaridir.

Okul midirlerinin goérev alanma iliskin 23 farkli konuda disiplinsizlik

gosterdikleri goriilmektedir.
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inceleme Sorusturma Acisindan Okul Miidiirlerinin Degerlendirilmesi

* Goreve iligkin olarak okul miidiirlerinin disiplinsizlik konularindan en fazlas:
“IIsis modiiliine veri girisi yapmamak” (f= 43) konusu oldugu gériilmektedir.
Bunu “Ders kitaplar: ile ilgili ilsis modiiliine veri girisi yapilmadigi” (f= 21)
izlemektedir. Bu duruma, e-kayit islemlerin iilkede son yillarda hizlanmas1 neden
olmus olabilir.

*  Okul midiirleri “Vazifelerin ifasinda kusur etmek” (f= 9), “Verilen emir ve
gorevleri tam ve zamaninda yapmamak” (f= 4), “Gorevine karst kayitsizlik
gostermek” (f= 3) konularinda daha fazla disiplinsizlik gosterdikleri
goriilmektedir.

*  Okul miidiirlerinin gorev alanina iliskin konularda yapilan inceleme/sorusturma
cezalari; uyarma, maas kesimi, iicret kesimi, kinamadir.

*  Okul midirlerinin gorev alanma iliskin 23 farkli konuda gecirmis olduklari
inceleme/sorusturma durumlar1 gorevlerine iliskin oldugu i¢in tamami teknik
yeterlik alanryla ilgili goriillmektedir.

4.2. Okul miidiirlerinin “bireysel davranis ve tutuma iligkin” gecirdikleri incelemeler,
sorusturmalar ve ilgili yeterlik alan

Tablo 6. Okul miidiirlerinin “bireysel davranis ve tutuma iliskin” gegirdikleri inceleme ve
sorusturmalar ve ilgili yeterlik alani

S. Al Kodlanmis  Inceleme ve  Sorusturma Onerilen flgili yeterlik
N. Temalar Konulari Ceza alani
| Ogrenciyi doverek sakatlamak Ders iicreti Insani
kesimi
2 Ickili okula gelerek arkadaslar1 ile kavga Ihtar Teknik

eden 6grenci hakkinda islem yapmamak

3 Ogrencilere taciz kademe Insani
5 ilerlemesi
g durdurulma
St
4 :)én Ogrenciler ve smiflar arasinda ayrimcilik islemden Teknik
yaptig1 kaldirma
5 Anaokulu 6grenci kaydinda torpil yaptig: Islemden Insani
kaldirma
6 Ogrenci kiyafetleri degisikliginde Islemden Teknik
usulstizliik yapmak kaldirma
7 Arkadaslarina sézle hakaret etmek Ihtar Insani
8 _ Anneler giinii programi biletlerinin parasini  Islemden Teknik
L
g Ogretmenlerden almak kaldirma
9 E Ogretmen ile arasindaki anlasmazlik, Ihtar Insani
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uyumsuzluk
10 Okuldan erken ayrilma Ihtar Teknik
11 657 Sayili kanunun 7,8 vel0 maddelerine Islemden Teknik
uygun tutum ve davranis sergilememek kaldirma
12 Okulda keyfi uygulamalar yaptigi Islemden Teknik
kaldirma
13 Koy halki ile uyum saglayamadigi Islemden Insani
kaldirma
14 Borglarini 6dememek Uyarma Insani
15 - Y 6netim ve uygulamalarda keyfi Islemden insani
5 davranmak kaldirma
B
16 g Muallimlik vakarina yakismayacak hal ve Ihtar Insani
hareketlerde bulunmak
17 Derse girmemek Ders icreti Teknik
kesimi
18 Okula ge¢ gelmek Islemden Teknik
kaldirma
19 Toplantiya katilmamak Ayliktan Teknik
kesme
20 Hizmetigi egitim kursuna katilmamak Islemden Teknik
kaldirma

Okul miidiirlerinin “bireysel davranig ve tutuma iliskin” gecirdikleri inceleme ve
sorugturmalar (Tablo 6) incelendiginde;

Okul miidiirleri bireysel davranis ve tutuma iligskin inceleme/sorusturma konulari

3 alt tema da toplanmaktadir. Bunlar: “Ogrenci, personel, davranis” temalaridir.

Okul miidiirlerinin bireysel davranis ve tutuma iligkin 20 farkli konuda

disiplinsizlik gosterdikleri goriilmektedir.

Bireysel davranig ve tutuma iliskin olarak okul miidiirlerinin disiplinsizlik

konularindan en fazlasi “Arkadaslarina sézle hakaret etmek” (f= 3) konusu
oldugu goriilmektedir. Bunu “Ogrenciyi ddverek sakatlamak” (f=2) ve

“Muallimlik vakarina yakismayacak hal ve hareketlerde bulunmak” izlemektedir

Okul midiirlerinin bireysel davramis ve tutuma iliskin konularda yapilan

inceleme/sorusturma cezalari; kademe ilerlemesi durdurulmasi, ders {icreti

kesimi, uyarma, maas kesimi, ihtardir.
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*  Okul miidiirlerinin bireysel davranis ve tutuma iliskin 20 farkli konuda gegirmis
olduklar1 inceleme/sorusturma durumlarindan 9’u insani yeterlik alani, 11’1 de
teknik yeterlik alantyla iliskilidir.

5. Inceleme ve sorusturmalarin sonucu onerilen cezalar

Tablo 7. Inceleme ve sorusturmalarin sonucu dnerilen cezalar

SN. Inceleme ve sorusturma sonucu Onerilen ceza f %
n=125

1 Ihtar 71 56,8

2 Islemden kaldirma 31 24,8

3 Uyarma 10 8

4 Ayliktan kesme 4 3,2

5 Kinama 5 4

6 Ders iicreti kesimi 3 2.4

7 Kademe ilerlemesinin durdurulmasi 1 0,8

Toplam 125 100

Okul miidiirlerinin yapmis olduklar1 davraniglara konu olan inceleme ve sorusturmalarin
sonucu Onerilen cezalar (Tablo 7) incelendiginde en fazla ihtar (f= 71, %56,8) cezast
aldiklar1 goriilmektedir. Bunu Uyarma (f= 10, % 8) izlemektedir. Okul miidiirlerinden 5°i
kmmama, 4’ ayliktan kesme, 3’ii ders iicreti kesim cezasi, 1’1 de kademe ilerlemesinin
durdurulmas1 cezalart almislardir. Cezalarin 31 tanesi islemden kaldirilarak
uygulanmamistir. Bu durumda okul miidiirleri disiplin yonetmeliginde yer alan cezalar
aldiklar1 ancak en fazla ihtar cezasi aldiklar1 goriilmektedir.

SONUC VE TARTISMA

Son bes yil igerisinde goérev yapan okul miidiirlerine yonelik yapilan inceleme ve
sorugturmalar incelendiginde asagidaki sonuclar ¢ikmaktadir:

e Toplam 590 okul miidiiriinden 125 tanesi bir inceleme ve sorusturma gegirmistir.

* Yapilan inceleme ve sorusturmanin miidiirlerin gérev yaptig1 okul tiiriine gore
dagilimi  incelendiginde en  fazla  ilkdgretim  okul  miidiirlerinin
inceleme/sorusturma gecirdikleri goriilmektedir.

* En fazla il ve ilge merkezinde gorev yapan okul miidiirleri inceleme ve
sorugturma gegirdikleri goriilmektedir.

* Kadrosu miidiir olanlar en fazla inceleme/sorusturma gecirdikleri goriilmektedir
(n= 74, % 59,2).
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Okul miidiirlerinin gec¢irmis olduklar1 inceleme ve sorusturma konular1 analiz edildiginde
iki tema altinda toplandig1 goriilmektedir. Bu temalardan birisi “goreve alanina iliskin”,
ikincisi “bireysel davramis ve tutuma iligkin” inceleme ve sorusturmalardir. Okul
midiirlerinin = “gorev alamina iliskin” gegirdikleri inceleme ve sorusturmalar
incelendiginde; Okul miidiirleri gérev alanina iligskin inceleme/sorusturma konular1 4 alt
tema da toplanmaktadir. Bunlar: “Veri girisi, ihale, goreve iliskin diger ve rehberlik
teftis” temalaridir. Okul miidiirlerinin gérev alanina iligskin 23 farkli konuda disiplinsizlik
gosterdikleri goriilmektedir. Bu sonug, Gorgiilii, (2007)’niin 6gretmenlerin gegirdikleri
sorusturmalar iizerine yapilan arastirma sonucuna benzerlik gostermektedir. Gorgiilii
arastirmasinda (2007), en cok disiplin sorusturmasina konu olan eylem kategorileri
“Gorevde diizensiz, kusurlu davranmak, verilen emir ve gorevleri zamaninda ya da kasitl
yapmamak, karsi ¢ikmak” ve “Goreve gelmemek, ge¢ gelmek ya da erken ayrilmak”
olarak bulunmustur. En az disiplin sorusturmasi baslatilan eylem kategorilerinin ise
“Kumar aligkanligt ve genele acgik yerlerde oynamak” ve “Mal bildiriminde
bulunmamak” oldugu ortaya ¢ikmistir.

Okul miidiirleri 6zellikle veri girisi, ilsis islemlerinden ¢ok sayida disiplin sorusturmasi
gecirdigi goriilmektedir. Bu durum okul midiirlerinin bilgisayar teknolojisini etkin
kullanmamalariyla iliskilendirilebilir. Ancak bu bulgu, Celikten (2002)’ in
aragtirmasindaki, “okul miudiirlerinin bilgi teknolojisine karsi olumlu tutum takindigi
goriilmekte” bulgusuyla ¢elismektedir. Tutumun davranisa doniigme orani arastirilabilir.
Ayrica okul miidiirlerine yonetimde bilgisayar kullanma konusunda ¢aligmalar yapilabilir.

*  Okul miidiirleri bireysel davranig ve tutuma iliskin inceleme/sorusturma konular1
3 alt tema da toplanmaktadir. Bunlar: “Ogrenci, personel, davranis” temalaridir.
Okul miidiirlerinin bireysel davranis ve tutuma iligkin 20 farkli konuda
disiplinsizlik gosterdikleri goriilmektedir.

* Okul midirlerinin bireysel davranig ve tutuma iliskin konularda yapilan
inceleme/sorusturma cezalari; kademe ilerlemesi durdurulmasi, ders {icreti
kesimi, uyarma, maas kesimi, ihtardir.

*  Okul miidiirlerinin bireysel davranis ve tutuma iliskin 20 farkli konuda gegirmis
olduklar inceleme/sorusturma durumlarindan 9’u insani yeterlik alani, 11°i de
teknik yeterlik alantyla iliskilidir.

e Inceleme ve sorusturma sonunda okul miidiirleri en fazla iktar cezasi aldiklari
goriilmektedir. Bunu wuyarma cezasi izlemektedir. Okul miidiirlerinden 5’i
kmmama, 4’ ayliktan kesme, 3’1 ders icreti kesim cezasi, 1’i de kademe
ilerlemesinin durdurulmasi cezalari almislardir. Cezalarin 31 tanesi islemden
kaldirilarak uygulanmamustir.

* Inceleme ve sorusturmaya konu olan 125 okul miidiiriinden 94 tanesi ceza aldig1
goriilmektedir.

e Inceleme ve sorusturmalarin 23’ii goreve iliskin, 20’si tutum ve davranisa iliskin
olmak tizere toplam 43 farkli sorusturma konusu bulunmaktadir.

e Inceleme ve sorusturma konular1 4’{i gérev boyutunda, 3’ii davranis boyutunda
olmak iizere 7 alt temada toplanmaktadir.
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* Inceleme ve sorusturma konular1 okul miidiirlerinin 34°ii teknik yeterlik alan1, 9’u
da insani yeterlik alanlariyla iliskili goriillmektedir. Bu bulguya bagl olarak okul
midiirleri en fazla teknik alanda yetersiz oldugu sonucuna ulasilabilir. Basar
(1993: 66)’a gore teknik yeterlikler, goreve iliskin etkinlik alanlarindaki teknik bilgi
ve becerilerdir. Gorev gereklerini yerine getirebilmek icin kullanilacak yontemler,
teknikler, siiregler ve iglemlerle ilgili teknik bilgi ve becerilerin tiimii, o gorevin teknik
etkinliklerini olusturur. Sahin’e (2000: 254-259) gore, bir ilkogretim okulu
miidiiriiniin gorevini etkili sekilde yerine getirebilmesi i¢in sahip olmasi gereken
yeterlik alanlarinin; 6gretim liderligi, arastirma ve mesleki gelisim, insan
kaynaklarinin  yonetimi, okul-gevre iligkileri, iletisim, Ogrenci isleri, okul
isletmeciligi, kisilik 6zellikleri basliklar1 altinda toplandig1 goriilmiistiir.

*  Okul miidiirleri disiplin yonetmeliginde yer alan cezalar1 aldiklar1 ancak en fazla
ihtar cezasi aldiklar1 goriilmektedir.

Arastirmada okul midiirlerinin yeterliklerine olumsuz agidan yani yetersizlik
alanlarindan bakilmistir. Okul midiirlerinin daha ¢ok goreve iliskin kusurlu
davranislarinin olmasi teknik alanda daha az yeterli olduklarini géstermektedir. Karakus
ve Toremen (2006) arastirmalarinda, ilkdgretim okul ydneticilerinin genel olarak
yoneticilik o6zelliklerini yansittiklari, bunun yaninda modem liderlik davranislarinin
bir¢ogunu yansitmadiklari sonucuna bagli olarak okul yoneticilerinin yetersiz olduklar:
alanlar dikkatle irdelenerek, hizmet i¢i egitim programlariyla gelisimsel ihtiyaglari
karsilanmalar1 gerektigi ifade edilmektedir. Bu sonuca bagli olarak okul mudiirlerinin
teknik yeterlikleri konusunda hizmet-i¢i egitim verilebilir.

Ayrica,

*  Okul midiirleri lizerine yapilan inceleme sorusturma arastirmasi sonucu onlarin
hizmet i¢i seminerlerine uygulayicilar agisindan 151k tutabilir.

* Alman cezalarin okul miidiirlerinde olusturdugu olumsuzluklar arastirilabilir.
Zira inceleme sorusturma sonuglar1 yorucu ve tiiketici olabilmektedir. Dagli’nin
(2006) yapmis oldugu arastirmada duygusal tiikkenmislik boyutunda okul
yoneticilerinin %37.5’inin; duyarsizlasma boyutunda %35.0’nin ve kisisel basari
boyutunda%34.1’inin yiiksek diizeyde tiikenmislik yasadigi saptanmistir.

e Inceleme, sorusturma sonuclarinin diger okul miidiirleri {izerindeki etkileri
arastirilabilir.

* Alnan cezalarin idari mahkemeye gotiiriilme oranlar1 arastirilabilir.
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