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Cumhuriyetin ilk yillarindan 1950 yilina kadar olan dénemde Tiirkiye’de
tiitiin tekeli ve sigara fabrikalarmin tarihsel gelisimi ile bu gelisimin ekonomiye
olan yansimalari, c¢alismanin konusunu teskil etmektedir. Caligma, Atatiirk
Déneminde tiitiin tekeli (1923-1938); inonii Déneminde tiitiin tekeli (1938-1950)
ve Tirkiye’de sigara fabrikalar1 ve tiitiin atolyeleri ile sinirlandirilarak i donem
halinde ele alinmustir. Tiirkiye Cumhuriyeti’nde tiitiin tekeli ve sigara fabrikalarinin
tarihsel gelisimi ve ekonomiye olan yansimalari sayisal veriler 1s18inda
degerlendirilmistir. Calismanin kaynak materyalini, Basbakanlik Cumhuriyet
Arsivi Belgeleri, resmi yayinlardan; Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM) Zabat
Ceridesi, kanunlar ve tutanak dergileri, Tiirkiye Cumhuriyeti Resmi Gazetesi ve
dénemin siireli yayinlari arasinda bulunan ekonomi dergilerinin makaleleri
olusturmaktadir. Konu incelenirken, Reji yonetiminden devlet tekeline gegen
tiitliniin hazineye sagladig1 katkilar géz 6niine alinarak gerekli degerlendirilmelerde
bulunulmustur. Calismada elde edilen sonug¢ sudur: Tiirk Hiikiimeti ile Reji Sirketi
arasinda yapilan anlasma geregi devlete intikal eden tiitiin tekelinin yiiriitiilen
rasyonel ¢aligmalar ve kabul edilen kanunlarla hazineye olan geliri yildan yila
artirtlmigtir. 29 Aralik 1931 tarih ve 1909 sayili Kanunla Giimriik ve Tekel
Bakanligi teskil edilip, Reji doneminden kalan ve yetersiz imkanlarla tiretim
faaliyetlerini yiiritmeye ¢alisan tiitiin atolye ve sigara fabrikalari, yeniden
yapilandirilip makinelestirilerek daha donanimli hale getirilmistir. Bu suretle
Tirkiye’de tiitiin imalat ve satis1 artirilarak milli ekonomiye o6nemli katkilar
Saglanmistir.
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A Historical Development of Tobacco Monopoly and
Cigarette Factories in the Republic of Turkey (1923-1950)

Abstract

This study deals with the historical development of tobacco
monopoly and cigarette factories in the Republic of Turkey from the early
years of the Republic to 1950 and the reflections of such development on
economy. The subject is limited to and addressed in three periods: tobacco
monopoly in the period of Atatiirk (1923-1938); tobacco monopoly in the
period of Indnii (1938-1950); and cigarette factories and tobacco ateliers in
Turkey. The historical development of tobacco monopoly and cigarette
companies in the Republic of Turkey and its reflections on economy have
been evaluated based on numeric data. The source materials of the study are
Prime Ministry Republic archive documents and official publications such
as Grand National Assembly of Turkey (TBMM) proceedings of
memorandum, laws, journals of official reports, Republic of Turkey official
gazette, and articles from economy magazines of the period. The relevant
evaluations have been made considering the contributions tobacco taken
over by state monopoly from the control of Regie made to treasury. The
study found out that tobacco monopoly passing to the state pursuant to the
agreement made between the Turkish Government and Regie Company
brought more revenue to treasury every passing year as a result of the
rational steps taken and the laws enacted. As the Ministry of Customs and
Monopolies was set up with the Law dated 29 December 1931 and
numbered 1909, tobacco ateliers and cigarette factories that tried to maintain
their production activities with inadequate facilities remaining from the
period of Regie were reconstructed, mechanized, and thus made better-
equipped. This increased the production and sales of tobacco in Turkey,
making significant contributions to national economy.

Keywords: Tobacco Monopoly, Ministry of Customs and Monopolies,
General Directorate of Monopolies, Cigarette Factories
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HcTopuyeckoe pa3BuTHE TA0AYHOM MOHONOJIHUH U
curapetHbix ¢padpuk B Typeukoii Pecry6amku (1923-1950)

Pe3rome

JlaHHasi cTaThs TOCBSIIEHA HCTOPUYECKOMY Pa3BUTHIO TaOaYHOMN
MOHOTIOJIMM U CUTapeTHBIX (adpuk B Typruu, BIUSHUIO UX JEATEIHHOCTH
Ha SKOHOMHKY CTpaHbl CO BpeMeH Hadaja oOpa3oBaHusi PecnyOmuku 10
1950 rona. OHa 0XBaThIBaeT TPU OCHOBHBIX IEepHoAa: TabauHass MOHOIIOJIUS
Bo Bpemena Arariopka (1923-1938), Bo Bpemena Muénio (1938-1950) u B
MOCIEAYIOMUE TONbl. AHadW3 TPOBOJWTCS Ha OCHOBE YHCIOBBIX
nokaszartesneil u3 JokymMeHTOB PecmyOmmkanckoro apxuBa mnpu I[Ipembep-
MUHHUCTPE ¥ OQUIMATBHBIX MyOIHKAUi, *KYpPHAJIOB MPOTOKOJIOB Bennkoro
HanuoHaneHoro codpanusa Typruu (BHCT), 3ak0oHOB U perucTpalmoHHbBIX
xypHasoB, OduuuansHoit I'azersr Typenkoit Pecnybnmuku u crateil u3
HKOHOMHUYECKOH MEePHOANKH TOTO BpeMeHH. B mcciejoBaHny mpeicTaBieHa
OIICHKAa JOJHM Tabaka, TMEpemeanero W3 pPEeXUMHOTO YIOpPaBICHHUS B
TOCYJapCTBEHHYI0 MOHOIIONHUIO, B J0XOJaX Ka3Hbl. BBIBOJOM ITaHHOTO
WCCIIeZIOBaHUS SBISIETCS TOT (DAKT, 9YTO B pe3ylbTaTe COTJAIICHHS MEXIY
TypeukuMm mpaBUTEILCTBOM W MOHOMNOJBHOW KOMITAHUEH  JTOXOJbI,
ONpENENIEHHbIE  COIJIACHO  IPUHATBIM  3aKOHAM W PallMOHAIbHOMN
NeATeNbHOCTH NMPEANPUATHS, OT TabauHOrO MPOU3BOJACTBA B Ka3Hy roj OT
roaa pociu. Cormacao 3akony Homep 1909 ot 29 nekabps 1931 roma Osu10
OCHOBaHO MMUHHCTEPCTBO IO TaMOKEHHBIM JeJlaM U JieJlaM MOHOIIOJIHH.
TaGaunbie (GaOpuku W MPEANPHUATHS, OCTABIIUECS TOCIEC MOHOIOJIHH U
OCYLIECTBISABLIME JIEATEIbHOCTh OTPAaHUYEHHBIMH CpEICTBAMM, ObUIM
pegopMHpOBaHbl, MEXaHU3UPOBAHbI M IPHUBEJIEHBI B 0Oosee NPUOBUIBHOE
COCTOSIHHE, YTO MOCIYXWIO YCKOPEHHIO 00pabOTKM M Mpojaaxu Tabaka B
Typuun u olecrneyeHHIO 3HAYUTEIBHBIX MNPUOBLIEH B HAlMOHAIBHYIO
SKOHOMHUKY.

KawueBble cioBa: TabauHas MOHOIOJIMS, MUHHCTEPCTBO TIO
TAMOXXCHHBIM JIeJlaM M JieJlaM MOHOIIOJIMH, TEeHEpaJbHOE PYKOBOJICTBO
MOHOTIOJIUEH, CUTapeTHbIe (aOpUKH
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Giris

Bir madde ve isi, tek kisi ya da miiesseseye vermeye tekel (inhisar)
denir.! Yasal diizenlemeler kapsaminda mahsul ve mamulleri belirli sartlar
altinda tretip satmak ise devlet tekelini meydana getirmistir. Satis tekelin
menfaatleri g6z Onlinde tutularak devlet gorevlileri araciligiyla
gerceklestirilmistir.”

1872 tarihinde Mahmut Nedim Paganin (1818-1883) sadareti
esnasinda Osmanli Devleti’'nde tiitiinde ilk hiikiimet tekeli teskil edilmis,
ayni tarihli bir sdzlesme ile Istanbul’da tiitiin satmak ve tiitiin tekelini
isletmek imtiyazi bes yil siireyle ve yillik 400.000 altin karsiliginda Hristaki
Zografos ve Mosyo Zarifi adinda iki Rum bankerine verilmistir. Ancak
sirketin imtiyazi alt1 ay sonra 13 Ekim 1872 tarihinde feshedilmesi iizerine,
10 Kasim 1872’de tekeli isletme hakkini hiikiimet uhdesine alarak /dare-i
Inhisariye-yi Duhan adiyla bir teskilat kurup nazirhgmna Tiitiincii Tahir
Efendiyi getirmistir. Bagslangicta basarili olan bu yapilanmanin sonradan
cesitli sebe;alerle dagilma siirecine girmesi, yeni arayiglari da beraberinde
getirmistir.

Bu ¢ercevede 1874 tarthinde Duhan Resmi Hakkinda Nizamname adi
altinda sekiz ana bolim ve doksan dort maddeden olusan bir kanun
hazirlanmistir. Bu kanuna gore tiitiiniin iiretim siireci, tiretici tiiccar iliskisi,
fabrikasyonu, perakende satis ve ihracati kayit altina alinirken ekimi de
serbest birakilmigtir. Ayrica sigara imalathaneleri smiflandirilip igyeri
sahiplerinden sarfiyat resmi adi altinda bir vergi alinmasinin yani sira satisa
sunulacak tiitiin paketlerinde bandrol kullanilmas1 yontemi getirildiginden,
bu yeni déneme bandrol usulii ile idare donemi denilmistir. *

Bu suretle tasrada uygulanmakta olan bandrol usulii Istanbul’da da
uygulanmaya baslamis, iki yil stiren bu idarenin yillik geliri 400 bin liray1
bulmustur. Bandrol usuliiniin devam ettigi 1882 yilina kadar iilkede agilan
tiitlin at6lye sayisi 294’e¢ ulagmistir. Bu yontemin devam ettigi siralarda
hiikiimetin Galata Bankerlerine borcuna karsilik teminat gosterilmek {izere
pul, tuz, ipek, balik avi ve alkollii i¢kilerin yani sira tiitiin resmi de on yil

! Ferit Develioglu, Osmanlica Tiirkge Ansiklopedik Liigat, 14. Basim, Aydin Kitabevi
Yaymlari, Ankara, 1993, s. 438.

2 R. Uhry, “Devlet inhisar1 Nazariyesi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil
1942, s. 10; Inhisarin anlam1 ve diinyada gelisim siireci ile ilgili bilgi almak i¢in Bk. Siikrii
Baban, “Inhisar Anlam1”, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Y1l: 3, 16 Eyliil 1942, s. 4, 7.

3 “Merakli Bir Tarihi Olan Tiitiin”, iktisadi Yiiriiyts, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16 Eyliil 1942,
s. 69; Giimriik ve Tekel Bakanlhig1 Dergisi Ozel Sayisi, 29 Ekim 1983, s. 97; 1. Coskun
Ceylan, Tiirkiye’de Tiitiin Politikasinin Tarihsel Gelisimi, Ankara Universitesi Fen
Bilimleri Enstitiisti, Yayinlanmamis Doktora Tezi, Ankara, 1995, s. 28-29.

* Fatma Dogruel, A. Suat Dogruel, Osmanli’dan Giiniimiize Tekel, Tiirkiye Ekonomik ve
Toplumsal Tarih Vakfi Yayinlari, istanbul, 2000, s. 53.
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stireyle Hiikiimet adina idare edilmek {izere 22 Kasim 1879°da teskil edilen
Riisumu Sitte yonetimine verilmistir. 1 Eyliil 1881°de Riisumu Sitte Idaresi
lagvedilerek yerini Duyun-u Umumiye-i Osmaniye Varidat-: Muhassasa
Idaresi’ne birakmasima kadar bandrol usulii Riisumu Sitte kontrolii altinda
stirdirilmiistiir. 20 Aralik 1881 tarihli Muharrem Kararnamesi ile kurulan
Duyun-1 Umumiye Idaresine kadar gerek riisumat® gerekse Riisumu Sitte
usulii ile bandrol vergisinin alinmasindan sonraki on yil siiresince hazineye
7.911.450 liralik gelir saglanmistir. 1882’ye kadar devam eden bandrol
usulii doneminde gelir yavas yavas azalirken, 1881 yilmin Subat ayinda
Osmanli Hiikiimeti’'ne tiitiin vergisinin ortak menfaat ve tekel yoluyla
isletilmesi yolunda Leonidas Baltazzi (Baltaci) tarafindan bir teklif
yapilmistir. Bu teklif iizerine 14 Mayis 1883 tarihinde ortaya ¢ikan bir
fermanla Duhan Rejisinin idaresine talip olan Osmanli Bankasi ve
ortaklarina otuz yil siireyle imtiyaz verilmesine karar verilmistir. Boylece
Osmanli Bankasi, Viyana’da Credit Anstalt adli Avusturya Endiistri ve
Ticaret Kredi Sirketi, Berlin’”de Banker Bleichroder olusan ii¢ grup
tarafindan Memalik-i Osmaniyye Duhanlari Miisterekii’l-Menfaa Reji
Sirketi meydana getirilmistir. Bu sirket zamaninda hazineye saglanan gelirin
diismesi nedeniyle iilke ekonomisi ve tiitliincliliigii zarara ugrayarak bir
gerileme siirecine girmistir. Bu donemde ¢ift¢ilerin ayrica haksizliga maruz
kalmasi, tiitlin tarimi1 ve sanayisini sekteye ugratarak ihracati durma
noktasina getirmistir. Sadece kendi menfaatleri dogrultusunda hareket
ederek elde ettigi geliri yurt disina ¢ikarma gayreti igerisinde bulunan bu
yabanci sirketin uygulamalar1 ve tllkede goriilen kagakeilik olaylari
nedeniyle birgok kisi takibata ugrayarak zarar gormiistiir.®

1. Atatiirk Doneminde Tiitiin Tekeli (1923-1938)

Milli Miicadele doneminin yasandigi ve hazinenin paraya ihtiyag
duydugu yillarda tiitiin vergisinden yararlanilmasi, Milli Hiikiimetin baslica
hedefi haline gelmistir. Sehit ¢ocuklarmin talim ve terbiyesine tahsis
edilmek ve ilmi kurumlar ve sanayii meydana getirmek amaciyla tiitiine
konulan ek vergilerin 1921 yilinda da tahsiline devam edilerek genel gelirler
kapsamina alinmasi Milli Hiikiimet tarafindan kararlastirilmustir.”

°Bazi mallardan devletge alinan vergiler.

® “Merakli Bir Tarihi Olan Tiitiin”, s. 74; Adnan Taspinar, “Tiitiin Islerimiz”, Iktisadi
Yiirtiyiis, C. 6. Sayi: 66-67, Yil: 3, 16 Eylil 1942, s. 77, Gimrik ve Tekel Bakanligi
Dergisi Ozel Sayisi, s. 97, Muhsin Altun, Osmanli Tiitiin Tekeli, Ankara Universitesi
Sosyal Bilimler Enstitiisii, Yayinlanmamig Yiiksek Lisans Tezi, Ankara, 1995, s. 18; Vedat
Eldem, Osmanli imparatorlugu’nun iktisadi Sartlar1 Hakkinda Bir Tetkik, Tiirk Tarih
Kurumu Basimevi, Ankara, 1994, s. 76-77; “Cibali Sigara Fabrikas1”, http://www.tas-
istanbul.com/portfolio-view/cibali-sigara-fabrikasi/, Erisim Tarihi: 26.09.2018.

" TBMM, Zabit Ceridesi, 1337 Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Muvazene-i
Maliye Enclimeni Mazbatasi, Dénem: 1, Toplant: 2, C. 17, 21.02.1338, S. Sayist: 7,
TBMM Matbaasi, s. 1.
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Lozan Konferansi’na ara verildigi siiregte Tiirkiye’nin, iktisadi
bliylime imkanlarini saglamak, bagimsiz ekonomiye gecis icin alinacak
tedbirleri gortismek iizere, Ekonomi Bakani Mahmut Esat Bozkurt’un
tesebbiisii ve Mustafa Kemal’in destegiyle 17 Subat 1923 tarihinde
ziraat, sanayi, isci ve ticaret kesimlerinden teskil edilen 1.135 delegenin
istiraki ile Izmir’de 1. Tiirkiye iktisat Kongresi toplanmlstlr.8 Kongrede,
Milli Miicadele sonrasi yabancilardan bosalan ticari boslugu doldurmak
amactyla Milli Tiirk Ticaret Birligi agirhigmi koymus, tiiccar, ¢ift¢i, sanayi
ve isci gruplarmin hemen tamami Rejinin ilgasi, inhisarm Oniine gecilmesi
ya da yabancilara verilmemesi konusunda ortak ¢aba sarf etmistir.”

Lozan goriismelerinin ikinci ve son turunda Rejinin varlik sebebini
teskil eden Osmanli borglarinin 6denme sekli sonuca baglanmis, borglari
paylastirmak iizere Paris’te Tirkiye, Duyun-u Umumiye ve ilgili
devletlerden olusan bir komisyonunun toplanmasi1 kararlastirimistir.
Konferansta bilhassa Fransiz heyeti, reji ayricaliginin devami yoniinde 1srar
etmesine ragmen, Tirk heyeti bu ayricaligi iilkenin egemenligine aykiri
gorerek reddetmistir. Neticede anlagsmanin 73. maddesiyle imtiyaz
sOzlesmeleri disindaki 6zel hukuk sozlesmelerinin taninacagi kabul
edildiginden, Reji Idaresinin gelecegi Tiirkiye’nin verecegi karara
brrakilmistir. Milli Hiikiimet, 1. Tktisat Kongresinde olusan olumsuz tutum
ve Meclis’in aleyhte cereyanini da g6z Oniinde bulundurarak Rejinin
devletlestirilmesine karar vermistir.*°

13 Haziran 1923 tarihinde Tiirk Hiikiimeti ile Reji Sirketi arasinda
imzalanan bir anlagsma geregi Rejinin biitiin varliklar1 Devlete intikal
ederken, 26 Subat 1926°da 558 sayili Kanunun yiiriirliige girmesiyle tiitiine
yonelik biitiin faaliyetlerin hiikiimetce yerine getirilmesi kararlastirilmistir.™*

Bu kararin hemen ardindan yaprak tiitiinii isleme faaliyetlerinin
1slahina ve fabrikalarda imalatin makinelestirilmesine Oonem verilmistir.
Boylece Reji Sirketi zamaninda tiitiiniin hazineye yillik katkisi ortalama 5
milyon lira iken, Hiikiimet inhisarmin devreye girmesiyle bu rakam 1926

8 Kazim Karabekir, iktisat Esaslarimiz, Hatira ve Zabitlariyla 1923 izmir iktisat Kongresi,
Yayina Hazirlayan, Orhan Hiilagii; Omer Hakan Ozalp, Emre Yayinlari, istanbul, 2001, s.
31; Ayse Afetinan, Izmir iktisat Kongresi 17 Subat-4 Mart 1923, Tiirk Tarih Kurumu
Yayinlari, Ankara, 1989, s. 12; A. Giindiiz Okgiin, Tiirkiye Iktisat Kongresi, Haberler,
Belgeler, Yorumlar, Ankara Universitesi SBF Yaynlari, 3. Basim, Ankara, 1981, s. 238-
243; Ayse Afetinan, Devletcilik Ilkesi ve Tiirkiye Cumhuriyeti’nin Birinci Sanayi Plani
1933, TTK Yayinlari, Ankara, 1972, s. 9.

° Sinan Demirbilek, Tek Parti Déneminde inhisarlar, Dokuz Eyliil Universitesi Atatiirk
Ilkeleri ve Inkilap Tarihi Enstitiisii, Yaymnlanmamis Yiiksek Lisans Tezi, izmir, 2011, s. 46.
10 Altun, a.g.e., s. 73.

1 TBMM, Zabit Ceridesi, Maliye Vekéleti 1927 Senesi Biitgesi Tahsisati Munzamma
Ilavesine Dair Mazbatasi, Dénem: 3, Toplantr: 1, C. 3, 62. Birlesim, 19.04.1928, s. 165-
166; Giimriik ve Temel Bakanhig: Dergisi Ozel Sayisi, s. 97; Ekrem Uziimeri, “Tekel”,
Iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul, 1953, s. 89.
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yilinda 18.741.073 liraya, 1927°de 22.036.138 liraya, 1928°de 22.732.582
liraya ve 1929°da 25.404.139 liraya yiikselmistir.'® Bu dénemde tekel
gelirlerinin bir kismi demiryollar1 insasima tahsis edilmistir.*?

Ayrica Tekel Idaresi tarafindan sigara kagitlariyla ilgili belirlenen
markanin Devlet Surast Tanzimat Dairesince uygun goriilerek, matbu sakl
markanimn tesciline izin verilmesi, 9 Ekim 1929 tarihli Bakanlar Kurulu
toplantisinda kabul edilmistir.**

Bu gelismenin yani1 sira Cumhuriyet hiikiimetleri, tiitiin fabrikalar1
icin gerekli sigara kagidi, karton ve diger malzemelerin tedariki yoluna da
gitmistir. Tekel Idaresine bagl fabrika ve kurumlar i¢in bedeli 185 bin liray1
bulan sigara kAgitlarmin yani swa 29.845 Ingiliz Sterlinine mal olacagi
anlagilan karton kagit ve makine aksami ile fabrikanin giindelik ve acil
ihtiyact icin gerekli 78.417 lirallk malzeme, 23 Mart 1930 tarihinde
Bakanlar Kurulu Karari ile siparis edilmistir.™

Ayrica tiitlin tekel fabrikalarmin isletilmesi ve tiitlinlere musallat
olan Akdamar Hastaliginin tedavisi ile kurulusu zorunlu goriilen nikotin
fabrikasi i¢in 300 bin lira degerinde yabanci malzemenin satin alinmasi, 28
Mayis 1930 tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir. *°

Bu arada Maliye Bakanligmin 4 Haziran 1931 tarih ve 6785 sayili
tezkeresiyle ortaya c¢ikan Tiitin Tekeli Genel Miidiirliginin 1931 yili
Haziran ve Temmuz aylarma ait gegici biitgesi; 6 Haziran 1931 tarihinde
Bakanlar Kurulunca incelenerek onaylanmustir.’

12 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 3, Toplantt: 3, C. 19, 59. Birlesim, 17.05.1930, s. 81;
TBMM, Zabit Ceridesi, Umumi Miitaldat, Dénem: 3, Toplant1: 3, C. 19, 17.05.1930 s. 181;
TBMM, Zabit Ceridesi, 1931 Senesi Biitcesi Hakkinda 1/80 Numarali Kanun Layihasi,
Donem: 4, Toplanti: Fevkalade, C. 3, 14.07.1931, S. Sayist: 50, s. 18.

; “Merakli Bir Tarihi Olan Tiitiin”, s. 74; IGM, Istatistik Yillig1 1934-1935, Ankara, 1935,
S. 579.

13 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 4, Toplantt: 1, C. 9, 66. Birlesim, 20.06.1932, s. 184;
1925 yilindan 1930 yilina kadar alti yillik siirecte sabit ve doner sermaye diginda tiitiiniin
hazineye katkisi hakkinda bilgi almak i¢cin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti:
Fevkalade, C. 3, 27. Birlesim, 14.07.1931, s. 78.

' BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 5-49-2, Tarih: 09.10.1929; Gegici Tiitiin Idaresi ve Sigara
KAag1d1 Inhisar1 Hakkindaki Kanun Tasarisi1 ve Inhisar Kanunu ile ilgili Kararname icin Bk.
BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 3-25-5, Tarih: 01.05.1929; BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 3-
25-7, Tarih: 01.05.1929.

> BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 9-13-12, Tarih: 23.03.1930.

' BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 11-39-14, Tarih: 28.05.1930; Tiitiin hastaliklartyla
miicadele ve iyi tiitiin yetistiren bolgelere avans verilmesi Cumhuriyetin ilk yillarinda
tiitiinciiliikte atilmasi gereken iki 6nemli adim olarak goriilmiistiir. TBMM, Zabit Ceridesi,
Dénem: 3, Toplanti: 3, C. 19, 59. Birlesim, 17.05.1930, s. 79; Tiitiin Tekeli idaresince
temyiz edilecek davalarn takip masraflarma ayrilan odenek yetmediginden davalarin
zaman agimima ugramamasi i¢in 3.500 liralik bir biitcenin ayrilmasi, 12 Temmuz 1931
tarihli Bakanlar Kurulu Karari ile kabul edilmistir. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 22-52-11,
Tarih: 12.07.1931.

" BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 20-37-10, Tarih: 06.06.1931.
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Cumhuriyet Doneminin ilk yillarinda 29 Aralik 1931 tarih ve 1909
sayill Giimriik ve Inhisarlar Vekaleti Tegkiline Dair Kanun yiirirlige
girerek Giimriik ve Tekel Bakanligi kurulmustur.™®

Tekel ile ilgili kurumsal yapilanmanm yani swra bazi Yasal
diizenlemelere de gidilmistir. Tiitiin Tekel Idaresi tarafindan hazirlanan ve
Suray1 Devletce teklif edilen Tiitiin Inhisart Nizamnamesinin yﬁrﬁrlﬁge
konulmasi, 27 Nisan 1932 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir.®

9 Ekim 1935 tarihinde kabul edilen 2825 sayili Giimriik ve
Inhisarlar Vekilligi Teskildt ve Vazifeleri Hakkinda Kanunla da 1909 sayili
yasa ile kurulmus Giimriik ve Tekel Bakanligi, teskilatlanmasini
tamamlamig, Tekel Genel Midirligii bu Bakanligin uhdesine verilerek,
gorev ve teskilat bakimindan kendi kanun ve nizamnamelerine tabi
olmustur.?

Cumhurbaskan1 Atatiirk, TBMM’nin 1 Kasim 1937 tarihli agilig
konusmasmda giimriik tarifeleri, tekel ve tekel driinleri ve dis satislar
konusunda bilgiler vermistir. Atatiirk’e gore; mevcut giimriik tarifeleri
konusunda politik egilime uygun tedbirler alinmasi zorunludur. Tekel
konusunda 6zen gosterilmesi gereken esas, bu kurumlarin mali tekel, ticari
tesekkiil ve milli valorizasyon (hiikiimetge fiyat tespiti) bakimindan ahenkli
bir uzlas1 igerisine girilebilmesidir. Dis tilkelere yapilan tiitiin satiglar1, daha
yakindan ilgilenmeye deger bir husus olup, giimriiklerde tesis, ¢aligma
yontemleri ve kanuni mevzular bakimindan gerekli 1slah tedbirlerine hiz
verilmesi icap etmektedir. Tekel iiriin fiyatlar1 iizerinde yapilan indirimlerin,
satiglar1 artirmasi, bu uygulamanin dikkate alinmasinin Onemini ortaya
koymustur.21

Celal Bayar, 8 Kasim 1937 tarihinde TBMM’de acikladigi I.
Hiikiimet Programi’nda Atatiirk’iin s6zlerine benzer ifadeler kullanmustir.
Bayar’a gore; giimriik ve tekel bakimindan diisiiniilen bir¢ok uygulamalar
vardir. Tekel islemlerinde kurumlarin mali tekel, ticari tesekkiil ve milli
valorizasyon karakterlerinin ahenkli sekilde ortaya konmasina calisilacaktir.
Tekel maddeleri arasinda bulunan tiitiiniin, devlet biit¢esi bakimdan oldugu
kadar milli ticaret acisindan da 6zel bir 6nemi vardir. Devlet tekeli olmasi
bakimdan Tekel’in tiitiin iretim maliyetini indirip dis iilkelere satig
imkanlarmi artirmak zorunlu hale gelmistir. Onemli ihracat maddesi
bulunan titiiniin tiretim alanindan imalat ve ticaret alanina kadar, Tekel

¥ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 11, 29.12.1931, s. 35; Resmi Gazete, Say1 No:
1989, 30 Aralik 1931.

¥ BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 27-30-14, Tarih: 27.04.1932.

2 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 15, 09.10.1935, s. 732; Resmi Gazete, Say1 No:
3133, 16 Ekim 1935.

2L TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 20, Birinci Birlesim, 01.11.1937, s. 5,
7: Titiin Tekeli Idaresince 1932-1933 yili biitcelerinden 500.000 liranin Milli Miidafaa
Vekaleti Deniz Biitgesi’'ne Tahsisat Olarak Eklenmesine Dair Kanun Tasarisinin
15.11.1931 tarih ve 11963 sayili Kararname sureti i¢in Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/
24-76-5, Tarih: 15.11.1931.
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Idaresinin planli ve &zenle ugrasilmasi gereken bir konusu olarak ele
alinmas1 planlanmigtir.?

Yine Bayar’in ifadelerine gore; iilkede rasyonel ve piyasa teknigi
bakimindan yapilacak caligmalar diginda, kaliteye 6zen gdsterme politikasi
takip edilmis, Virginia ve Sumatra tiitin tohumlarin1 deneme karari
almmistir. Ayrica Tirk eksper ve harmancilarinin yabanci uzmanlar
arasinda s6z sahibi olmalarinin saglanmasinin yani sira satig politikas1 da
planlanmistir. Tiitiin Limitet Sirketinin ¢aligmalarinda bu politikaya uygun
bir yon ve genislik verilecek olup, bilhassa sarap ve tuzun dis iilkelere
satisint artiracak tedbirlerinin alinmasmna ihtiya¢ vardir. Biitiin Tekel
islemlerinde ihra¢ fiyati, rasyonel olarak maliyet fiyatmma kadar
indirilecektir.”®

Basbakan Celal Bayar, Cumhurbagkani1 Atatiirk adina 1 Kasim 1938
tarthinde TBMMyi agis konusmasinda: Tekel kurumlarmm mali monopol,
ticari tesekkiil ve mali valorizasyon kurumu karakteri kazanmasi i¢in gerekli
tedbirler almarak semerelerinin elde edilmeye baslandigin1 sylemistir.2*

Bu semerelerin neticesi olarak tiitlinden elde edilen hasilatin her
gecen yil artmast ongorilmiistiir. 1931 yili biitgesinden tiitiinden hazineye
saglanan gelirin miktar1 20.100.000 lira olarak tahmin edilmistir.”®> 1932 ve
1933 yili i¢in bu hasilat miktari yine 20.100.000 lira olarak éngdriilmiistiir.?°
1934 ve 1935 yili biit¢elerinde tiitiiniin hazineye hasilat1 20.000.000 lira
olarak beklenmistir.?’ 1936 yilina gelindiginde tiitiin hasilat, tuz, ispirto,
ispirtolu  ickiler, tabanca, fisek ve patlayict madde hasilatlariyla

22 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 20, Ugiincii Birlesim, 08.11.1937, s.
31; Ismail Arar, Hilkiimet Programlar1 1920-1965, Burcak Yayinlari, Istanbul, 1968, s. 108-
109.

Z TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 20, Ugiincii Birlesim, 08.11.1937, s.
31-32; Sarap {iiretiminde Tekel Genel Midiirliiginiin Payr igin Bk. Arif Akman,
“Sarapciligimizin Son Senelerdeki Durumu”, Tiirk Ekonomisi, S. 28, Yil: 3, Ekim 1945, s.
121.

2 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 4, C. 27, Birinci Birlegim, 01.11.1938, s. 5-
6.

% TBMM, Zabit Ceridesi, 1932 Senesi Biitce Kanunu Layihasi Biitce Enclimeni Mazbatasi,
Donem: 4, Toplantt: 1, C. 9, 20.06.1932, S. Sayisi: 156, TBMM Matbaasi, Ankara, 1932, s.
57.

% TBMM, Zabit Ceridesi, 1933 Mali Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu Liyihasi ve
Biit¢e Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 4, Toplanti: 2, C. 15, 15.05.1933, S. Sayisi: 165,
TBMM Matbaasi, Ankara, 1933, s. 35.

2" TBMM, Zabit Ceridesi, 1934 Mali Senesi Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve
Biitce Enciimeni Mazbatasi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 22, 27.05.1934, S. Sayisi: 142,
TBMM Matbaasi, Ankara, 1934 s. 32; TBMM, Zabit Ceridesi, Varidat Biit¢cesi, Donem: 4,
Toplanti: 3, C. 22, 27.05.1934, s. 198; TBMM, Zabit Ceridesi, 1935 Mali Yili Muvazene-i
Umumiye Kanunu Layihasi ve Biit¢e Enclimeni Mazbatasi, Donem: 5, Toplanti: Fevkalade,
C. 3,22.05.1935, S. Sayisi: 113, TBMM Matbaasi, Ankara, 1935, s. 13.
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birlestirilmis, toplamda net hasilat 32.100.000 lira olarak éngdriilmiistiir.?
1937 yilinda tiitiin ve diger maddelerin hazineye sagladigi toplam net hasilat
miktar1 33.000.000 lira olarak tahmin edilmistir.?® 1938 yilina gelindiginde
bu rakam 35.185.000 lira olarak diisiiniilmiistiir.*

Tablo 1°de 1921 ile 1932 yillar1 arasinda tiitiin tekelinin gelir ve

giderleri gosterilmistir.

Yillar Gider (Lira)  Gelir (Lira) Nezgi{fas)“at
1921 5.237.475 10.577.898 5.340.423
1922 10.005.016 18.849.922 8.844.906
1923% 8.235.715 14.592.918 6.357.203
1924 8.012.445 12.247.825 4.235.380
1925% 12.637.346 28.786.839 16.149.493
1926 17.121.215 35.862.288 18.741.073
1927 18.427.555 40.463.693 22.036.138
1928 20.259.439 42.992.021 22.732.582
1929 20.312.430 45.717.569 25.404.139
1930 18.444.418 42.827.223 24.382.805
1931 16.177.206 36.761.242 20.584.036
1932 15.513.260 35.598.504 20.085.244

TABLO: 1. Tiitiin Tekel Idaresinin Gelir ve Giderleri (1921-1932)%

Tablo 1’e gore; Reji donemine rast gelen 1921 yilinda 5.237.475 lira
olan tiitiin tekel gideri 10.275.785 lira artisla 1932 yilinda 15.513.260 liraya;
10.577.898 lira olan tiitiin tekel geliri 25.020.606 lira artisla 1932 yilinda

TBMM, Zabit Ceridesi, 1936 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Léayihasi ve Biite
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 5, Toplant: 1, C. 11, 25.05.1936, S. Sayisi: 191, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1936, s. 43.

2 TBMM, Zabut Ceridesi, 1937 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 5, Toplant: 2, C. 18, 24.05.1937, S. Sayist: 185, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1937, s. 46.

% TBMM, Zabit Ceridesi, 1938 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 5, Toplanti: 3, C. 15, 23.05.1938, S. Sayisi: 181, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1938 s. 77.

3 Gecici rakamlari ihtiva etmektedir.

%2 15 aylik rakamlar1 igermektedir.

¥ 1GM, Istatistik Yilligr 1929, Yaym No: 8, Ankara, 1929, s. 249; IGM, Istatistik Yillig1
1930, Ankara, 1930, s. 359; IGM, Istatistik Yillig1 1930-1931, Yayin No: 14, Ankara, 1931,
s. 340; IGM, Istatistik Yillig1 1934-1935, Ankara, 1935, s. 579; IGM, Istatistik Y1llig
1935-1936, Yaymn No: 88, Ankara, 1936, s. 407; IGM, istatistik Y1llig1 1936-1937, Yayin
No: 1154, Ankara, 1937, s. 367.
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35.598.504 liraya; 5.340.423 lira olan net hasilat miktar1 14.744.821 lira
artigla 1932 yilinda 20.085.244 liraya yiikselmistir.

Boylece 1921 yilindan 1932 yilina tiitiin tekel giderlerinde
%196,19; tiitiin tekel gelirlerinde %?236,53 ve net hasilatta %276,09
oraninda bir artig kaydedilmistir.

1.1. Tiitiin Tekeli ile Tlgili Yapilan Yasal Diizenlemeler

Cumbhuriyetin ilaninin hemen ardindan 1924 yilinda Reji Sirketinin
imtiyaz sozlesmesi feshedilmis, 558 Sayili Tiitiin Idare-i Muvakkatesi ve
Sigara Kdgidi Inhisar1 Hakkinda Kanun’un kabul edilmesi ile 1925 yili
Mart ay1 basindan itibaren Hiikiimet Tekeli tesis edilmistir. Bu tarihten
itibaren i¢ tiiketime yOnelik tiitiiniin dretimi, alim-satimi, isletimi, sigara
imali ve tiitiinle ilgili biitiin faaliyetler, kanun ve nizamlara uygun olarak
hiikiimet tarafindan yerine getirilmistir. Ayrica 558 sayili Kanunun 15.
maddesi uyarinca kagak tiitiinle ilgili para cezalari, 17 Nisan 1338 tarih ve
222 sayili Kanunla, bes katina glkarllmlstlr.34

Bu arada 8 Subat 1926 tarih ve 734 sayili Tiitiin Idare-i Muvakkatesi
ve Sigara Kagidi Inhisari Hakkindaki Kanunun Temdidi [uzatilmasi]
Ahkdami Hakkinda Kanun ile 26 Subat 1341 tarih ve 558 sayili Kanunun
ikinci maddesi uyarinca hiikiimete verilmis olan yetki 1930 mali yil1 sonuna
kadar uzatllmlstlr.35

Cumhuriyetin ilk yillarinda 7 Nisan 1926 tarihinde ¢ikarilan 803
sayill Tiitiin Tohumu Ihracimin Meni Hakkindaki Kanun ile Tiirkiye’den
titlin tohumu ihrac1 yasaklanmis, bu yasaga uymayanlara tohumlarina el
konulmasinin yani sira yirmi bes liradan iki yiiz liraya kadar para cezasi
uygulanmistir. Yasagin tekerriirii halinde ise iki aydan bir yila kadar hapis
cezasi verilmistir.>

Cumhuriyet hiikiimetlerinin tiitiin ve sigara kagidi ile ilgili yasal
diizenlemelerinden biri de 7 Haziran 1926 tarihinde kabul edilen 907 sayili
Tiitiin Idare-i Muvakkatesi ve Sigara Kagidi Inhisart Hakkindaki 26 Subat
1341 Tarih ve 558 Numarali Kanuna Miizeyyel Kanun’dur. Bu kanunla

¥ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 3, 26.02.1341, s. 69; Resmi Gazete, Sayi No:
86, 2 Mart 1341;TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 2, Toplanti: 2, C. 14, 64. Birlesim,
25.02.1341, s. 312; BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-1/ 10-36-15, Tarih: 30.07.1924; 17 Nisan
1338 tarih ve 222 sayili Cezay1 Nakdilerin Bes Misline Ibldgina Dair Kanunun ayrimtilart
icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 1, C. 1, 17.04.1338, s. 262; 29 Mart 1933 tarih
ve 14078 sayili Tiitiin Inhisar1 idaresi Biitcesinden Ulastirma Vekalet’ine 40 bin Liralik
Aktarma Yapilmasma Dair Kanun Tasarisi ile 19 Subat 1934 tarihli Titin ve Tiitiin
Inhisar1 Kanun Tasaris1 icin Bk. BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 35-21-1, Tarih: 29.03.1933;
BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 42-8-20, Tarih: 19.02.1934.

¥ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 4, 08.02.1926, s. 107; Resmi Gazete, Say1 No:
301, 18 Subat 1926.

% TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 4, 07.04.1926, s. 554; Resmi Gazete, Say1 No:
353, 22 Nisan 1926.
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yabanci iilkelerden gelen yaprak sigarasi, kismen ya da tamamen kesilmig
veya kiyilmus tiitiin, sigara, enfiye, agiz ve pipo tiitiinleri ile tombekinin iilke
icerisinde satilmasi devlet tekeli altina almmustir. Yukaridaki mamullerin dis
iilkelerden ithalinde tarifedeki asli vergisi uygulanmistir.’’

21 Haziran 1927 tarihinde kabul edilen 1114 sayili /nhisar-1 Duhan
Kanunu Muvakkatinin Kiwrk Dordiincii Maddesine Bir Fikra Tezyiline
[eklenmesine] Dair Kanun ile 2 Nisan 1330 tarihli Inhisar-1 Duhan Kanunu
Muvakkatinin kirk dordiincii maddesine bir fikra eklenmistir. Bu fikraya
gore; maddede yazili para cezalar1 hakkinda Tekel Idaresi, Maliye Danisma
Enclimeni Karariyla hiikiimden evvel veya sonra kesinlik olsun ya da
olmasin sulh s6zlesmesi yapacagi gibi bu cezalarin takip ve tahsilinden de
feragat edebilir.®

Bunun yam sira 28 Mayis 1928 tarihinde kabul edilen 1332 sayili
Inhisar-1 Duhan Kanununun 45. Maddesine Miizeyyel [ek] Kanun ile
Inhisar1 Duhan Kanununun kirk besinci maddesine fikralar eklenmistir. Bu
fikralara gore; Tiitiin Tekel ambarlarina ciftciler tarafindan tezkeresiz
getirilen titiinlerin kilosundan 25 kurus ceza almmustir. Belirlenen tekel
ambarlarina hudut ve istikameti dahilinde nakledilirken el konulan tiitiinler,
tahrirde belirlenen 6zellige uygun bulundugu takdirde, miisadere ile beraber
25 kurus cezaya tabi tutulmus, bu iki durumun disinda kalan tiitiinlere kacak
hiikiimleri uygulanmlstlr.39

Yine 31 Mayis 1930 tarih ve 1660 sayili Maliye Vekdileti Tarafindan
Idare Olunan Inhisarlar Hakkinda Kanun ile tiizel kisilige sahip tekel idare
ve isletmeleri, Maliye Bakanlig1 uhdesinde gorevini yerine getirmistir. *°

Cumhuriyet hiikiimetleri ihtiyag Olciisiinde tiitliin inhisar1 ile ilgili
kanuni diizenlemeleri siirdiirmiis, 21 Haziran 1930 tarihinde kabul edilen 9
bolim, 84 madde ve bir de gecici maddeden olusan 1701 sayili Tiitiin
Inhisari Kanunu’nu kabul etmistir. Bu Kanunun birinci maddesine gore;
tiitiin ve mamullerinin alim-satim ile ilgili her tiirli islemleri devlet tekeli

¥ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 4, 07.06.1926, s. 995; Resmi Gazete, Say1 No:
427, 22 Temmuz 1926.

% TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 2, C. 5, 21.06.1927, s. 478; Resmi Gazete, Say1 No:
625, 5 Temmuz 1927, Miiskirat Inhisarma Ait Iptidai Sermaye Hakkinda Kanun’un
ayrintilart i¢in Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 2, Toplanti: 4, C. 32, 72. Birlesim,
26.05.1927, s. 551-553.

% TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 6, 28.05.1928, s. 381; Resmi Gazete, Say1 No:
902, 30 Mayis 1928; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 3, Toplanti: 1, C. 4, 82. Birlesim,
24.05.1928, s. 356.

0 TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 8, 31.05.1930, s. 645; Resmi Gazete, Say1 No:
1509, 2 Haziran 1930; TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 3, Toplanti: 3, C. 19, 66. Birlesim,
31.05.1930, s. 272; Erol Zeytinoglu, Tiirkiye Ekonomisi, Met/Er Matbaasi, istanbul, 1978,
s. 374; 1499 sayili Gumriikk Tarife Kanunu’nun 4. maddesine goére yolcularin yaninda
bulunan sigara ve tiitiin miktarmin ne kadarmin glimriik resminden muaf tutuldugu ile ilgili
bilgi almak i¢in Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 7, 08.06.1929, s. 823; Resmi
Gazete, Say1 No: 1230, 1 Temmuz 1929; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 3, Toplanti: 2, C.
12, 74. Birlesim, 01.06.1929, s. 210.
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altinda yapilmigtir. Kanunun dordiincii maddesi ile de yabanci iilkelerden
gelen yolcular en ¢ok elli adet sigara ya da yiiz gram tombeki, yirmi adet
puro, elli gram pipo, agiz tiitiiniinii ve bu miktar enfiyeyi, hi¢ bir vergi
vermeksizin lilkeye sokabilmistir. Ancak yolcularin yanindaki sigara ve
tiitin mamulleri bu miktarin tizerinde ise fazlalik yolcu tarafindan beyan
edilmek sartiyla en ¢ok bir kg’a kadar olan miktar1 glimriikk vergisinin
disinda kiloda on lira tekel vergisi karsiliginda tilkeye sokulabilir. Fazlalig1
beyan edilmezse ya da soruldugu halde mevcudiyeti gizlenirse kagak
hitktimleri uygulanir.*!

Takriben bir yi1l sonra kabul edilen 15 Haziran 1931 tarih ve 1828
sayil Tiitiin Inhisari: Kanununun 42. Maddesine Miizeyyel Kanun ile 1701
numarali kanunun 42. maddesine Gaziantep ve Maras vilayetlerinde yetisen
Hisnikeyf *2 tiitiinlerinden en fazla %45 oraninda ¢Op firesi indirilir fikrasi
eklenmistir.*

Cumhuriyet hiikiimetlerinin tekel hakkinda kabul ettigi kanunlardan
biri de 29 May1s 1932 tarih ve 1989 Sayili Maliye Vekdleti Tarafindan Idare
Olunan Inhisarlar Haklkindaki 3 Haziran 1930 Tarih ve 1660 Numaral
Kanuna Miizeyyel Kanun’dur. Bu Kanunla Maliye Bakanligi tarafindan
idare edilen Tekel hakkindaki 3 Haziran 1930 tarih ve 1660 sayili Kanun ile
Bakanliga verilmis yetki ve gorevler Giimriik ve Tekel Bakanligma
devredilmistir. Ancak adi gegcen Kanunun yedinci ve sekizinci
maddelerindeki Maliye Bakanligna iliskin yetkiler sakli tutulmustur.**

Ayrica 18 Ekim 1933 tarihinde 2331 sayili 1701 Numarali Tiitiin
Inhisart Kanununun 33. Maddesinin Sonuna Bir Fikra Eklenmesi Hakkinda
Kanun’un da kabul edildigi gériilmektedir. Bu Kanuna gore; 1701 Numarali
Tiitiin Inhisar1 Kanununun 33. maddesinin sonuna, “kiiciik denk yapan
tiittinciiler ile c¢ift¢iler icin bu madde geregince ambar iicreti hesabinda ii¢
dizidengi bir denk sayilir”’ seklinde bir ibare eklenmistir.*

“ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 3, C. 8, 21.06.1930, s. 814; Resmi Gazete, Say1 No:
1531, 28 Haziran 1930; TC Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 50 Yilda Tiirk Sanayii, Mars
Matbaasi, Ankara, 1973, s. 54.

*2 Hasankeyf.

** TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 10, 15.06.1931, s. 67; Resmi Gazete, Say1 No:
1827, 20 Haziran 1931; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: Fevkalade, C. 2, 11.
Birlesim, 08.06.1931, s. 54-55.

“ TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 11, 29.05.1932, s. 418; Resmi Gazete, Say1 No:
2112, 31 Mayis 1932; TBMM, Zabit Ceridesi, 1/348 Numarali Inhisarlarin Tevhidi Kanunu
Layihas1 ve Iktisat ve Biitce Enciimenleri Mazbatalari, Donem: 4, Toplanti: 1, C. 8,
29.05.1932, S. Sayist: 180, s. 6.

** TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 13, 18.11.1933, s. 1; Resmi Gazete, Say1 No:
2561, 25 Ekim 1933; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 2, C. 17, 75. Birlesim,
19.10.1933, s. 35-36; Tiitiin isleme ve bakim ¢alismalarinin ayrintilar1 i¢in Bk. Ekrem
Uziimeri, “Tiitiin Isleme ve Bakim1”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 10, Istanbul,
1954, s. 57-59.
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11 Haziran 1934 tarih ve 2506 sayili Ekiciden Tiitiin Alma Kanunu
ile ekici ile alic1 arasindaki tiitiin ticareti, denk halinde yapilmis, denk haline
getirilmeden, dizi, demet gibi sekillerde alim-satim yasaklanmistir. *°

1938 yilina gelindiginde yeni bir tiitiin tekeli kanununun daha
cikarildig1 goriilmektedir. 10 Haziran 1938 tarih ve 3437 sayili 10 boliim ve
119 madde ile bir gecici maddeden olusan Tiitiin ve Tiitiin Inhisart
Kanunu’nun birinci maddesi ile Tiirkiye Cumhuriyeti’nde biitlin tiitiin
faaliyetleri yine devletin inhisar1 altinda kabul edilmistir. Ugiincii madde ile
tiiccar ehliyet ve sifatina sahip ve makinelerinin tiretim giicline gore ii¢ bin
liradan baglayarak on bin liraya kadar para veya milli bir bankanin
teminatini verenler, yalniz yabanci iilkelere satmak tlizere Glimriik ve Tekel
Bakanliginin izni ve belirledigi yerlerde sigara fabrikasi agabileceklerdir. Bu
tiir sigara fabrikalarmin acilma sartlari, bagli olacaklar1 kontrol yontem ve
islemleri nizamname ile belirlenmistir.*’

2. Inonii Déneminde Tiitiin Tekeli (1938-1950)

Atatiirk’{in vefatindan sonra Cumhurbaskani1 olan Ismet Inonii, 1
Kasim 1939 tarihinde TBMM’nin agilis konusmasinda Giimriik ve Tekel
Bakanlig1 ¢alismalar1 hakkinda bilgiler vermistir. Indnii’ye gore; Giimriik ve
Tekel Bakanligmin c¢alismalari, belirli bir olgunlagsma seyrini takip
etmektedir. Diinyadaki gelismelere paralel olarak ticaret ve giimriik
tedbirlerinin ahenkli bigimde yiiriitiilmesi, hiikiimetin 6nem verdigi konular
arasinda kabul edilmistir.48

Inénii déneminde tiitiin ve tiitiin inhisar1 ile ilgili yasal
diizenlemelere devam edilmistir. 3437 Sayili Tiitiin ve Tiitiin Inhisar:
Hakkindaki Kanunun uygulanmasimi gostermek {izere Giimriik ve Tekel
Bakanhginca teklif ve Devlet Surasinca goriilerek 12 Aralik 1939 tarih ve
286/2882016 sayili tezkere ile meydana getirilen Nizamnamenin ytriirlige
konulmasi, 19 Aralik 1939 tarihli Bakanlar Kurulu Karar1 ile kabul
edilmigtir.*®

Bu arada Tiirkiye’deki tiitiin hastaliklariyla miicadelede Tekel
Idaresinin tiitiin eksperleriyle devlet miicadele birimleri miisterek ¢alismus,
yapilan kontrol ve alinan istihbarat sonucunda tespit edilen hastaligin
miicadele yontemi ortaya konularak yayilmasi onlenmistir. Bu cergevede
Tekel idaresine bagli Maltepe Tiitiin Enstitiisii, hastaliklarin incelenmesi ve

*® TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 4, C. 13, 11.06.1934, s. 774; Resmi Gazete, Say1 No:
2729, 17 Haziran 1934; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 4, Toplanti: 3, C. 23, 67.
Birlesim, 11.06.1934, s. 128-130.

* TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 5, C. 18, 10.06.1938, s. 795; Resmi Gazete, Say1 No:
3943, 25 Haziran 1938; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 5, Toplanti: 3, C. 26, 74.
Birlesim, 10.06.1938, s. 76-77.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplanti: 1, C. 6, Birinci Birlesim, 01.11.1939, s. 5.
* BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/89-119-17, Tarih: 19.12.1939.
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yerel sartlara uygun miicadele yoOntemlerinin tayin ve tespiti ig¢in
arastirmalarda bulunmustur.>®

Rejiden sonra tesekkiil eden Tekel Idaresi doneminde tiitiin
hastaliklariyla miicadelenin yani sira tiitiin teskilati icerisinde yer alan depo
ve imalathaneler ile Tiitiin Isleme ve Bakim evlerine 6nem verilmistir.
Istanbul’da faaliyette bulunan Depo ve Imalathaneler Miidiirliigii
caligmalarin1 1 Haziran 1936 tarihine kadar siirdiirmiistiir. Bu tarihten
itibaren Cibali, Uskiidar ve Bogazi¢i gruplar1 adi altinda yapilandirilan
Istanbul Tiitiin Teskilat1 igerisinde bulunan Bogazi¢i grubu 1938 yilinda
kapatilarak yetkileri Uskiidar grubuna devredilmistir. 10 Haziran 1941
tarihinde de Uskiidar ve Cibali gruplar1 lagvedilerek Istanbul Depolar
Miidiirliigii teskil edilmistir.>

Istanbul Tiitiin Isleme ve Bakim Grubu Miidiirliigiine bagh Uskiidar,
Ahirkap1 ve Pendik isleme evlerinin yani sira Uskiidar yoniinde Semsipasa
A ve B, Toptasi, Pasa Limani, Bahri Pasa bakimevleri; Istanbul ydniinde
Kurugesme, Cibali, Fener, Bomonti, Defterdar, Ahirkapi, Pendik
bakimevleri varligini siirdiirmiistiir. Grup merkezi Uskiidar-Semsipasa olup
isleme evlerinin en biiyiigii bu bolgede yer almistir. 52

Cumhuriyet hiikiimetlerinin Reji Idaresini satin alarak tiitiin tekeli
hizmeti vermeye baslamasi, tiitiin fabrikalarmin rasyonel bigimde
isletilmesinin Oniinii agmistir. Reji doneminde is¢ilerin saglikli ve rahat
calisma kosullarinin bulunmamasi, oncelikle Istanbul Tiitiin Fabrikas1
olmak {izere biitiin fabrikalarda tadilata gidilmesini zorunlu hale
getirmistir.s3

Tekel idaresinin 1940 yil1 sonlarina dogru Istanbul, izmir, Samsun
ve Adana’da yilda 12 milyon kg tiitiinii isleyen dort fabrikasinin yani sira
Urfa ve Bitlis’te de iki adet atdlyesi hizmet vermistir. Bu fabrikalardan
iretim kapasitesi, is¢i sayist ve tesislerinin modernligi bakimindan en
gelismis olan1 Istanbul Cibali Tiitiin Fabrikasidir.>

Bu arada Cumhurbaskani Inénii, 1 Kasim 1940 tarihinde TBMM ’nin
acilis konusmasinda giimrikler ve giimrilk kanunu hakkinda bilgiler
vermistir. Indnii’ye gore; giimriikler, diinyadaki gelismeler karsisinda milli
ekonomi ve ihtiyaglara uygun olarak alinan tedbirlerin ve devletlerle mevcut
ticarl miibadelelere ait anlagsmalarin uygulanmasinda, gorevlerini olgunlukla
ve ahenkli bir sekilde yerine getirmektedir. Daha gelismis bir glimriik

% fsmet Alkan, “Inhisarlar istanbul Depolar Grubu”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Yil:
3, 16 Eyliil 1942, s. 75.

*L Alkan, a.g.m., s. 18, 57.

*2 Alkan, a.g.m., s. 18, 57.

%% “Inhisarlar idaresinin Malatya Tiitiin Fabrikasi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3,
16 Eyliil 1942, s. 19; Maliye Vekili Ferit Beyin Reji idaresinin iilkede uygulamalar:
hakkinda ilk Mecliste verdigi bilgeler icin Bk. TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 1, Toplanti:
1, C. 8, 142. Birlesim, 01.02.1337, s. 42-43.

** Selim Cavid Yazman, “Inhisarlar idaresinin Cibali Tiitiin Fabrikas1”, iktisadi Yiiriiyis, C.
2, S.23, Y1l: 1, 16 Ikinci tesrin 1940, s. 6; Tagpmar, a.g.m., s. 77.
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kanunu projesinin, kisa siirede Meclise getirilmesi zorunludur. Giimriik
Tarife Kanunu Cetvelinin de, ilmi ve ameli esaslara gore belli bir diizen ve
smiflandirilmasi tizerindeki ¢alismalar ilerlemistir. Kagakg¢iligi 6nlemek i¢in
dikkatle galisilmakta ve tedbirler alinmaktadir. Tekel gelirlerinin artirilmasi
ve TUriinlerinin kalite bakimindan yiikseltilmesi konusunda ¢aligmalar
yapilmis, sert igkilerin tiiketimini azaltmak ve hafif ickileri revaglandirmak
icin gerekli ¢abalar sarf edilmistir.>®

Inénii doéneminde Tekel Genel Miidiirliigiiniin yapilandiriimasi
hakkinda kanuni diizenlemelere de gidilmistir. 21 Mayis 1941 tarih ve 4036
sayill Inhisarlar Umum Miidiirliigii Teskilat ve Vazifeleri Hakkinda Kanun
bunlardan biridir. Kanunun birinci maddesine gore; Tekel Genel
Miidiirliigii, katma biitce ile idare edilen hiikkmi sahsiyeti haiz*® bir devlet
milessesesi olup Giimrilk ve Tekel Bakanligina baglanmistir. Kanunun
ikinci maddesine gore; Tekel Genel Midirligi titin, ispirto, ispirtolu
ickiler, tuz, barut, patlayici maddeler, av malzemesi, fisek ve tabanca
tekelini isleterek bu maddelerle beraber kibrit, gakmak, cakmak tasi ve oyun
kagitlar1 tekelinin kagakgiliklarina ait takipleri yapmak ve kanunla verilen
diger vazifeleri yerine getirmekle miikelleftir. >

Inénii, 1 Kasim 1941 tarihli TBMM nin agilis konusmasinda Yine
gimriik kanun tasarisi, tarife cetveli ve kagakgilik konusunda ifadelere yer
vermistir. Indnii’ye gore; Uzun yillarin deneyimlerinden yararlanarak
ihtiyaglar1 gidermek amaciyla hazirlanan yeni bir Giimriik Kanunu Tasaris1
TBMM’ye sunulmustur. Y1l i¢inde, teknik esaslara uygun ve uygulanmasini
kolaylastiracak surette diizenlenmesine ¢alisilmakta olan yeni tarife
cetvelini kanunlastiracak tasar1 da hazirlikk asamasmdadir. Daha 6nemli
oldugu i¢in kacakcilifi dnlemede caligmalar yapilmakta ve etkili ¢oziim
yollarina bagvurulmaktadir. Yiiksek dereceli ickilerin tiiketimini azaltmak
icin alinan tedbirler iyi sonuclar vermektedir.>®

% TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplantt: 2, C. 14, Birinci Birlesim, 01.11.1940, s. 6-
7; Pasabahge Ispirto ve Raki Fabrikasmin tarihgesi hakkinda bilgi almak igin Bk. Selim
Cavid Yazman, “Ispirto ve Raki Fabrikas1”, iktisadi Yiiriiyiis, S. 12, Yil: 1, 1 Haziran 1940,
S. 6.

*® Tiizel kisilige sahip.

" TBMM, Kanunlar Dergisi, Dénem: 6, C. 22, 21.05.1941, s. 287; Resmi Gazete, Sayi No:
4817, 26 Mayis 1941; TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 54. Birlesim,
21.05.1941, s. 108; Ekrem Uziimeri, “Tekel Umum Miidiirliigii”, Iktisat ve Ticaret
Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul, 1953, s. 99; 1510 sayili Kacak¢iigin Men ve Takibi
Hakkinda Kanun ile 1918 sayili Kagakeiligin Men ve Takibine Dair Kanun’un ayrintilar:
icin Bk. TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 3, C. 7, 10.06.1929, s. 941-947; Resmi Gazete,
Say1 No: 1216, 15 Haziran 1929; TBMM, Kanunlar Dergisi, Donem: 4, C. 11, 07.01.1932,
s. 49-63; Resmi Gazete, Say1 No: 2000, 12 Ocak 1932.

8 TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 6, Toplantt: 3, C. 2, Birinci Birlesim, 01.11.1941, s. 6;
1910 yilindan 1940 yilina kadar olan dénemde Trakya sarapg¢iligi hakkinda bilgi almak igin
Bk. Salahattin Oncel, “Trakya Sarapcilig1”, Iktisadi Yiiriiyiis, S. 7, Y1l: 1, 16 Mart 1940, s.
5.
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Bu ifadeler ve tekele onem verilmesi sayesinde idare calisanlarina
hastalik, dogum, kaza, yardimlarmin yani sira ihra¢ ve cihaz ikramiyesi, is
tazminati, cenaze masrafi ve Cumhuriyet Bayrami giindelikleri adi altinda
gesitli yardimlarda bulunulmustur.®® Kurum gelirlerini her gegen yil
artirarak, 1942 mali yilinda 118,5 milyon liraya yiikseltmistir. Ayrica tiitiin,
liziim, incir, anason gibi 6nemli iiriinler i¢in pazarlara girip treticiler lehine
miidahalelerde bulunarak piyasanin diizenlemesine yardimci olmustur.
Ulkenin tiitiin piyasalarinda sermaye sahibi yabanc1 kumpanyalarmn yaninda
Tekelin alim yapmasi, tiitiiniin diisiik fiyatla ¢ift¢inin elinden g¢ikmasini
énlemistir.so

Bu arada Tekel Idaresi, Tiitiin Eksperi yetistirmek amaciyla kurslar
diizenlemis, Dogu’da tiitiin tarimin1 gelistirmek amaciyla deneme tarlalari
acmistir. Ayrica Ege’de tiitiin 1slah goreviyle ilgilenmek iizere bir tiitiin
deneme istasyonu agmuis, tiitlin ireticilerine daha kaliteli ve verimli tiitlin
yetistirmesi i¢in uzmanlar vasitasiyla aydinlatic1 bilgiler vermistir. Bu
uygulamalar sayesinde tiitin mamullerinin maliyeti her gecen yil diiserken,
devletin geliri yiikselmis, Tiirk tiitiinlerine ragbet artarak dis pazarlarda alici
bulmasi sazc;glanrmstlr.61

Tirk titiinlerinin ~ gelistirilmesi  yolunda yapilan calismalar
siirdiiriiliirken, Cumhurbaskani Inénii, TBMM’nin 1 Kasim 1943 tarihli
acilis konugmasinda giimrilk ve tekel isleriyle ilgili bilgiler vermistir.
Inénii’niin gore; giimriik ve tekel isleri iyi yolda ve ilerleme halindedir.
Siirlardaki glimriik kagake¢ilarinin sorunlari her gegen giin arttigi i¢in ciddi
tedbirlere ihtiya¢ vardir. Tekelin geliri, piyasalara etkisi ve tilke i¢in yararli
bir endiistri kurmasi timit verici g('jriilmektedir.62

Inénii tarafindan giimriik ve tekel alaninda sarf edilen bu sézler ve
yapilan ¢alismalar neticesinde devletin gelirleri artmaya baslamistir. Tekel
Idaresinin 1944 yilmda yapilan 17.000.000 liralik harcamalarmna kars
185.000.000 liralik bir gelir 6ngoriilmiistiir.%®

Ayrica Glumriik ve Tekel Bakanlhiginca hazirlanan 19 Aralik 1939
tarinli Tiitiin Inhisari Nizamnamesinin 37. maddesinin degistirilerek bu
nizamnameye bir madde eklenmesine dair nizamnamenin yiiriirliige
konulmasi, 10 Haziran 1944 tarih ve 3/962 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla
kabul edilmistir.**

Bu arada farkli noktalarda yedi ayri birim halinde caligan Tekel
Idaresi, dagmikhg gidermek ve caligmalarini hizlandirmak amaciyla

% ismet Alkan, “Inhisarlar idaresinin igtima Cephesi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67,
Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 9, 65.

80 Raif Karadeniz, “Cumhuriyet Devrinde Inhisarlar idaresi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-
67, Y1l: 3, 16 Eyliil 1942,s. 3, 7.

®! Taspinar, “Tiitiin Islerimiz”, a.g.m., s. 77-78.

2 TBMM, Zabit Ceridesi, Donem: 7, Toplantt: 1, C. 6, Birinci Birlesim, 01.11.1943, s. 5.

% TBMM, Zabit Ceridesi, Dénem: 7, Toplant1: 2, C. 14, Birinci Birlesim, 01.11.1944, s. 6.
5 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 105-38-6, Tarih: 10.06.1944.
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Kabatag’ta biiyiik bir depoyu satm alip tamir ettirerek biitiin birimlerini bir
araya getirmistir. Birimlerin toplanmasinin 100 kadar gorevliyi agiga
cikarmasi, bu gorevlilerin bagka schirlere nakledilerek degerlendirilmesini
saglamigtir.®®

II. Saragoglu ve Peker Hiikiimetlerinin 19 Subat 1946 tarihinden 10
Eylil 1947 tarihine kadar Gliimrik ve Tekel Bakanligi gorevini yliriiten
Tahsin Coskan Istanbul gazetecilerine verdigi demecte; Giimriik ve Tekel
Bakanliginin Cumbhuriyetin eseri oldugunu ifade ederek, kurulus tarihi 15
yili bile bulmadig1 halde 1 milyar liraya ulasan genel biitcenin 250 milyon
lirasini asan boliimiin giimriik ve tekel gelirlerini teskil ettigini belirtmistir.®®
Tekel Idaresi gelirlerini artrmasmin yani sira, mamullerinin ihrac¢ edilmesi
i¢in Giiney ve Kuzey Amerika’ya 6zel ambalajli numuneler géndermistir.®’

Bu arada Basbakan Recep Peker 14 Agustos 1946 tarihinde
TBMM’de agikladigi Hiikiimet Programi’nda tiitiin ve sigara hakkinda
bilgiler vermistir. Peker’ in ifadelerine gore; Her bakimdan biiyiik dnemi
bulunan tiitiinlerin gerekli sartlar altinda saklanip islenmesi i¢in iiretim
alanlarinda isletme ve bakimevleri yapilacaktir. Tiitiin bolgelerinde
yetistiricilere tohum ve fide vermek, hastaliklarla savagsmak amaciyla
calisma birimlerinin artirilmasimna ¢alisilacak, sigara imalatini miktar ve
kalite bakimindan yiikseltmek icin yeni bir fabrika kurulacaktir. Ayrica
tiitlin mevzuat1 yeniden gézden gecirilerek, dis tilkelere sigara ihra¢ etmek
amaciyla Ozel tesebbiis ve tesekkiillere fabrika kurma izni verilecektir.
Degisen diinya sartlar1 altinda yeni bir Giimriik Tarife Kanunu hazirlanarak,
gimriikk koruma tegkilati giliclendirilecektir. Bunun yam sira 1947 yili
basindan itibaren tekelin, gazoz, soda gibi iiriinlerin imal ve satigina son
vererek farkli mamullerinin perakende satisini 6zel tesebbiise birakmasi,
Peker’e gore yapilacak diger calismalar arasinda yer almugtur.®

Cumhuriyet hiikiimetlerinin Tekel Idaresine 6nem vermesi, 1946
yilinda bu kurulusun 40 milyon lira tutarinda 25 milyon kg tiitiinli satin
alarak hazineye 180 milyon liralik bir gelir saglamasma yol agmustir.®®

Bunun yam swra 19 Aralik 1939 tarih ve 2/12537 sayili Kararla
yiiriirlige konulan Tiitiin ve Tiitiin Inhisari  Tiiziigii 'niin ~ Sekizinci
Maddesinin Birinci Fikrasimin Degistirilmesine Dair Tiiziigiin yirirlige
girmesi, 8 Ocak 1948 tarihinde Bakanlar Kurulunca kabul edilmistir. "

% Ekrem Yazman, “Tekel idaresi”, Iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 140, Yil: 6, 31 Ekim 1945, s.
10.

% jktisadi Yiiriiyiis, C. 7, S. 150, 19 Mart 1946, s. 4; 27 Mart 1946 tarihinde Ankara’da
toplanan sarapeilik kongresinin ayrintilari i¢in Bk. Ziya Tatag, “Olaylara Bakig”, Tirk
Ekonomisi, S. 33, Yil: 4, Mart 1946, s. 93.

o7 Ziya Tatag, “Olaylara Bakis”, Tiirk Ekonomisi, S. 35, Yil: 4, Mayis 1946, s. 150.

8 TBMM, Tutanak Dergisi, Dénem: 8, Toplanti: 0, C. 1, Ugiincii Birlesim, 14.08.1946, s.
33.

% Aslan Tufan Yazman, “1947 Fuarinda Tekel Pavyonu”, iktisadi Yiiriiyiis, S. 186, Yil: 8,
7 Ekim 1947, s. 51.

" BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 115-83-3, Tarih: 08.01.1948.
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Tiitiin tekeli alaninda yapilan kanuni diizenlemeler ve tiitiine verilen
Oonem sayesinde tiitiin ve diger tekel iriinlerinin hasilatinin her gecen yil
artigt Ongorilmiistiir. 1939 yilinda tiitiin, tuz, ispirto, ispirtolu igkiler,
tabanca, fisek ve patlayici maddelerin hasilat1 37.000.000 lira olarak tahmin
edilmistir.”* 1940 yilina gelindiginde bu rakam 38.300.000 lira olarak
disiiniilmiistir.”? 1941 yilinda 39.000.000 lira olarak tahmin edilmistir.”®
1942 wyilina gelindiginde bu rakam 60.500.000 lira olarak tahmin
edilmistir.”* 1943 yili i¢in tiitiin, tuz, ispirto, ispirtolu ickiler, tabanca, fisek
ve patlayict maddeler net hasilati 80.600.000 lira olarak tahmin edilmistir.”
1944 yili igin tahmin edilen rakam 93.000.000 liradir.”® 1945 yilinin yedi
aylik dénemi i¢in hasilat 56.200.000 lira olarak tahmin edilmistir.”’ 1946
yil i¢in 88.920.000 liralik bir gelir konulmustur.”® 1947 yili i¢in bu rakam
54.086.000 lira olarak tahmin edilmistir.”® 1948 yilina gelindiginde tiitiin,
tuz, ispirto, ispirtolu ickiler, tabanca, fisek ve patlayici maddeler net hasilati
51.167.000 lira dngoriilmiistir.®® 1949 yili icin bu rakam 76.515.997 lira

X TBMM, Zabit Ceridesi, 1939 Mali Yili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihas1 ve Biitge
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 6, Toplanti: F., C. 2, 22.05.1939, S. Sayisi: 25, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1939, s. 96.

2 TBMM, Zabut Ceridesi, 1940 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 6, Toplant: 1, C. 11, 27.05.1940, S. Sayisi: 190, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1941, s. 88.

® TBMM, Zabut Ceridesi, 1941 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 6, Toplanti: 2, C. 18, 26.06.1941, S. Sayisi: 150, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1940, s. 83.

" TBMM, Zabut Ceridesi, 1942 Mali Y1li Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitce
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 6, Toplanti: 3, C. 25, 25.05.1942, S. Sayisi: 146, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1942, s. 83.

> TBMM, Zabit Ceridesi, 1943 Mali Y1ili Muvazene-i Umumiye Kanunu Layihasi ve Biitge
Enciimeni Mazbatasi, Dénem: 7, Toplanti: F., C. 2, 24.05.1943, S. Sayisi: 47, TBMM
Matbaasi, Ankara, 1943, s. 171.

S TBMM, Zabit Ceridesi, Varidat Biitgesi, Donem: 7, Toplantt: 1, C. 10, 22.05.1944, s.
306; TBMM, Zabit Ceridesi, 1945 Yili Yedi Aylik Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitge
Komisyonu Raporu, Dénem: 7, Toplanti: 2, C. 17, 21.05.1945, S. Sayis1: 103, TBMM
Basimevi, Ankara, 1945, s. 114; TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biitgesi, Donem: 7,
Toplanti: 2, C. 17, 21.05.1945, s. 343.

" TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biit¢esi, Donem: 7, Toplanti: 3, C. 20, 17.12.1945, s.
307.

® TBMM, Tutanak Dergisi, 1946 Biitce Kanunu Tasaris1 ve Biitge Komisyonu Raporu,
Doénem: 7, Toplantt: 3, C. 20, 17.12.1945, S. Sayisi: 5, TBMM Basimevi, Ankara, 1946 s.
111; TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biit¢esi, Donem: 7, Toplantt: 3, C. 20, 17.12.1945, s.
307.

" TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biitcesi, Donem: 8, Toplanti: 1, C. 3, 18.12.1946, s. 315;
TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biitgesi, Donem: 8, Toplanti: 2, C. 8, 26.12.1947, s. 338.

8 TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biit¢esi, Donem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s.
366.
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olarak tahmin edilmistir.®* 1950 yili itibariyle net hasilat 83.358.096 lira
olarak tahmin edilmistir.*

Tekel Idaresi, gelirlerini artrmasmin yani sira tesislerini modern
iiretim cihazlariyla donatma g¢abasina girmig, Kartal’da kurmakta oldugu
Balkan {ilkelerinde bile bulunmayan biiyiik olcekli isletmesine monte
edilmek lizere ABD’den makineler getirmistir. Cibali Tiitin Fabrikasmin
uzman elamanlari tarafindan isletilen bu makineler, saatte 80 kg sigara imal
ederken, Isveg’ten getirilen makineler ise saatte 3.000 paket sigaray: satisa
hazir hale getirmis‘[ir.83

Ayrica Tekel Idaresi’nin Maltepe’de yaptiracag: sigara fabrikasi icin
American Machine and Fondry Firmas: tarafindan Istanbul’a getirilecek
rutubetlendirme guardite cihazinin tecriibesi i¢in dort ay siire ile Amerika’ya
gonderilecek Cemal Caglar ve Hayrullah Giirtan’a gilindelik verilmesi, 17
Agustos 1948 tarih ve 3/3970 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ile
onaylamistir.**

Bu dénemde kacakgilik olaylarinda goriilen artis tizerine Glimriik ve
Tekel Bakanlhigina karsi elestiriler baslatilp bakanligin kaldirilmasi dahi
giindeme gelince, Basbakanlik, giimrik ve tekel isletmeleri hakkinda
inceleme yapip rapor hazirlamas: igin Istanbul Universitesi Iktisat Fakiiltesi
Ogretim Uyelerinden Ord. Prof. Dr. Alfred Isaac’a gdrev vermistir. Isaac,
yaptig1 incelemeler neticesinde 1949 yilinda Basbakanliga sundugu
raporunda, Giimrik ve Tekel Bakanligmin iilkenin biinyesine uygun
bakanliklardan biri olduguna isaret ederek, uygulamalarda goriilen
aksakliklarin ayrintida yer aldigini belirtmistir.85

Tablo 2’de 1938 ile 1950 yillar1 arasinda Tirkiye’de tiitiin imalat1 ve
satig rakamlar1 gosterilmistir.

Yillar  imal (kg) M(?i'gft' Satis (Kg) K(‘I-‘{‘;‘;"
1938 13507.004  9.810.400  13.653.934 45611672
1939 15132703  10.829.277 14416716  47.926.563
1940  14.676.600 11.487.415 14.946.551  50.334.602
1941 16566257 14.073.681  16.358.096  55.435.383
1942 17.321.265 27.308.390  16.895.461  80.823.423
1943 18.389.183  40.880.512  17.560.205  121.282.556

81 TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biit¢esi, Donem: 8, Toplanti: 3, C. 16, 21.02.1949, s.
366.

82 TBMM, Tutanak Dergisi, Gelir Biit¢esi, Dénem: 9, Toplanti: 1, C. 5, 19.02.1951, s. 454.
8 «jstanbul Sergisinde Tekel Pavyonu”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 10, S. 238-240, Yil: 10, 31
Aralik 1949, s. 11; Giimriik ve Tekel Bakanligi, Adana ve izmir’de bira fabrikasi kurulmas:
icin kanun tasarisi ¢alismalart baslatmistir. Ziya Tatag, “Olaylara Bakis, Eyliil 19497, Tiirk
Ekonomisi, S. 77, Yil: 7, Kasim 1949, s. 259.

8 BCA, Yer Bilgisi: 30-18-1-2/ 117-59-2, Tarih: 17.08.1948.

8 Giimriik ve Temel Bakanligi Dergisi Ozel Sayisi, s. 12-13.
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1944 18.546.343  57.145.647  18.098.516  123.566.675
1945%  11.138.061  39.093.178  10.900.696  78.552.921
1946 17.528.913  53.661.593  17.572.708  125.867.923
1947 18.275.787  61.262.920  18.547.768  133.426.416
1948 17.580.143  63.376.400  17.821.258  132.766.467
1949%"  21.656.460  77.634.835  20.862.441  159.687.371
1950 17.929.745  67.706.448  18.308.326  143.312.603

5(17) 2018

TABLO: 2. Tiirkiye’de Tiitiin Imal ve Satisi (1939-1948)%

Tablo 2’ye gore 1938 yilinda 13.507.004 kg olan tiitiin imalati
4.422.741 kg artigla 1950 yilinda 17.929.745 kg ’a; 9.819.4009 lira olan tiitiin
maliyeti 57.887.039 lira artigla 1950 yilinda 67.706.448 liraya; 13.653.934
kg olan tiitiin satis miktar1 4.654.392 kg artisla 1950 yilinda 18.308.326
kg’a; 45.611.672 lira olan tiitlin satis kiymeti 97.700.931 lira artigla 1950
yilinda 143.312.603 liraya ylikselmistir.

Boylece 1938 yilindan 1950 yilina, tiitiin imalinde %32,74,
maliyetinde %589,51; satisinda %34,08 ve satis kiymetinde %214,20
oraninda bir artis saglanmistir.

3. Tiirkiye’de Sigara Fabrikalari ile Tiitiin Atolyeleri
3.1.Istanbul Cibali Tiitiin ve Sigara Fabrikas

Istanbul Cibali Tiitiin ve Sigara Fabrikasi, kurulusundan itibaren
iilkenin tiitiin, sigara, pipo, puro ve enfiye ihtiyacimi karsilamaya g¢alisan
onemli bir miiessese haline gelmistir. Hali¢’in sularina bakan yamagta 1884
yilinda kurulan fabrika, 1925 yilinda Reji idaresinden Inhisarlar Idaresine
devredilmistir. Eski ve yipranmis halde bulunan iiretim tesislerinin zamanla
yenilenerek daha kullanishi hale getirilmesiyle fabrika rasyonel ve modern
bir gériiniime kavusmustur. Yeni harman ve kiyim makineleri, hareketli
bantlar, sevk borulari, aspiratorler, hararet ve rutubet Olgme borulari,
bandrol makineleri, ¢esitli tipte modern sigara makineleri ve diger teknik
araglar ile fabrika adeta yeniden donatilmistir. Liiks harman, puro, likks el
doldurma ve sandiklama boliimii disinda fabrikanin faaliyetleri tamamen
makinelestirilmistir.  Dakikada 1.280 sigara imal eden aletlerin
yerlestirilmesiyle kapasitesini artran Istanbul Tiitiin Fabrikasi, aymrma,
harman, kiyim, sigara, triyaj, sigara paketi, tiitlin paketi ve tathirat
(temizleme) olmak tizere sekiz bolimden teskil edilmistir. Titiin yapragi

8 1945 yil1 7 aylik dénemi igerisine almistir.

871949 yil1 14 aylik dénemi kapsamaktadir.

8 1GM, istatistik Yillig1 1948, Yaymn No: 285, Ankara, 1948, s. 476; IGM, statistik Y1illig1
1949, Yaymn No: 303, Ankara, 1949, s. 199; iIGM, Tiirkiye Istatistik Yillig1 1950, Yaym
No: 328, Ankara, 1950, s. 195; IGM, Istatistik Y1llig1 1952, Yayin No: 342, Ankara, 1952,
S. 289.
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bircok agamalardan gecerek mamul tiitiin ve paket sigara haline getirilmis,
tstiin liks harman sigaralarinin {iretimi yani sira daha alt diizeyde cari
harman tiiriinde iiretimler de yapilmustir.*

Istanbul Tiitiin Fabrikasinda Sipahiocagi’ndan Kéylii’ye kadar biitiin
sigara tlirlerinin yanmi1 sira, Yenice, Endla, Bafra ve Tatlisert tiitlinleri ve
yabanct iilkelere ihrag edilen her tiir iiriinler imal edilmistir.*

1940 yili itibariyle Cibali, Fener ve Fatih civarinda oturan takriben
1.500 kadar Istanbul Tiitiin Fabrikas1 calisaninin ¢ogunlugunu kadinlarin
teskil etmesi, kadin is¢i cocuklarmin yedi yasina kadar bakimlarmin
yapildig1r bir kresin agilmasinin Oniinii agmustir. Fabrika calisanlarma
temizlik ve banyo mekanlarinin yani sira, lokanta, konferans salonu ve
sahne alanlar1 tahsis edilmistir. Iscilerin maddi bakimdan zor durumda
kalmalarmin 6nlemek ve acil ihtiya¢larini gidermek amaciyla bir is¢i teaviin
(yardimlagsma) sandig1 meydana getirilmistir. Ayrica erkek iscilerin gorev
aldig1 bir dokiimhane ile torna boliimiiniin bulundugu fabrikada yilda 60
milyon kg tiitiin islenmistir.”*

1942 yilmm Eyliil ay1 itibariyle Istanbul Tiitiin Fabrikasinin saglik
isleri boliimiinde ameliyathane, laboratuvar ve eczane yer almis, iKisi i¢
hastaliklar1 uzmani, biri operator ve biri de ¢ocuk uzmani olmak tizere dort
doktor gorev yapmustir. Is¢i ve cocuklari icin muayene ve ilag iicreti
alinmazken, fabrikanin koruma sandigi, ticretlerden kesilen %2 6denekle
caliganlar1 tasarrufa sevk ederek para biriktirmelerine yardim etmis, isgilere
ad1 gecen sandiktan 10 taksitte 6denmek iizere ihtiyac Glgiisiinde borg para
verilmistir. Yine 1942 yilinin sonlarina dogru fabrika ¢alisanlarmin yemek
ve 140 ¢ocugunun kreste bakim ve egitim ihtiyaglar1 giderilmistir. 1.273°1
kadin ve 355’1 de erkek olmak iizere toplamda 1.628 fabrika c¢alisanima 8
kurustan 50 kurusa kadar degisen miktarlarda ve saat basi hesaplanan
rakamlarda ticretler 6denmis, yillik tiretim miktar1 1941 yilinda 7,5 milyon
kg’a ulasmustir.’” 1948 yilma gelindiginde Istanbul Tiitiin Fabrikasmin
sigara iiretim kapasitesi 8-8,5 milyon kg civarinda seyretmistir.*?

1932 yilinda kiigiik bir matbaa halinde faaliyete baslayan Tekel
Idaresinin Cibali Kutu Fabrikasi, zamanla yeni tesislerin ilavesiyle sigara
fabrikasinin yaninda ambalaj ve kutu imal eden bir fabrika haline
dontistirilmistiir. Reji sirketinden kalma eski sistem tap makineleri,
rolatifler bobin halindeki mukavvay1 alip tekbir hareketle sigara kutusu
seklinde keserken, bir ila bes renkli halde kapagin resim ve yazilarini

8 fsmet Alkan, “Istanbul Tiitiin Fabrikas:”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Yil: 3, 16
Eyliil 1942, s. 21-22; Ankara Bira Fabrikasinin tarihgesi igin Bk. Selim Cavid Yazman,
“Ankara Bira Fabrikas1”, Tktisadi Yiiriiytis, C. 2, S. 20, Yil: 1, 16 Eyliil 1940, s. 8-9.

% Tagpinar, a.g.m., s. 77.

*! Selim Cavid Yazman, “Inhisarlar idaresinin Cibali Tiitiin Fabrikas1”, iktisadi Yiiriiyiis, C.
2,S.23, Y1l: 1, 16 Ikinci tesrin 1940, s. 6-7.

% Alkan, a.g.m., s. 22, 61.

% jktisadi Yiiriiyiis, C. 9, S. 194, 30 Ocak 1948, s. 2.

101



Akademik Tarih ve Diisiince Dergisi 5(17) 2018
Yurtoglu

basmustir. Nihayet tek baskida bes renk g¢ikaran son sistem Rotatif ofsetin
hizinin seri oldugu goriilmektedir. Rotatiflerden biri giinde iki ile bes renkte
90 bin sigara kutusu kapagi, digeri ise tek renkli 400 bin koylii sigara paketi
basm1$t1r.94

Bir yetkili miidiirden baska c¢esitli memurlarin da gorev aldigi
fabrikada, birinci ve ikinci kalitede yilda 10 milyon adet tiitiin kutusunun
yani sira, defter halinde sigara kagidi, tiitiinlerinin sarilmasinda kullanilan
250 bin adet gesitli bandrol ve etiket imal edilmistir. Fabrika, miirekkep,
boya, karton, sigara kagidi, yag, gaz ve yaldiz olmak iizere yillik 1.205.000
liralik ham madde satin alimi gerg:eklestirmistir.95 Tekel Idaresinin ihtiyaci
olan matbaa evraklarinin yani sira Glimriik ve Tekel Bakanlig1 tarafindan
aylik halde yaymlanan Giimriik Biilteni adh dergi de burada basilmistir. %

3.2. Izmir Tiitiin ve Sigara Fabrikasi

Izmir Tiitiin ve Sigara Fabrikasi, Reji Idaresinin faaliyete basladig:
1884 yilinda isletmeye agilmasina ragmen, Rejiden devlete intikal ettigi
1925 yilinda aktif durumda degildir. Fabrikanin 1930’lu yillarda 2.000
ton/yil olan liretim miktari, 1940’11 yillarda artis gostererek 3.000-4.000
ton/yila yilikselmistir. 1917 yilinda yaymlanan ilk Osmanli Sanayi sayimina
gore; 1913-1915 yillarinda Izmir Sigara Fabrikasinmn, Istanbul Sigara
Fabrikasiyla birlikte toplamda 219 beygir giicline ulasan 9 motordan teskil
edildigi tespit edilmistir. Fabrikalarda 50 beygir giiciinde bir buhar
makinesi, 70 beygir giiclinde bir gazojenli motor ve 99 beygir giiciinde yedi
elektrikli motor faaliyetini siirdiirmiistiir. Bu iki fabrikanin o giinkii {iretim
teknolojisi dahilinde 36 tiitiin kiyma, 5 zivana, 34 sigara makinesinin yani
sira Izmir’de yine bir tiitiin paketleme makinesi ile her iki fabrikada birer
adet tamirat ve mukavva kutu atolyeleri yer almistir. 1928 yili dncesinde
[zmir Fabrikasinda tiitiin ve sigara iiretim faaliyetlerinde 300’{i kadm 150’si
de erkek olmak iizere toplamda 450 is¢i gorev almig, 1925 yilinda 856 ton
olarak elde edilen tiitiin miktar: 1950 yilinda 4.382 tona yiikselmistir. '
Fabrikada Kuh'i]go, Bafra, Birinci, Koylii, Asker sigaralar1 ile Bafra tiitiinii
imal edilmistir.’

% Kamuran Serif Saru, “Inhisarlar idaresi Kutu Fabrikasi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67,
Yil: 3, 16 Eyliil 1942, s. 23, 62.

% Selim Cavid Yazman, “Cibali Kutu Fabrikasi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 2, S. 24, Yil: 1, 1
Birinci kanun 1940, s. 3, 14; Tiirkiye’de 1930 yilinda kurulan likér ve konyak fabrikasinin
tarihcesi hakkinda bilgi almak igin Bk. Selim Cavid Yazman “Inhisarlar Likér Fabrikasi”,
Iktisadi Yiiriiyiis, S. 5, Y1l: 1, 15 Subat 1940, s. 2, 15.

% Saru, a.g.m., s. 62.

" Dogruel, a.g.e., s. 277-292.

% Ekrem Uziimeri, “Tekel Miiesseseleri”, iktisat ve Ticaret Ansiklopedisi, C. 9, Istanbul,
1953, s. 93.
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3.3. Samsun Tiitiin ve Sigara Fabrikasi

1887 yilinda Reji idaresi tarafindan hizmete agilan Samsun Tiitiin ve
Sigara Fabrikasinin devlete intikal ettigi 1925 yilinda dretim faaliyeti
bakimindan aktif olmasina ragmen, tesis ve bina agisindan yetersiz oldugu
belirlenmistir. Bu nedenle 1927 yilinda fabrika binasinin harap durumunda
bulunan yerlerinin tamir edilmesi disiiniilmiis, enfiye imal edilmesi igin
ayrica tesebbiise ge¢ilmistir. Fabrika liretim kapasitesi bakimindan Cibali ve
[zmir Tiitiin Fabrikalarmmn ardindan iigiincii sirada yer almigtir. 1928 yili
oncesinde 162’si kadin, 144’ti de erkek olmak iizere toplamda 306 is¢i
iretim faaliyetlerinde gorev almistir. Bu iscilerin ¢abalariyla 1925 yilinda
827 ton olarak elde edilen titiin tretimi 1950 yilinda 2.709 tona
cikartimustir.” Fabrikada Kuliip, Bafra, Gelincik, Birinci, Koylii, Asker
sigaralari1 ile Bafra ve Birinci tiitiinleri imal edilmistir.100

3.4.Adana Tiitiin ve Sigara Fabrikasi

1895 yilinda Reji tarafindan kurulan fabrikalardan biri de Adana
Tiitiin ve Sigara Fabrikasi olmustur. Devlete intikal ettigi 1925 yilinda
iretim yapilamayan kiiclik bir atolye konumunda bulunan fabrikanin
ilerleyen yillarda yenilestirilme c¢alismalariyla kapasitesinin artirildigi
gbzlemlenmistir. Fabrika, uzun yillar sar1 renginde tiitiine benzeyen ve
altinda tiitiin depolar1 bulunan iki kath bir binada iiretim faaliyetini
yuriitmiistiir. Tiitlin atdlyesi olarak hizmet verdigi 1928 yili 6ncesinde
isletmede 42’si kadm 56’s1 da erkek olmak tizere toplamda 98 is¢ci gbrev
almigtir. 1925 yilinda 78 ton tiitiin {iretimi yapan fabrikanin 1926 yilina
gelindiginde iiretim miktar1 400 tona yiikselmistir. 1939 yilinda 1.650 tonla
iiretim de en st seviye yakalanmasma ragmen 1950 yilinda bu rakam 731
tona diismiistiir.”” Adana Tiitiin ve Sigara Fabrikasinda, Koylii ve Asker
tiiriinde sigara tiirleri ile Bafra tiitiinii imal edilmistir.**

3.5. Urfa, Diyarbakir, Malatya Atolyeleriyle Malatya Tiitiin ve Sigara
Fabrikasi

Urfa, Malatya ve Diyarbakir tiitiin atdlyeleri 1925 yilinda bdlge
tiitiin {iretim ve tiiketimini Tekel Idaresi kontrolii altinda yiiriitmek amaciyla
tesis edilmistir. Bu ¢ atdlyede 1929 yili itibariyle makineli imalata
gecilmis, 1933 yilinda tiretimin tek bir merkezde toplanarak rasyonellesmesi
icin Malatya ve Diyarbakir atdlyeleri kapatilarak faaliyetleri Urfa atolyesi
biinyesinde toplanmigtir. Urfa tiitiin atdlyesi faaliyete gececek Malatya

* Dogruel, a.g.e., s. 277-292.
190 Uziimeri, a.g.m., s. 93.
%% Dogruel, a.g.e., s. 277-292.
192 Uziimeri, a.g.m., s. 93.
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Tiitin Fabrikasiyla birlikte etkinligi azalarak sinirli bir alanda hizmetini
1943 yilina kadar siirdiirecektir.®

Imalat konusunda alman bu oOnlemlere ragmen, iilkede tiitiin
tiketiminin artmasi, yeni fabrikalarin kurulmasi zaruretini ortaya
koydugundan, Diyarbakir, Elazig ve Malatya ¢evresinde yapilan incelemeler
neticesinde Malatya’da bir tiitiin fabrikasmin kurulmasi kararlastirilmistir.
Sehrin sanayi imkanlarinin yetersiz olusu, kavsak yollar1 vasitasiyla cesitli
vilayetlere baglanmasi, Dogu’da gelismekte olan tarimin merkezi
konumunda yer almasi, tiitiin fabrikasinin yerinin Malatya olarak
belirlenmesinde etkili olmustur. 1935 ve 1936 yillarinda fabrikanin etiit ve
projeleri hazirlanmis, istimlak planlar1 diizenlenmis, insaatin elektrik,
1sitma, Su ve kanalizasyon projeleri Bayindirlik Bakanligina onaylatilip
ihale ¢alismalar1 tamamlanmistir. Nihayet Tekel Idaresi tarafindan 1937
yilinda isleme, bakimevi ve tiitlin atélyesi olarak ingaatina baslanan Malatya
Titiin ve Sigara Fabrikasi, 14 Eylil 1939 tarihinde on iki farkli tiretim
makinesi ile yilda 600 bin kg tiitin ve 120 bin kg Dogu Sigarasini imal
edebilecek kapasitede isletmeye acilmustir.%*

1925 yilinda 5 ton tiitiin imalatiyla iiretim faaliyetlerine baslayan
Malatya Tiitiin Atdlyesinde, tretimin sona erdigi 1933 yilina kadar
toplamda 698 ton tiitiin elde edilmistir. Tiitiin ve Sigara Fabrikas1 olarak
faaliyete gectigi 1939 yilinda 525 ton iiretim yapilirken, 1950 yilinda bu
rakam 2.207 tona yiikselmistir. %

Malatya Tiitiin Fabrikasmin zengin bir makine ve donaniminin
bulunmasi sayesinde 1945 yili sonlarinda 250 - 400 civarinda is¢i, 30
memur ve hizmetli ile gliinde 4 bin kg sigara ve 7 bin kg tiitliin
islenebilmistir. Dogu, Asker, Ulus, Birinci, Gelincik, Kuliip, Koyli adlarini
tastyan ve ¢evre halki tarafindan tercih edilen bu sigaralardan Dogu ve
Asker sigaralar1 Adiyaman tiitiinlerinden imal edilmistir.'*®

3.6. Bitlis Atolyesi ile Bitlis Tiitiin ve Sigara Fabrikasi

1925 yili sonlarinda boélgede yetistirilen tiitiiniin islenerek halka
sunulmasi i¢in teskil edilen Bitlis atdlyesinin daha eskilere giden bir gegmisi
bulunmaktadir. 1.Diinya Savast (1914-1918) oOncesinde Amerikal
misyonerlerin Ermeni cocuklarini egitmek i¢in actiklar1 okulun erkekler
boliimii atolye olarak kullanilmaya baslanmistir. Binanin duvarinda yer alan
kitabeden okulun insa tarihinin 1883 oldugu tespit edilmis, liretim atdlyede

198 Dogruel, a.g.e., s. 277-292.

104 «“Inhisarlar Idaresinin Malatya Tiitiin Fabrikasi”, s. 20, 61; Enfiyenin tarihiyle ilgili bilgi
almak i¢in Bk. Kenan Nemli, “Enfiyenin Tarihcesi”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 6, S. 66-67, Yil:
3, 16 Eyliil 1942, s. 36.

1% Dogruel, a.g.e., s. 292.

106 Aglan Tufan Yazman, “Malatya Tiitiin Fabrikas1”, iktisadi Yiiriiyiis, C. 144, Y1l: 6, 25
Aralik 1945, s. 17.
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elle yapilmistir. Diger atolyeler 1929 yilinda makinelestirilmesine ragmen,
bu atdlyedeki el tiretimi yeni bina ve makinelerinin devreye girdigi 1940
yilina kadar siirmistiir. Bitlis tiitiin atdlyesi 1938 yili itibariyle is kanunu
kapsamina alinmig, 1940 yilina gelindiginde ise Tekel Tiitiin Fabrikast adi
altinda sigara iiretimine baslamistir. Yenilenmis binasi ile giinde 2.000 kg
tiitin ve 400 kg sigara iiretebilecek bir kapasiteye ulasimistir. Ilk
zamanlarda gotiirli yontemiyle calisan isgiler, degisik isimlerle hazirladigi
paket tiitiinleri imal etmistir. Bu donemde sekizlik ve beslik adi altinda 25
gram olarak hazirlanan ve sekiz ile bes kurusa satilan tiitiin paketleriyle,
kaliteli tiitiinlerden meydana gelen ve 32 kurusa satilan Hususi Tiitiin,
fabrikanin baslica iiretim gesitleri arasinda yer almistir. Sigara iiretiminin
yani sira 1950 yilinda fabrikanin makinelesmesini tamamlamasiyla birlikte
el imalat1 terkedilerek yeni c¢esitler Ttretilmeye baslanmistir. Bitlis
atolyesinde 1925 yilinda 4 ton olan tiitiin tiretimi, 1939 yilinda 213 tona
yiikselmistir. Tekel Tiitiin Fabrikas: olarak faaliyete basladigi 1940 yilinda
226 ton olan iiretim miktar1 1950 yilinda 307 tona yiikselmistir.'"’
Fabrikada Koylii, Asker ve Dogu isimlerini tagiyan sigara tiirleri ile Tath
sert ve Besinci tiitiinleri imal edilmigtir.'%

Sonuc¢

Keyif verici maddeler arasinda bulunan titinin 17. yilizyil
baslarindan itibaren Osmanli {ilkesine girerek Rumeli’de Kircaali ve Yenice
bolgelerinde ilk ekiminin yapilmasi, bu maddenin toplum hayatinda 6nemli
bir yer edinmesinin baslangict olmustur. Her tiirlii yasaklamalara ragmen
tiketiminin giderek artmasi, tiitiiniin tretim, ihracat ve vergi gelirleri
bakimindan 6nemini korumasina neden olmustur. Osmanli Devleti’nin
yikilis siirecine girdigi 30 Ekim 1918 tarihinden, Milli Miicadele doneminin
sona erdigi 1922 yili Eyliil ayna kadar iilkeye gelir kaynaklar1 temin etmede
tiitliniin 6nceligini muhafaza ettigi bilinmektedir.

Daha Cumbhuriyet ilan edilmeden Rejinin biitiin varliginin devlete
intikal etmesi ve akabinde 558 sayili Kanunun yiiriirliige girmesi, tiitiine
yonelik icraatlarin hiikiimetge yerine getirilmeye baslamasinin Oniinii
acmustir. Milli Miicadele sonrasi iilkede milli ekonomi anlayist icerisinde
hareket edilerek tiitiiniin devlet tekeli altina alinmasi, Cumhuriyet tarihinde
yeni bir ddnemin baslangici olmustur. Dahast tiitiin ve diger tekel iriinlerini
ekonomiye daha yararli hale getirilebilmek amaciyla teskilatlanmaya
gidilerek 1909 sayili Yasa ile Giimrilk ve Tekel Bakanligi kurulmustur.
Akabinde kanuni diizenlemeler siirdiiriilerek tiitiin tekeli ile ilgili yasal
bosluklar giderilmis, reji doneminden kalma tiitiin atdlye ve sigara
fabrikalari, yeniden yapilandirilarak daha donanimli hale getirilmistir.

Y7 Dogruel, a.g.e., s. 292-293.
198 Uziimeri, a.g.m., s. 93.
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Gergeklestirilen bu cabalar kisa siirede semerelerini vererek Tiirkiye’de
titiin imalat ve satig rakamlarini artrmistir. 1938 yilinda piyasaya
45.611.672 liralik satig1 yapilan tiitliiniin %214,20 artisla bu satisin 1950
yilinda 143.312.603 liraya yiikseldigi gdze carpmaktadir.

Biinyesinde insan saghigi icin birgok tehlikeli maddeyi
barindirmasina ragmen, tiitiiniin yesil haldeyken gesitli bocek ve haserclere
zarar vererek onlarin etkilerini ortadan kaldirmasi, onun bilinmeyen 6zelligi
arasinda yer almistir.

Ayrica tiitlinlin ticari anlamda {ilke ekonomisi i¢cin goz ardi
edilemeyecek bir meta olmasi, bu flriiniin iilkenin belirli bdlgelerinde
yetistirilip fabrikalarda islenerek binlerce aileye is ortami saglamasinin
oniinii agmistir. Uretimden, imalata kadar on binlerce insana iilkede mesgale
alan1 agan tiitiniin, istihdam imkanlarmi gelistirerek bulundugu bdlgeye
ekonomik canlilik kattig1 da gézden kagmamaktadir.

Sonug itibariyla, tiitiin ve sigaranin imali ile iilke insanlarmna
istihdam yolu agilmis, vergi ve satig gelirleriyle de devlete mali kaynak
teskil edilmistir. Bu suretle dis iilkelerden satin alinacak sigara ve tiitiin
mamullerine 6denecek milyonlarca lira dovizin hazineye birakilmasi temin
edilerek milli ekonomiye 6nemli katkilar saglanmistir.
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