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Osmanli'dan glinimiize, devlet ve toplum ihtiyaglarina gére degisen vakif sistemi, zaman igerisinde
olusan kendine 6zgl kavramlari ve uygulamalari ginimiize kadar tasimistir. Uluslararasi diizeyde vakif
konusunda giindeme gelen sorunlarin sebebi, esasen tarihi siireg icerisinde 6zgiin yapisiyla olusa gelen
vakif sisteminin AB’nin vakif sistemine uymamasidir. Bu uyumsuzlugun somut érneklerinden biri olarak
ortaya ¢ikan “mazbut vakif” kavraminin yanlis kullaniminin éniine gecilmesi, Turk vakif sisteminin sosyal
ve tarihf bitlinligu icinde ele alinmasi ile miimkiin olacaktr. AB, Tiirkiye ilerleme Raporlarindaki “maz-
but vakif” sorunu, cemaat vakiflarina 6zgi gibi gosterilen, ancak uygulama ve kavram olarak Osmanl-
dan glinimiize gelmis bugiin hala devam eden bir uygulamanin, kavramin ve esasen yonetim seklinin

adidir. “Mazbut vakif” kavraminin hukuki belge niteligi tasiyan Lozan tutanaklarindaki kullanis bigimi ile
kullanilmasi, kavramin igerdigi anlam bitinlGgini korumasi agisindan zorunluluk arz etmektedir.
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The Problem of “Mazbut” Concept in EU Progress Report For Turkey

Abstract

From Ottoman to contemporary time, foundation system which has been modified according to needs
of society and state has brought its unique concepts and implementations that have been arose throu-
ghout the historical process. The main reason lies in the problems which have occurred at the inter-
national level about foundations are incompatibility of the foundation system which has formed itself
within own historical features with EU foundation system. In order to prevent misusing of mazbut waqf,
Turkish foundation system should be examined within its historical and social unity. The conceptual and
essential problem of mazbut waqf which is presented as a problem of religious community foundations
in EU Progress Report for Turkey is the name of the current administration and concept rooted in Otto-
man applications as well as an administrative structure. Adopting the concept of mazbut waqgf similar
to its usage in Laussanne Treaty records which are considered as legal documents is crucial for saving
the integrity of concept.
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rihi Arka Plan, Gerek¢e ve Yontem:
Tanzimat ve Islahat Fermanlari ile batili
kurum ve idare bicimlerini benimseme-
ye baslayan Osmanli Devleti, 1876’da Kanun-i
Esasi’nin ilan edilmesi ile Anayasal siirece gegmis,
1 yil ara verilen anayasal siire¢ daha fazla siirerek,
1908'de Mesrutiyet’inilani ile yeniden baslamistir.
Bu tarihi slirecle beraber kurumsal yapilar da yo-
gun bir déntstimiin icine girmistir. Cumhuriyet’in
ilani, Osmanli’dan gelen degisim siirecini daha da
hizlandirmigtir. Egitim, ekonomi ve sosyal alan-
daki degisimler batih llke kurallarina mimkin
oldugunca uyumlastirilmaya c¢alisiimistir. Pek ¢ok
alanda Avrupa hukuk standartlarini benimseyen
Turkiye, 1963 yilinda Avrupa Ekonomik Toplulugu
ile ortakhk anlasmasi imzalamis ve 1987 yilinda
tam Uyelige basvuruda bulunmus, Topluluk stan-
dartlarina ulagsma hedefini gergeklestirmek igin
pek cok dizenlemeyi hizli bir sekilde gergekles-
tirmistir. 1999 yilinda AB Uyeleri tarafindan aday
olarak kabul edilen Tirkiye’'nin uyum gosterme
slrecinde israrli olmasi ilerlemeyi hizlandirmistir.
Ancak, Avrupa mevzuatina uyumla ilgili yasanan
sorunlar ve bu sorunlari ¢6zme dogrultusunda or-
taya koydugu iradeyi gergeklestirirken kurumlarin
uyumlastirilmasi ve AB standartlarinin yerlestiril-
mesi asamasinda bazi alanlarda tarihi ve tecribi
bilgiden uzak hareket edilmesi nedeniyle kendisini
ifade sikintisi gekmistir ve halen de ¢ekmektedir.

Kokeni islam hukukundan dogan bugiinki “Tiirk
vakif sistemi” gibi kurumsal bir idari yapi, AB
hukuk sisteminde karsihgini bulmasi anlamin-
da giglikler yasamaktadir. Calismamizda ortaya
koyacagimiz iddia sudur ki; vakif konusunda ve
dar anlamda cemaat vakiflari hakkinda ilerleme
raporlarina yansimis bazi sorunlar, aslinda kav-
ramlarin anlasiimamasindan -ki kendi icerisinde
konunun 6zglin olmasi nedeni ile dogal bir durum
olarak degerlendirilmelidir - kaynaklanmaktadir.
Turkiye'de vakif sisteminin bati diinyasindan farkh
bir sekilde tesekkil ettigi diisiincesine konunun
etimolojisini ve kdkenini esas alan ¢alismalarda da
ittifak edilmektedir.?

1 Vakif kurumunun kékeni ve etimolojisi calismamizi esasini
icermediginden bu galismada sadece vakif kavraminin tari-
fi verilecek ve daha ¢ok kavram sorunu yasandigini dustin-
digumiz mazbut vakif tanimi Gzerinde durulacaktir. Vakif
kavrami kaynakgada sundugumuz eserlerde kapsamh bir
sekilde etimolojik ve koken agisindan inceleme imkani ver-
mektedir.

Sosyolog Raymond Aron’un “Sosyal butinlik ice-
risine yerlestirilemedigi takdirde hususi bir sosyal
fenomenin durumunu anlamak mimkin degildir.”
(Yediyildiz, 2003: 24) ifadesi ile ac¢ikladigi durum
calismamizin gerekgesini izah etmektedir. Vakif,
islam hukuku ve Osmanli devlet sisteminin sosyal
bir kurumu olmasi dolayisiyla islam toplumun-
da vicut bulmus bir kavram ve kurumun adidir.
Osmanl toplumunun yasadigl sosyal siirecin do-
gurdugu vakif yapisinin 6zgunligi, bugin hukuk
alaninda yasadigl bazi sorunlarin da 6zgiin olma-
sina neden olmaktadir. Vakif, hem kavram hem de
muessese olarak incelenirken bu tarihi gegmis ve
sosyal butlinlGglin gdz ardi edilmemesi gerekmek-
tedir ki calismamizda bu hususiyet hareket nokta-
mizin temel belirleyicisi olacaktr.

Ortaya ¢ikan bu 6nerme Gzerine vakif konusuna
bagli olarak ozellikle doksanlh yillarin sonundan
bugiine, AB ilerleme Raporlarinda hem miilkiyet
hakki bashginda hem de azinlk sorunlari bashgin-
da 6namize g¢ikan vakif ve vakif milkiyetleri me-
selesine dair gerek tarihi bilgi ve sosyal butlnlik,
gerekse hukuki kavramlarin anlasilamamasi ve
yanlis tercimeler, ayrica bir soruna neden olmak-
tadir. Ozellikle uluslararasi alanda son yillarda ¢cok
blylk 6nem kazanan azinlk haklari ve azinliklarin
milkiyet sorunu hakkinda Tirkiye'de bilgi kirlili-
giyle karsilasilmaktadir. Bu nedenle yanlis deger-
lendirilen ve yanlishgi giderilmedigi ve raporlarda
da ifade edildigi sekli ile ¢dzilmeyen ve Tirkiye
tarafindan ¢6zlilmesi istenilmedigi ifade edilen
sorun, gercekte varligi tartismali ve belirsiz olan
tamamen Tirkiye’de vakif sisteminin daha 6zelde
mazbut vakif kavraminin anlasilmamasi veya yan-
lis kavramlarla ifade edilmesinden kaynaklandigini
gordliglimiz bir sorundur. Bu sorunun ¢éziimine
katki sunmak amaciyla, ilerleme raporlarini ince-
leyerek, sonucunda hukuki belge niteligi tasiyan
Lozan Antlasmasi tutanaklari ile karsilagtirma ne-
ticesinde elde edecegimiz bilgiler, kavram bagla-
minda degerlendirilerek ¢alismamizin sonucunu
olusturacaktr.

Vakif: Vakif fiili olarak bitln toplumlarda var ol-
dugu kayitlara ge¢mis bir sosyal dayanisma mies-
sesesidir. Bugiin islam toplumlarinda kullanildig
anlami ile “vakif” seklinde telaffuz edilen “vakf”
kelimesi, Arapgada “durdurmak, alikoymak” anla-
mina gelmektedir. (Yediyildiz 2003: 8) islam top-
lumlarinda zamanla uygulamanin kendi icerisinde
hukuku da olusan vakif, hukuki bir akittir. Bu akitte
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kisi Allah’a yakin olma (kurbet) gayesiyle, menkul
veya gayrimenkul milkiini bir gayeye sonsuza
degin tahsis eder. (Yediyildiz 2003: 9) Omer Hilmi
Efendi, vakfi “Vakf menfaati ibadullaha ait olur
vechile bir ayni, Cendbi Hakk’in miilkii hiikmiin-
de olmak lizere temlik ve temelliikten mahbus ve
memnu kilmaktir “ seklinde tarif etmektedir. (O.
Hilmi Efendi, 1977: 13)

Vakif sosyal bir kurum olarak yukaridaki tarifler
oOl¢lisiinde, bir malin kamu yararina tahsis edilme-
sidir. Bu nedenle vakif sosyal bir icerik kazanmak-
tadir. Yarari kamuya tahsis edilen malin toplumla
kurum arasinda niteligini sosyal bir nitelik olarak
tanimlayabiliriz.( Ertem 2012 : 26)

Vakif, mensei ve olusumu itibariyle islam mies-
sesesi seklinde gelismesinden hareketle kavram
olarak da bu manada anlagilmahdir. Bugiin mer’i
Vakiflar mevzuatinda Medeni Kanununa goére
kurulan vakiflar haricindeki vakiflar, 1926 yilinda
yurirlige giren Turk Medeni Kanunu’nun tatbik
seklini duzenleyen 864 sayili Kanun’un 8. mad-
desinde “Kanun-u Medeninin yiiriirliige girdigi
tarihten 6nce viicuda getirilen vakiflar hakkinda
bir tatbik kanunu nesrolunur...” ifadesiile 1926 ta-
rihinden evvel kurulmus bulunan mazbut, milhak
vakiflarin idaresi hakkinda 13 Haziran 1935 yilin-
da cikarilan ve 6 ay sonra yurirlige giren (miilga)
2762 sayili Vakiflar Kanunu ile diizenlenen kanun
hikimleri ile diizenlenerek gelmistir.

Mazbut vakif: Uluslararasi alanda, cemaat vakifla-
ri 6zelinde sorunlu bir yapi gibi gésterilen mazbut
vakiflar, yururlukteki 5737 sayili Vakiflar Kanu-
nu uyarinca; “Genel Midurlikce yonetilecek ve
temsil edilecek vakiflar ile milga 743 sayili Turk
Kanunu Medenisinin yurirlik tarihinden 6nce
kurulmus ve (milga) 2762 sayili Vakiflar Kanunu
geregince Vakiflar Genel Midurliglince yonetilen
vakiflardir” seklinde tarif edilmektedir.

2762 sayili Vakiflar Kanunu 1. maddesine gore;

“4 birinci tesrin 1926 tarihinden 6nce viicud bul-
mus vakiflardan

A. Bu kanundan énce zabtedilmis bulunan va-
kifiar,

B. Bu kanundan 6nce idaresi zabtedilmis olan
vakifiar,

C. Miitevelligi bir makama sartedilmis olan
vakiflar,

D. Kanunen veya fiilen hayri bir hizmeti kalma-
mis olan vakifiar,

E. Miitevelliligi vakfedenlerin ferilerinden bas-
kalarina sart edilmis vakiflar,

Vakiflar Umum Miidiirliigiince idare olunur. Bun-
larin hepsine birden “mazbut vakiflar” denir.

Bu tarif ve tanimlamada (A- B) daha 6nceden var
olan mazbut vakiflari, (C-D-E) ise yeni sebepler ve
hiakimler koyularak mazbut hale gelen vakiflari
ifade etmektedir. (Agar 1952: 32-33) Bu nedenle
Osmanhdan Cumbhuriyete gegilen siiregte higbir
alanda gorilemeyecek diizeyde benzer uygula-
mayi vakiflar alaninda gérmek miimkindir. Bu
uygulamada mazbut vakiflar ayri kisiligi olmakla
beraber, dogrudan dogruya Evkaf Nezareti, Genel
Mudirlik tarafindan idare olunan vakiflardir.

Mazbut vakfi, Ali Himmet Berki soyle tarif etmek-
tedir ki aslinda kanunda yapilan tanimlamanin bir
nevi serhi niteliginde bir tanimi igerir:

“Evkaf-1 Mazbuta iki nevidir.

Birincisi: Sabik hanedan vakiflaridir ki, evkafi mez-
kurenin tevliyetleri makami hiikiimdariye ait iken
ahiren tevliyet umurunu idare etmek lizere evkaf
nezareti tesis olunmustur.

ikincisi: Ziirriyet ve miiteaallikati vakif tevliyetin
mesrutiinlehi miinkariz olarak evkaf idaresi tara-
findan zapt ve idare olunan vakiflardir.

Bir kisim vakiflar dahi vardir ki: Tevliyetleri mesru-
tiinlehleri uhdesinde oldugu halde miitevellilerine
muayyen bir maas tahsisile umuru vakfa miida-
hale ettirilmeyip dogrudan dogruya evkaf idaresi
tarafindan idare olunur.

Bidayeti islamdan itibaren halifeler, Sultanlar,
Emirler ve sair hayir sahipleri tarafindan Idyuadd
vakiflar viicuda getirilmis ve ekseriya tevliyet ve
nezaret isleri véakiflar veya vakiflarin tayin ve sart
eyledikleri zevat marifetile ve sarti vakif bulunmi-
yan veya mesrutiinlehleri miinkariz olan vakiflar-
da amme namina hareket eden zevat ve makam
tarafindan icra olunmustur. Bircok zamanlar vild-
yeti ammenin nezaret ve miirakebe hakki tevhid
olunamayip muhtelif devirlerde muhtelif ve gayri
muttarid sekillerde devam eylemistir.

Ezciimle evkaf nezaretinin tarihge-i teskilati hak-
kindaki eserin beyanina gére Yildirrm Bayezid dev-
rinde her vildyete birer miifettisi ahkdmi ser’iyye
tayin olunarak evkaf ve nazirlarin ahvaline bu m-
fettisler ve Muhammed Celebi asrinda vakiflarin
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nezareti umumiyesi biitiin hukkdmi ser’iyenin ah-
valine nezaret eylemek lizere tayin olunan Cema-
liddin Muhammed Celebi tarafindan ifa kilindigi
halde ikinci Sultan Murad ve Sultan Muhammed
zamanlarinda her vildyet birer miifettisi evkaf
tayin kilinip vakiflarin nezareti ammesi kazasker
olan Sudur canibinden icra kilinmistir.

Vakiflarda nezaret meselesi muhtelif suretlerde
icra edilmekte iken nihayet 995 tarihinde hare-
meyn evkaf nezareti?” ihdas olunmus ve bu neza-
ret teskilat itibarile muhtelif safhalar gegirmistir.

Haremeyn evkaf nezareti tevliyete miidahale et-
meyip yalniz miitevellilerin teftisi ve vakiflarin ida-
relerini miirakabe ile istigal ve vildyeti amme ile
hareket eylerdi.

Tevliyeti makami saltanata aid vakiflarin idare ve
muhafaza ve emri miirakabesinde bir vahdet te-
mini maksadile 1242 tarihlerinde evkaf nezareti
tesis ve haremeyn evkaf nezareti bir miiddet miis-
takil kaldiktan sonra 1254 tarihinde evkaf nezare-
tine ilhak olmustur.

Evkaf nezareti miitevelli makaminda tevliyeti ma-

kami saltanata aid ve mesrut vakiflari ve tevliyetin
mesrutiinlehleri miinkariz olarak evkaf hazinesin-
den zaptolunan vakiflarla idaresi mazbut vakifiari
idare etmekte ve nezareti ammesile de bilimum
vakiflari murakabe eylemekte idi. Ahiren tesekkdil
eden vakiflar umum miidirligi evkaf nezareti
makamina kaim olmustur.”

(Berki 1941: 27)

Yukarida bir anlamda mazbut vakif tarihi gelisimi
ve tanimi anlatilan yapi, Berki’'nin “Vakiflar Umum
Miidiirliigii Evkaf nezaretine makamina kaim ol-
mustur.” ifadesi ile daha net anlasiimaktadir ki bu
durum ve slire¢ ayni zamanda Vakiflar Genel M-
dirlagi’nin bir matevelli konumuna gelmesinin
surecidir.

Vakif, yonetim itibariyla uygulamada oldugu gibi
doktrinde de mazbut ve miilhak olarak tanimlana
gelmistir. Bu husus genel itibariyla “vakiflarda vi-
layet” meselesi olarak adlandirilir.

Vakiflarda vilayet (yonetim) Ali Himmet Berki
Bey’e gore:

Vakiflarda iki gesit vilayet vardir. Biri vilayet-i has-
sa digeri vilayet-i ammedir. Vakiflar vdkif veya
miitevelli tarafindan idare ve hiikiimet canibinden
miirakaba olunur. Vildyet sézIik anlami; bir seye

2 " Haremeyn vakiflari, varidatinin mecmuu veya bir kismi
halen veya mealen yani mesrutasi munkariz oldugu halde
haremeyni serifeyn ahalisine mesrut olan vakiflardir.

muktedir ve mutasarrif olmak manasindadir. is-
tilahen: Gayr (zerine tasarruf nafiz olma diye ta-
rif olunur. Vilayeti hassa : Mahiyyeti hususiyyeyi
haiz olan vildyettir. Babanin ¢ocuklari ve miitevel-
linin vakif mallar lizerindeki vildyeti gibi, Vilayeti
amme: Umumi mahiyette olan kudreti tasarruf-
tur. Hiikiimet vilayeti gibi. Vakifin (vakfeden)
vildyeti, tasarruf iptidaen malina miisadif olmak
ve vildyeti ammenin vildyeti vakfin menfaatinin
umuma ait bulunmak itibariiledir. Filhahika vakif-
lara iptadaen (6nceden, basta) veya intihaen (en
sonda) amme taalluk etmektedir.... seklinde tarif
edilmistir. (Berki , 1941:37)

Vakiflarin “amme” adina yonetiminin kamu adina
ele alinmasi esasen vakfin kurucu iradesinin bas-
langicta 6zgllemeyi kamu yararina hasretmesidir
ki Osmanli klasik doneminde, “nezaretler” sonra
“Evkaf Nezareti” ve devami olan “Vakiflar Genel
Midiirliigii” bugiin bu yonetimi kamu adina yeri-
ne getirmektedir.

Bu anlamda ydnetim olarak mazbut vakfin hi-
kiimet tarafindan idare edilmesi aslinda Osmanl
devlet dizeni ve teskilat yapisi ile yakindan iliskili-
dir ki ayni anlayis Cumhuriyet donemine de intikal
ettirilmistir. Bu gelisim siireci gbz 6niine alindigin-
da vakif ve 6zelde mazbut vakiflarin idare bigimi-
nin bir anlamda muessese tarihimizle ne 6l¢tde
baglantili oldugu gorilecek ve merkez teskilat ya-
pisinin degisimine bagh olarak vakif sorunlarinin
da dikkate alinarak ¢6ziim bulunmasi siireci daha
acik anlagilacaktr.

Bu tarifler ile anlatilan mazbut vakiflar, Selatin Va-
kiflari®, Mutevellisi Kalmayan Vakiflar* ve (miilga)

3 Selatin Vakiflari: Sultan ve bunlara mensup kimseler yani

sakit hanedan tarafindan yapilmig vakiflardir. Bunlar esasen
devlet reisi veya onun namina memurlari tarafindan idare
edilmekte oldugundan bir middet sonra idareleri devlet
idare teskilati igerisine girmistir. Tevliyeti yani mutevelliligi
saltanat makamina ait olan vakiflarin idare ve muhafazasin-
da birlik temin edilmesi igin Evkaf Nezaretine devredilmisler-
dir. Bu vakiflarda Evkaf naziri, mitevelli vekili durumundadir.
Evkaf nezaretine — Evkaf-1 Himayun Nezareti — denilmesi,
mutevelliligi sultanlara ait bu vakiflar dolayisiyladir.

4 Mitevellisi Kalmayan Vakiflar: Mitevelliligi vakfedenin so-
yuna sart edilmis olup da, zamanla mesrutunlehi olmakla
mitevelli kalmayan ve Evkaf Nezareti tarafindan zapt edile-
rek dogrudan dogruya idare olunan vakiflardir. Bu gibi vakif-
larda mutevelli tayini hukuken hakimin hiikmd ile nasp olun-
maktadir. Bundan dolayi Evkaf Nezaretinin bu tir vakiflar
zapt edebilmesi ya hakimin hikmi veya bizzat hiikimdar
tarafindan nazirin tevliyete nasp olunmasi suretiyle olabil-
mektedir. Evkaf Naziri, mazbut vakiflarin bu kisminda bizzat
mutevelli durumundadir.
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2762 sayill Kanunda zikredilen yonetimi degisik
nedenlerle Nezaret ve Genel Midurlik idaresine
gecmis vakiflardir® (Oztiirk, 1983: 93).

Tuzel kisilikler, ekonomik, siyasi ve sosyal ihti-
yaclar nedeniyle meydana gelmislerdir. (Oztiirk,
1983: 94) Mazbut vakif tizel kisiligi, idaresi de-
gisse dahi varligini devam ettirmistir. Bir vakfin bu
uygulamaya gore idaresinin Vakiflar Genel Mu-
durligiine gecmesi bugtin dahi miimkin olabilen
bir uygulamadir. Bu bir el koyma degil, yonetimi
Gistlenme durumudur ki yukarida sosyal ve huku-
ki olarak islam hukukundan dogan ve Osmanlida
miiesseselesmesini devam ettirdigi haliyle ortaya
konan vakif sistemi icerisindeki bir uygulamadir.
Vakif bu sosyal ve hukuki siireg icerisinde deger-
lendirildigi zaman “mazbut vakif'in bir idare bi-
¢imi oldugu anlasilacaktir. Vakfin gelirinin kamu
yararina sonsuza degin adanmasi nedeni iledir ki
yonetim seklinin degismesi vakfin amacinin veya
tuzel kisiliginin sona erdigi anlamina gelmemekte-
dir. Aksine vakif idaresinin bir sekilde devam et-
mesi gerekmektedir ki Cumhuriyetten 6énce Evkaf
Nezareti, buglin Vakiflar Genel MudirlGgi bu isle-
vi gdbrmektedir.

Evkaf Nezaretinin teskili devletin merkezilesmesi-
nin getirdigi bir siire¢ olmakla beraber vakif siste-
mini diizenlenme gerekgesini de olusturmaktadir.
Vakiflarin  devaminin gerekliligi sistemlestirme
zaruretini beraberinde getirmistir. Nezaretin olus-
turulmasi ve nezaret yapisinin gi¢lendirilmesi su-
reci mazbut vakiflar agisindan 6nem arz etmekte
ve vakiflari ydnetmenin basat araci olmaktadir.
(Oztiirk, 1995: 63-109)

Cemaat Vakiflari ve Yonetimlerine Dair Siireg: Os-
manli Devleti tabiiyetinde Padisah fermanlari ile
vicuda getirilen Osmanli cemaat ve hayir miesse-
seleri, 16 Subat 1328 (1 Mart 1913) tarihli “Eshas-i
Hikmiyenin Emvali Gayrimenkule ye Tasarruflari-
na Dair Kanunu Muvakkat” geregince, tasarruf et-
tikleri ve tapuya kaydedilmemis olan tasinmazlari
adlarina kayit ettirme hakkinin saglanmasi ile ta-
sinmaz iktisabina mintesip hikmi sahsiyet (tlizel
kisilik) elde etmislerdir. Bu diizenleme daha sonra
6 ay ve 1,5 yillik stireler ile 1915 yilina kadar uzatil-
mistir. 1914 yilinda baslayan savas ile bu kanunun

5 idaresi Zabt edilen Vakiflar: Vakfiyeleri geregince miitevelli
olarak tayin edilen kimseler mevcut oldugu halde, kendi-
lerine muayyen miktar maas tahsis edilerek vakif islerine
mudahale ettirilmeyip Evkaf Nezareti, kaimakam mitevelli
durumunda oldugu vakiflar.

uygulanmasi miimkiin olmamis, savas sonrasi Mil-
li Miucadelenin kazanilmasi ile Lozan vyillarina ka-
dar degismeyerek gelmistir. (Ulug, 2008: 896-897)

Lozan Baris Antlasmasi muzakerelerinde azinhk
meselesi en ¢ok tartisilan konulardan biri olmus-
tur. Miizakerelerde azinliklar meselesi mubadele
ile ¢oziimlenmis fakat istanbul Rum halki ve Bat
Trakya’da yerlesik Mislimanlar azinlik olarak kal-
mistir. Turkiye’de kalan azinhklarin durumu Ant-
lasmanin 37 ild 45. maddelerinde belirlenmistir.
Bu maddelerde gecen tanimlamaya gore azinlik
tanimlamasi din esasina gore yapilmis ve Tirki-
ye’de kalan azinliklar gayrimuslim olarak anilmis-
tir. Turkiye, bu maddeler geregince azinliklarin
miesseslerine, buglin cemaat vakiflari olarak sta-
tl kazanmis olan kurumlarina, her tirli kolayligi
gostermeyi ylikiimlenmistir.

1926 yilinda ydrirlige giren Turk Medeni Ka-
nunu’nun tatbik seklini diizenleyen 864 sayili
Kanun’un 8. maddesinde “Kanun-u Medeninin
ylarirluge girdigi tarihten 6nce vicuda getirilen
vakiflar hakkinda bir tatbik kanunu nesrolunur...”
ifadesi ile 1926 tarihinden evvel kurulmus bulu-
nan mazbut ve miilhak vakiflarin idaresi hakkinda
05 Haziran 1935 yilinda cikarilan ve 6 ay sonra yu-
rarlige giren (miilga) 2762 sayih Vakiflar Kanunu
gecici 1. maddesi geregince 3 ay icinde Beyanna-
me veren cemaat mutevellileri, verecekleri -1936
Beyannamesi olarak bilinen- beyannamenin 6 ay
icinde tasdik edilmesi suretiyle milhak vakif sta-
tusltnde tuzel kisilik elde etmislerdir. Vakfiyesi ol-
mayan, 1936 Beyannamesi ile milhak vakif tlzel
kisiligi kazanan bu neviden vakiflar, Turk uyruklu
azinhklarin hayratindan faydalandigi muessesler-
dir ki bu nedenle daha sonradan cemaat vakiflari
olarak anila gelmislerdir.®

1938 yilinda 3518 sayili Kanunla, (miilga) 2762 sa-
yili Vakiflar Kanunu’nun 1. maddesinin 2. fikrasin-
da yapilan degisiklikle “secilen heyetler” ibaresi
“matevelliler tarafindan yonetilir” seklinde degis-
tirilmistir. Ancak 31.05.1949 tarihinde 5404 Sayili
Kanunla 2762 sayili Vakiflar Kanunu’nda yapilan
degisiklikle tekrar “secilen heyetlerin yonetmesi”
hiikmu getirilmistir. (Oztiirk, 2002: 143)

6 Bu kisimda Cemaat vakiflari hakkinda genel ve yuzeysel bilgi
verilmekle yetinilecektir. Cemaat vakiflarinin gegirdigi stireg
¢alismamizda faydalandigimiz bazi kaynaklara da pek ¢ok ¢a-
lismada konu olusmustur. Cemaat vakiflari konusu daha ay-
rintili anlatiimasi gereken ve az bilinen bir konudur ki burada
verilen bilgiler konunun anlagilmasina yetecegini diistindi-
gumdiz kadardir.
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Uygulama ve teoride “1936 Beyannamesi” adi ile
anilan beyannamelerin verilmesi ile milhak vakif
statlsi kazanan gayrimislimlere ait kuruluslar
bu hukuki statiiye gore idare olunmaya basla-
mistir. Milhak vakiflarin, mazbut vakif bashginda
ele aldigimiz nedenlerle mazbut vakif statisiine
alinmasi vakfiyesi olan milhak vakiflar gibi aynen
devam etmis ve isletilmis bir uygulamadir. Bu uy-
gulama Genel Mudirlik tarafindan idarenin ele
alinma islemidir ki genel bir uygulamadir.” (Oz-
tlirk, 2002:133-154)

iste bu uygulamaya istinaden, bugiin mazbut va-
kif statlsiinde bulunan pek ¢ok vakfin hayrat
olan kilise ve havra, gayrimislim vatandaslarin
ihtiyaglarini karsilamak (izere mazbut vakiflarin
miitevellisi konumunda bulunan Genel Mudiirluk
tarafindan onarilmakta ve hayri hizmete aciimak-
tadir. Ayni siire¢ bugiin sayisi binleri bulan cami
ve diger tasinmazlarin onarimi amaciyla da yeri-
ne getirilen bir gérevdir. Bu gorev eskiden Evkaf
Nezareti’'nin glinimiizde ise Genel MudurlGgin
varlk sebeplerindendir.® Vakiflar Genel Mudurli-
g0, bu onarimlari idaresine sahip oldugu (cemaat
vakif statiisiinden mazbut vakif stattisiine alinmis)
mazbut vakiflarin sartlarini yerine getirme adina
yapmaktadir.®

Tiirkiye icin ilerleme Raporlarinin incelenmesi:
ilerleme raporlarinda rastladigimiz mazbut vakif
kavraminin degisik sekillerde ele alinmis olmasi
dikkat gekici bir durumdur ki bu bize kavramin Av-
rupa Birligi organlarinca ve hatta Turkiye'de ilgili
kurumlarca bile bu konunun anlasiimadigini gos-
termektedir. Ortak bir kavram birliginin olusturul-
mas! gerekliliginden hareketle 6nce AB ilerleme
raporlarini inceleyecegiz.*

7 1938 yilinda 3518 sayili Kanunla, 2762 sayili Vakiflar Kanu-
nu’nun 1. maddesinin 2. fikrasinda yapilan degisiklikle “se-
gilen heyetler” hikmi kaldirilmis “mutevelliler tarafindan
yonetilir” seklinde degistirilmistir Cemaat vakiflari mensup-
lariile Vakiflar Genel Mudirliigl arasinda meydana gelen bu
ve benzeri uyusmazlik sebebiyle, azinliklara ait miessesele-
rin ozellikleri de géz onlinde tutularak, 2762 sayil vakiflar
Kanununda 5404 sayili Kanun yeniden degistirilmis, tekrar
mensuplarinca segilmis heyetler tarafindan idare ilkesi geti-
rilmistir ki yasa koyucunun bu iradesinde mazbutaya almayi
azaltmak niyeti cok agiktir.

8 VGM internet sitesinde hangi tasinmazlarin onarim yapildi-
81 ve ne amagla kullanildiginin istatistiki bilgileri verilmistir.
http://www.vgm.gov.tr/sayfa.aspx?Id=38 20.03.2014. 17:10

9 5737 sayili Vakiflar Kanunu m. 28

10 Bu bolimde alinti metinlerin anlasiimasi igin raporlardan
alinan kisimlar italik olarak gosterilmistir.

2004 AB ilerleme Raporu:

“Religious foundations continue to be subject to
the interference of the Directorate General for
Foundations, which is able to dissolve the founda-
tions,_seize their properties,dismiss their trustees
without a judicial decision and intervene in the
management of their assets and accountancy.”

(2004 AB Pr. Rep ENG. p.43)
Seize : el koyma, ele gecirme
Dissolve : ¢oziilme, yok olma, eriyip yok etme

“Vakiflani feshetme, varliklarina el koyma, mah-
keme karari olmadan miitevelli heyeti (lyelerini
azletme ve vakiflarin varliklarinin ve muhasebe
kayitlarinin yénetimine miidahale etme yetkisine
sahip olan Vakiflar Genel Miidiirliigd, dini vakifla-
rin islerine miidahale etmeye devam etmektedir.”
(2004 ABil. R. TR's.36)

Bu raporda mazbut vakif, dogrudan “dissolve”
yani “vakfi yok etme, feshetme” olarak, bu vakif-
larin mallarini da “el koyma” olarak ele almistir.
Raporda gegen bu kisimda bu el koymanin da “sa-
dece gayrimuslim vakiflarina el koyma” olarak ele
alindigr anlasiimaktadir. Oysa uygulama bu rapor-
da gectigi anlamiyla el koyma olmadigi gibi, kast
edilen fiili durum sadece cemaat vakiflarina 6zgu
bir durum da degildir.

2008 ilerleme Raporu:

“However, the Law addresses neither the issue of
properties seized and sold to third parties nor that
of properties of foundations that were fused be-
fore the adoption of the new legislation. In additi-
on, implementation will be crucial to attaining its
objectives.”( 2008: AB. Progres report Eng. P. 24)

Fused : kaynastirma, bir araya getirme

“Ancak, Kanun, ne el konulan ve lgiinci kisilere
satilan miilkler sorununu ne de yeni Mevzuatin
kabul edilmesinden énce birlestirilen vakiflarin
miilkleri sorununu ele almaktadir. Buna ek olarak,
uygulama, Kanunun amaglarina ulasiimasinda
cok 6nemli olacaktir” ( 2008 AB il. R. TR s.24).

Bu kisimda mazbut vakif “flisyon” anlaminda bir-
lestirilen olarak kullanilmis ve Tirkgeye birlesti-
rilen vakiflar olarak cevrilmistir. Fisyon kelimesi
daha cok fen bilimleri alaninda kullanilan teknik
bir birlesmeyi ifade etmektedir.
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2009 ilerleme Raporu:

“Overall, the Law on Foundations has been imp-
lemented smoothly over the reporting period.
However, it does not address the issues of proper-
ties seized and sold to third parties or of properties
of foundations merged before the new legislation
was adopted. Turkey needs to ensure full respect
of the property rights of all non-Muslim religious
communities.” (2009 AB Pr. Rep ENG. p.27)

Merged : Sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma.

“Sonug olarak, Vakiflar Kanunu, Rapor dénemi
boyunca sorunsuzca uygulanmistir. Ancak Vakif-
lar Kanunu, el konulan ve ligiincii kisilere satilan
miilkler konusu ve yeni mevzuatin kabul edilme-
sinden 6nceki mazbut vakiflarin tasinmazlari ko-
nusunu ele almamaktadir. Tiirkiye, tiim gayrimdis-
lim cemaatlerin miilkiyet haklarina tam olarak
sayg! duyulmasini saglamalidir” (2009: AB il. R.
TR s.27)

Raporda Tirkgeye mazbut vakif olarak ¢evrilmis-
tir. Buradaki birlestirme Genel Maduarlugin maz-
but vakiflari birlikte yonetmesinden hareketle
degerlendirme vyapilarak, sadece bir birlesmeyi
ifade eden anlamla, cemaat vakiflarinin mazbuta-
ya alinmasi olarak ve bunlarin tasinmazlari olarak
ele alinmistir.

“On the right to property, the Law on Foundations
of February 2008 has been implemented smoo-
thly over the reporting period. However, this law
does not address the issues of properties seized
and sold to third parties or of properties of foun-
dations merged before the new legislation was
adopted.”

(2009 AB Pr. Rep ENG. p.72)

Merged: sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma.

“Miilkiyet hakki konusunda, Rapor dénemi bo-
yunca, Subat 2008 tarihli Vakiflar Kanununun uy-
gulanmasi sorunsuzca devam etmistir. Ancak, bu
Kanun el konulan ve glinci kisilere satilan tasin-
mazlar veya yeni mevzuatin kabul edilmesinden
onceki mazbut vakiflarin tasinmazlari konusunu
diizenlememektedir.”

(2009: ABil.R. TRs. 72)

2010 ilerleme Raporu :

“However, the legal framework does not address
cases of properties seized and sold to third parties
or properties of foundations merged before the
new legislation was adopted in February 2008.”
(2010: ABil. R. TRs. 31)

Merged : Sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma.

“Ancak, yasal cerceve, el konulduktan sonra lgiin-
cii kisilere satilan miilklerin veya Subat 2008’de
yeni mevzuatin kabul edilmesinden énce birlesti-
rilen vakiflara ait miilklerin durumunu ele alma-
maktadir. “(2010 AB Pr. Rep ENG. p.31)

Turkceye birlestirilmis vakif olarak cevrilen mer-
ged kelimesi ile mazbut vakiflar kastedilmektedir.

“Overall, the Law on foundations has been imple-
mented, albeit with some delays and procedural
problems. The Foundations Council acknowledged
these problems and tried to speed up procedures.
However, this law does not address the issues of
properties seized and sold to third parties or of
properties of foundations merged before the new
legislation was adopted. Turkey needs to ensure
full respect of the property rights of all non-Mus-
lim religious communities.” (2010 AB Pr. Rep ENG.
p.31)

Merged : Sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma

“Sonug olarak Vakiflar Kanunu, bazi gecikmeler ve
prosediirel sorunlar olsa da uygulanmistir. Vakif-
lar Meclisi, bu sorunlarin varligini kabul etmekle
beraber, gerekli islemleri hizlandirmaya ¢alismis-
tir. Ancak, el konulan ve li¢iincii kisilere satilan
veya yeni mevzuatin kabul edilmesinden énce
birlestirilen vakiflarin miilkleri hususu s6z konusu
Kanun tarafindan ele alinmamaktadir. Tiirkiye’nin
tiim gayrimiislim cemaatlerin miilkiyet haklarinin
tam olarak korunmasini giivence altina almasi ge-
rekmektedir” (2010: AB il. R. TRs. 31)

Bu kisimda da ayni sekilde mazbut vakiflar “bir-
lestirilen” anlaminda kullaniimistir. Yine sorun
sadece cemaat vakiflarinin mallarina el konulmasi
anlaminda degerlendirilmistir.

However, this law does not address the issues of
properties seized and sold to third parties or of
properties of foundations merged before the new
legislation was adopted. (2010 AB Pr. Rep ENG.
p.79)
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Ancak, séz konusu Kanun, el konulan ve (igiincii
kisilere satilan tasinmazlar veya yeni mevzuatin
kabul edilmesinden énce birlestirilen vakiflarin
miilkleri konusunu diizenlememektedir. (2010: AB
il.R. TRs.79)

2011 ilerleme Raporu:

“However, implementation of the 2008 Law on
foundations has suffered from delays and proce-
dural problems. The property of merged foundati-
ons remains outside the scope of the August 2011
amendments to the Law. “(2011 AB Pr. Rep ENG.
p. 37)

Merged : Sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma

“Bununla birlikte, 2008 tarihli Vakiflar Kanununun
uygulanmasinda gecikmeler ve islemlerle ilgili si-
kintilar yasanmistir. Mazbut vakiflara ait miilkler,
s6z konusu Kanun’da Agustos 2011°de yapilan de-
gisikliklerin kapsami disinda kalmistir”. (2011: AB
il. R. TRs.37)

Merged : Sirket birlesmesi anlaminda birlesme,
yutulma, yok olma

“The Law on foundations continued to be imple-
mented, albeit with delays and procedural prob-
lems, enabling the return of 181 properties to
community foundations. The property of merged
foundations remains outside the scope of the Au-
gust 2011 amendments to the Law on foundati-
ons.” (2011 AB Pr. Rep ENG. p. 37)

“Vakiflar Kanununun uygulanmasina, gecikme-
ler ve usule iliskin sorunlara ragmen devam edil-
mektedir. Bu ¢ergevede, 181 adet miilkiin cemaat
vakiflarina iadesine imkén saglanmistir. Mazbut
vakiflara ait miilkler, Vakiflar Kanununda Agustos
2011%de yapilan degisikliklerin kapsami disinda
kalmistir” (2011: AB il. R. TR's. 37)

2011 ilerleme Raporunda mazbut vakif kavrami-
nin karsiligi olarak merged (birlesmis) kavrami ve
Turkge cevirilerde de mazbut vakif kavrami kulla-
nilmaya baslanmistir. Clinkii mazbut vakfi ifade
edecek baska bir kavram bulunamamaktadir ki bu
durum ayrica iddiamizi destekler niteliktedir.

2012 ilerleme raporu:

“Overall, there has been progress with the adopti-
on of legislation amending the 2008 Law on Foun-
dations. Implementation continues. However, the
legislation still does not cover fused foundations
(i.e. those whose management has been taken
over by the Directorate General for Foundations)
or properties confiscated from Alevi foundations.”
(2012 AB Pr. Rep ENG. p. 31)

Fused : kaynastirma, bir araya getirme

“Sonucg olarak, 2008 tarihli Vakiflar Kanunu’nda
degisiklik yapan mevzuatin kabul edilmesiyle iler-
leme kaydedilmistir. Mevzuatin uygulanmasina
devam edilmektedir. Bununla birlikte, mevzuat,
mazbut vakiflari (Vakiflar Genel Miidiirliigiince
yénetilen vakiflar) veya Alevi vakiflarina ait el
konulmus tasinmazlari kapsamamaktadir.” (2012
ABIil.R. TRs.31)

2012 ilerleme raporunda “fused” olarak kullani-
lan kavram dikkatli ve 6zenli bir ¢eviri mazbut va-
kif kullanilmis ve kavram anlasilmayacagi disini-
lerek agiklanmistir.

2013 ilerleme raporu :

“Current legislation does not, however, cover
foundations which have had their management
taken over by the Directorate-General for Founda-
tions, nor properties of foundations which have
been transferred to third persons. Alevis have also
raised the issue of the return of properties. It was
reported that, during implementation of the revi-
sed legislation, the local title deeds and cadastre
offices were in some cases not cooperating with
applicant foundations, or that disputes arose over
the valuation of properties for which compensati-
on was paid.”

(AB Pr. Rep ENG. p. 60)
Cover : kaplama, 6rtme, ortila

“Ancak, ylirtirliikteki mevzuat, idaresi Vakiflar Ge-
nel Miidiirliigii tarafindan devralinan vakiflari
veya lglinci kisilere devredilmis tasinmazlari kap-
samamaktadir. Aleviler de tasinmazlarin iadesi
konusunu giindeme getirmislerdir. Yenilenen mev-
zuatin uygulanmasi esnasinda, Tapu ve Kadastro il
Miidiirliiklerinin, bazi durumlarda basvuru sahibi
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vakiflarla isbirligi yapmadigi veya tazminati den-
mis olan tasinmazlarin degerinin belirlenmesi ko-
nusunda ihtilaflarin yasandigi bildirilmistir.” (2013
raporu Turkge 61.S.)

2013 ilerleme raporunda ilk defa karsilasilan “co-
ver” kavrami kaplanmis ya da o6rtilmus anlamin-
da kullanilmistir. Ceviri de ise kavramin uygulama
karsihgr verilmistir. O kadar ilerleme raporu ha-
zirlama tecribesi olan Avrupa Parlamento’sunun
2013 yilinda bu kavrami kullanmasi olayin kavram
ve icerik acisindan hi¢ distinilmediginin isaretidir.

ilerleme raporlarinda daha énce fused (eritme,
birlestirme) olarak kullanilan kavramin daha sonra
merged (birlestirilen, daha ¢ok sirket birlesmesi
anlaminda) kullanilmaya baslanmasiyla birlikte,
son vyillardaki Tirkge cevirilerde de mazbut vakif
kavraminin kullanildig1 gérilecektir.

Merged ifadesi sirket birlesmeleri icin kullanilan
ve vakif sistemini karsilamak bakimindan ¢ok ye-
tersiz ve eksik bir kavramdir. Her ne kadar sirket-
lerin tizel kisiligi olsa da bu tuzel kisilik Turk Vakif
sistemindeki tiizel kisilik gibi varligi ve kurulusu iti-
bariyle sonsuza degin devam edecek bir tiizel kisi-
ligi ifade etmemektedir. Tiirk Vakif sistemi ve 6zel-
de mazbut vakif statiisii bugiin bati lilkelerinde
gériilmeyen, gériilse de bizdekiyle karsilastiriimasi
ontolojik olarak miimkiin olmayan bir sistemdir.

Kavram Kargasasina Tarihi Coziim Lozan Yaklasi-
mi:

Vakiflar ile ilgili sorunlarin uluslararasi alanda giin-
deme gelmesi yeni degildir. Lozan mizakerelerin-
de miibadele baslig altinda “sinir disinda kalan
emlak” tartismalarinda vakif emlaki de glindeme
gelmistir. Konunun 6nemi ve 6zelligi Tirk tarafinca
glindeme getirilmis, aslinda ana mesele olmama-
sina ragmen konunun ayrintilari da Tirk tarafin-
ca anlatilmistir. Taraflarin birgok konuyu birden
dikkate almasi ve asil konunun miibadele olmasi
nedeniyle vakif konusu (zerinde ¢ok durulmasa
da uluslararasi bir hukuki metindeki konunun ele
alinis bigimi, mazbut vakifla ilgili buglinki sorun-
larda yontem bakimindan 6rnek teskil etmektedir.
Mubadele bashginda gerceklesen gorismelerin
tutanaklari su sekildedir:

Lozan Antlasmasi, 17 Ocak 1923, Carsamba Otu-
rumu

Nifus Mibadelesi bashginda Muttefiklerin tasari-
siile ilgili yapilan gérismelerde tasarinin 7. mad-
desi ile ilgili;

“«

M.Montagna, maddenin ikinci paragrafini
okudu:

“Bunun gibi, is bu anlasma uyarinca bagitl (akit)
Devletlerden birinin (ilkesini birakip gidecek toplu-
luk (cemaat) liyesinin (camiler, kiliseler, manastir-
lar, okullar, hastaneler, dernekler, birlikler ya da ne
cesitten olursa olsun baska tesisler (Fondations)
personelini de kapsamak tizere) kendi toplulukla-
rina ait tasinir mallari yanlarinda serbestge gotiir-
mede ya da tasitirmada hakki olacaktir. ”

RIZA NUR BEY, sayilan kurumlara “tekkeler ve
medreseler”* kelimelerinin eklenmesini istedi. Alt
Komisyon, bu eklemeyi uygun buldu.

RIZA NUR BEY, Dernekler ve birliklerle oteki tiizel
kisilerin ve 6zellikle, biitiin 6teki mallara gére reji-
mi farkli olan vakiflarin da, sayilan kurumlar igin-
de bulundugunun agik¢a belirtiimesini istedi.

M. MONTAGNA, é6teki kurumlar sayilirken. “ya da
baska kurumlar birlikler, tiizel kisiler ve vakiflar “
sézlerinin eklenmesini teklif etti.

MUNIR BEY, Vakifiar icin, 6zel bir madde ya da bir
paragraf yazilmasinin daha iyi olacagini séyledi.
Vakiflar konusunda bir madde tasarisi okudu:

“Miibadele uygulanacak bélgelerdeki Vakf-1 maz-
bute, Miilhaka ve Miistesna ** ile, din ve hayir
isleri kurumlari ve evladiye vakiflari*** ve son
olarak, ister icare-i Vahide, ister icareteyn ya da
Mukataa**** vakiflari olsun, yukarida anilan
Vakiflarin biitiin mallari, haklari ve cikarlarinin
degeri saptanarak tutari Tiirk Hiikiimetine teslim
edilecektir....”

seklinde devam etmistir. 1"

Dipnotlarda yapilan (*) atiflar su sekilde ge¢cmek-
tedir:

*Fransizca metinde “tekkes et medresses”.

(S.L.M.)

** Fransizca metinde “Vakf mazboute, Mulhaka
et Mustesna ”. (S.L.M.)

11 * Bu bélimden sonrasi ¢alismamizi ilgilendirmedigi igin
makaleye alinmamistir. ilgililer Seha Meray’in Lozan Baris
Konferansi Tutanaklar, Belgeler C.1 K.2 kitabinda inceleye-
bilirler.

Vakiflar Dergisi 41 - Haziran 2014

G\ 123 LD



AB Tiirkiye ilerleme Raporlarinda “Mazbut” Kavrami Sorunu

**%* 1924 Tiirkge cevirisinde “ evladiye vakiflari
7 (S.L.M.)

**** Fransizca metinde “ idjarei Vahide” , “ idra-
retein ” ve “ Moukataa. (S.L..M.) ( Meray: C.1
K.2s:317, 318)

Lozan tutanaklarinda bahsedildigi sekli ile maz-
but, miilhak ve miistesna vakif ile diger kavramlar
tarihte ve bugin kullanildigi sekli ile ele alinmis ve
kavramlar Fransizca metinde de aynen gecmistir.
Vakif konusunun burada ele alinis bigimi vakif sis-
teminin ve sorunlarinin kendi buttnlik ve bagla-
minda ele alinis bicimi 6rnek niteligi tasimakta-
dir. Bu durumun, Antlasmanin gegerliliginin halen
devam etmesi ve Tirkiye Cumhuriyetinin ilanina
zemin hazirlamasi ve gayrimuslim azinlik kurum-
larinin cemaat vakiflarina dénidsiimiine dayanak
olmasi acisindan hukuki ve tarihi anlami vardir.

Sonug olarak; Tirkiye'deki vakif sistemi, hukuki
suregleriile birlikte tarihi ve sosyal biitinlGga icin-
de anlasiimasi gereken sosyal bir sistemdir. Sistem
bugiin uygulama itibariyla ne kadar degisiklik gos-
termis olursa olsun bu degisiklik sosyal ihtiyagla-
rin gevreledigi 6zU degistirmeyen bir degisikliktir.
Sistemdeki hukuki degisiklikler strekli olarak bu
tarihi gegmisi dikkate alarak olugsmustur. Bu de-
gisikligi kapsayan sosyal ve tarihi batunlik Tark
Vakif sisteminin ortaya ¢ikmasini saglayan kaltir
ve medeniyettir. Dogrudan dogruya kiiltlir ve me-
deniyetle alakali olan bu kavramlarin olusturdugu
sistemin anlasilmasi, bizatihi bu sosyal olgunun
kendi tanimlamalari ile ele alinmasiyla mimkin-
dir. Butin bu tarihi koklerin olusturdugu anlayis
etrafinda olusan kavramlar ayni butinlik iceri-
sinde degerlendirilmelidir ki o kuruma bagli olay,
olgu ve kurumsal yapi anlasilabilsin.

Mazbut vakif, vakif sistemi icinde olusmus, milhak
vakif gibi bugiin de devam eden bir yonetim bigi-
minin adidir. Bu idare bicimi Osmanl doneminde
mifettisler, nazirlar vs. ve Evkaf Nezareti tarafin-
dan gergeklestirilmis olup, bugiin de Vakiflar Ge-
nel Mudirlugu tarafindan gergeklestiriimektedir.
Ele aldigimiz bitinlik ve anlam itibariyla mazbut
vakif, esasen vakfin kurucu idarenin tasarrufunca
kamu yararinin varhgini korumak ve kurucunun
Allah’in rizasindan sonsuza kadar faydalanmasi
amacina yonelik vakfin yénetiminin degismesi ha-
lidir.

Buradaki yonetim amacinin degismesi diger anla-
miyla Vakiflarin “amme” adina yénetiminin kamu

adina ele alinmasi; esasen vakfin kurucu iradesi-
nin baslangicta 6zgiilemeyi kamu yararina hasret-
mesi dogrultusunda, Osmanli klasik doneminde,
“Nezaretler” yenilesme doneminden sonra “Evkaf
Nezareti” ve Milli Mlcadele doneminde Seriye ve
Evkaf Vekaleti devami olarak Cumhuriyet done-
minde “Vakiflar Genel MidirlGgiu” bugln bu yo-
netimi kamu adina yerine getirmektedir.

Mazbut vakif, bir vakfin tiizel kisiliginin varhgini
esas almaktadir ve bu tizel kisiligin sahip oldugu
her tirli varlik ve tahsis edildigi hizmetin devam
etmesi halidir ki degisen sadece vakfin yonetimi-
dir. Bu gérev bugiin Vakiflar idaresinin yerine ge-
tirdigi temel islevlerden biridir ki vakiflarin maz-
but olarak idaresi bu neviden vakif kisiliklerinin
idare bicimidir. Bu idari gorev geregi Vakiflar Ge-
nel Mudurliglu mazbut vakiflara ait akarlarin ge-
lirini toplayip pek ¢ok cami, mescit, kilise, havra
vs. gibi hayrat tasinmazlari onarip vatandaslarin
hizmetine sunmaktadir.

AB ilerleme raporlarina yansiyan kavramlar, calis-
mada gorilecegi lzere kavram ve kurumsal yapi
anlasilamadigindan, mazbut vakif sisteminin Turk
vakif sistemi icerisinde bir idare bicimi olarak degil
de hukuk disi uygulama, el koyma, yok etme, anla-
minda kullanilan ifadeleri ve ¢6zimlenmeyen bir
sorunu isaret etmektedir. Kavram ayni mahiyetle
AHIM’de de karsilik bulmakta ve mahkeme karar-
larina yansimaktadir. Kavramin gesitli raporlarda
ve mahkeme kararlarinda da degisiklik gostermesi
ayrica bir sorun ve kendi icerisinde celiski olustur-
maktadir.

Konunun daha iyi anlasiimasi i¢in dnce Turkiye'de-
ki kurumlar mazbut vakif kavrami gibi hususiyet
arz eden kavramlari kullanmak Uzere bir kavram
birligi saglamali, vakif sorunu ile ilgili tim alan-
larda vakif sistemi (mazbut, mulhak, mistesna,
mukaaata, icare-i vahide vs.) 6zglinlik arz eden
kavramlari ile anlatilmalidir. Sistematik olarak ve
Israrla mazbut kavrami kullanilmah ve kullanma
gerekliligi 6zel bir calisma ile anlatilmalidir.

Devletin bir¢ok alanda ve ozellikle cemaat vakiflari
gibi haklari Lozan antlasmasinda cizilen bir konu-
nun, taraflarin iradelerini beyan agisindan resmi
belge niteligi tasiyan Lozan tutanaklarinda kayitla-
ra aynen gectigi gibi kullanilmasi esasen dogrudur.
Diger taraftan da Lozan’da ortaya konan iddianin
ve sonuglarin hem esas hem usul agisindan hukuki
bir devamliligi ortaya cikaracaktir ki bu, sorunlarin
¢6ziimiine zemin hazirlayacaktr.
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