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1- GENEL IZAH

Tiirkiye'de, 1961 Anayasasi'nin
kabuliine kadar olan dénemde, gevre kirliligi
heniiz ciddi. boyutlarda olmadsgs igin gevrenin
korunmass amacina hizmet edecek uzrmnanlagmis
bir Grgiitlenmeye gidilmemisti. Bu déneme
kadar: geyre konusunda kabul edilen ilk ve en
tnemli kanun, 1930 tarihli Umumi Hilzissihha
Kanunu olmustur. Bu Kanun, ¢evreyl ve insan
saghigim. ehdit eden sorunfarin coziilmesini
saglamak i¢in Tirkiye Devleti'nin gerekll
hizmetleri yapmasing dngpronis ve o zamaoki
Saglik .ve  Sosyal Yardim Bakanhgi'na,
belediyelere, il ozel idarelerine ve koy idarelerine
gesitli sorumiuluklar vermistir. Ornegin bu
Kanunun 27. maddesine gore, her il ve ilgede
bulunmast ongéritlen umumi hifzissihha
meciisterinin, mabhallin .saghk gartlarim
poziniine alarak halkm saghfing korumak ve
meveut mahzurlar gidermek igin yetkileri
dahilinde olan tiim yerlerde gerekli tedbirlet
alacaklardir. Giindimilzde mahallin en biiyilk
miilki amitleri, 2872 sayih Cevre Kanunu'nun
sert ve bize gore mutlaka kullaniimas: gercken
"“faaliyetin durdurulmast” geklindeki yetkilerinin
yerine hala 1930 taribli Kanunun 27. macddesinl
kullapmak suretiyle cevrenin korunmasi igin
tedbir alma yolunu tercih etmektedirler. Bunun
en garpict 6rnegi, bliyiik gehirlerimizde yaganan
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hava kirliligine kars: alman dnlemlerde
kendisini gostermektedis,

Yine 1930 tarihli  bir kanuni
dizenlemede Belediye Kanunu olmaktadsr. Bu
Kanun, yerel yénetim organlarindan birisi olan
belediyelere halkin sahgint korumak ve canii
hayatznmin devamioi safiayacak (emiz ve refah
bir cevrenin saglanmast igin gesitli gbrev ve
yetkiler vermigtir. 1950 yilindan itibaren
Tirkiye'de lLizlanan sanayilegme ve
kentlegmenin dogurdufu sorunlart ¢dzmek igin
1956 yiinda {mar Kanunu kabul edilmis ve
kentlerin planli geligmesini  saflamak
maksadiyla imar planlarinn yapma  yetkisi
belediyetere verilmigtir.Daha sonra, [958 yilinda
kurulan Imar ve Iskan Bakanlifi ise, .imar
plaplarmi enama, konut politikalarimu belirleme,
bolgesel pelismeleri ybnlendirme ve bolge
plarlaniny  hazirfama  yetkilerine  sahip
kifinmugtir. 1960 yillarda ise, ekonomik,
sosyal ve kiltdirel kalkinmanm planh olarak
yapilmast maksadiyla Milli Birlik Komitesi
tarafindan 1961 Anayasasi'min kabuhinden
hemen dnce, 30 Byliil 1960 tarihinde kabul
edilen 91 sayili Kanun ile Devlet Planlama
Teskilatt kumlmwturL . Bagbakanlik
Tegkilati'na bagll olarak ¢alisan DPT,
ekonomik, sosyal ve kilttirel kalkinmanin
Tirkiye capinda planls olarak yiirtiilebilmesi
maksadiyla Birinci Bes Yillik Kalkinma Plant'm
hazirlanug ve 1963 ile 1968 tarihleri arasmda
uygulamaya koymugtur. Bununla birlikte
DPT'nin gevie sorunlarmn ilk defa ciddi olarak
ele aldigs plan ise, 1973 ile 1978 larihleri
arasinda uygulanan Ugiinci Beg Yillik Kalkinma

Plant olmugtmz*

1961 Anayasasi'min 49. maddesinde,
"Deviet, herkesin beden ve rult saglig iginde
yasayahilmesini ve tibbi bakim gormesini
saplamakla ddevlidir” hitkmine yer verilmig ve
biylece insan sagligl i¢in zorunlu bir ihtiyag
olan saglikli ve temiz bir gevreye de igaret
edilmigtir. Tirkive Devleti, bu hiikiimden
harcket etmek suretiyle gevrenin korunmas
alaninda caligmasina ihtiyag duyulan
uzmaniagmig bir orgiitiin -~ kwrnlmas:
zorunluluiuny aniamis ve sadece gevre sorunlar
ile ilgilenecek gorevli ve yetkihi ilk orgt,
27.7.1978 giin ve 16041 sayil Bakanlar Kurulu
karariyla Baghakanlk Cevre Miigtesarhig1 olarak
tegkil edilmistiv (12 ABustos 1978 tarih ve
16375 sayihi Resmi Gazele’de Bakanlar
Kurulu'nun ilgili karart  yaymlanmager).
Merkezi idare diizeyinde sadece gevreden sorumii
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ve yetkili olarak kurulan Bagbakanlik Cevre
Miistesarhigi'na, gevre ile ilgili politikalan
beliriemek, ]\mulus]al arasinda igbirligini
saglamak ve yiirlitmeyi denellemek gibi gorevler
verilmigtir. Bu Orgiitten bagka, Turkiyc'deki
gevre sorunlarinin halledilmesi amaciyla 1974

tyithnda DPT'nin bagkanhiinda Cevre Sorunlan

Daimi Danigma Kurulu kurulmugtur. Yine aynt
yit o zamanki adiariyla Tmar ve Iskan
Bakanligi'nin ba§kan1:§;mda,-ig:i§leri Bakanlig1,
Saghk ve Sosyal Yardim Bakanlifi, Gida Tarm
ve Hayvancihik Bakanlig:, Sanayi ve Teknoloji
Bakanligi, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanh
ile ‘I'urizm ve Taniutma Bakanhig) tarafindan
olugturulan Cevre Sorunlart Koordinasyon
Kurida’nun tegkil edildigini gbrmekieyiz .

‘Ayrica, Saghk ve Sosyal Yardim Bakanhgi'mn

bdgkanliginda Cevre Saghi Koordinasyon
Komisyotiu ve Digigleri Bakanhgi'nip
bagkanliginda da Kuraluglararasi Komisyon gibi
organlar giderek Gnem kazanan gevrenin
korunmast konusuada 197071 yillarda orlaya
gikan c¢esitli kurum ve kurulugior olarzk
kendilerini gostermigierdir®

Belirtmeliyiz ki, bu &rgiitler ve
ozellikle’ Bd§bak1n]xk Cevre Mistesarh@

llstem}dlg1 gibi faaliyel gmtcrcmeml;ﬂuS,

Cev:eden sorumlu birim olan Bagbakanlik Cevre
Muste§a111g1 na gevrenin kerunmasing saglamak
igin ne yetki, ne kadro ve ne de imkan
tanunmugtir, Bunun!a hirlikte Miistesarhik, elinde
alan imkanlan kolianmak suretiyle galismalaring
siirdtirdigit donem iginde ¢evreye sahip ¢ikmaya
gayrel etmislirfj Ozellikle [982 Anayasasi'nin
56. maddesinde, herkesin saglikli ve dengeli bir
gevrede yagama hakk: oldugu bir anayasa hui\mu
olarak kabul edilmiy ve ¢evre korumanin
Tirkiye Devleti'nin ve vatandagimin &devi
oldugu belirtilmis ve daha sonra 2872 sayih
Cevre Kanunu'nun 1983 yilinda yiriirlige
girmesiyle Tirk Hukuku'nda c¢evrenin
korunmast konusunda mevzual eksikligi
giderilmeye calisilmg ve bu sayede cevre
koruma alaninda ¢alisan érgiitfere ve tzellikle
Bagbakanhk Cevre Mistegarlifi'na daha ctkil
faahyet]e; de bulunabilme imkam su"]dnm1§tu7
Bu Oraiit, 8.6.1984 tarihii ve 222 sayilh K.HE.

3Kelﬂal GORMEZ, Tiirkiye'de Cevee Politikalar,
Ankara, 1991, 5.89.

4G.Eyiip ISBIR, Sehirlegme ve Meseleleri, Ankara,
1986, s.116.

5Kem:1] GORMEZ, w.g.e., 5.39. B

ORefet ERIM, "Tirkiye'de Yasama, Yiiritme vo
Yargi'mn Cevre Yaklasgumlan', fusan Cevre
Yopiwm, Yayma Hazirlayan: Rugen KELES, $.265-
282, Ankara, 1992, s.272. :

TMustafa TAMER, "Cevre Sorunlari ve Cevre
Mevzuat", Tiirk fdare Dergisi, Y11:63, Sayr: 303,
$.169-197, Ankara, Aralik 1991, 5.182.
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ite Cevre Genel  Midiriagi'ne
ddndigtiriifmiigtirS . :

1989 yilina gelindiginde ise, Cevre
Gcnel Miadariagli 29.10. 1989 tarih ve 389
sayith KLH.K. #le kaldirdmis ve tekrar (Cevre

Miistegariif Icuru[mu§tur9. Bu Kanun
Hiikmiinde Kararname, Cevre Miistesarligimi
kurafug amacim ve sorumlulukianm, cevrenin
korunmasi, kursal ve kentsel alanda arazinin
dogal kaynaklasm en uygun sekilde kullanilmas;
ve korunmast, her tirld ¢evre kirliliginin
onlenmesi, Tlickiye'nin dogal bitki ve hayvan
varlifa ile tabii ve tarihi zenginliklerinin

muhalaza edilmesi seklinde gostenmc:tum Yine
ad ve linvan degistirilerek Cevre Miistegarlig
seklinde hizmet verea bu Owgiitiin de temel
yapisi fazla degismemis, sadece gevre koruma
konusunda Tirkiye'deki 6rgiitlenmede
karatsizha ve bir tirlit uzmanlagms bir
Grgitler beklenen faydayr saglayamamasina
neden olmugtur, Cevre sorunlarinin daha da
ciddiyet kazanmasi nedeniyle uluslararas: alanda
gevrenin korunmasina bakanltk dizeyinde yer
veritimeye baglanmast lizerine Tiirkiye'de de 6nce
gevrenin korunmasi konusunda girevii ve
yetkili kilivan ¢evreden sorumle Deviet
Bakanhig teskil edilmis, fakat daha sonra
ulusiararasi alanda difer devletlerin gevre
bakanbklarnint kurmug ofmalart sebebiyle
Tirkiye'yt onlara karsi temsil edebilecek ve
gevre sorunlanmin ¢dziimi konvsunda daha iyi
orgiitienerek galigabilecek bir ¢evre bakanligina
ihtiyag duyulmugtur. 9.8.1991 tarih ve 443
sayth KL.HK. ile Tirkiye'de ilk defa Cevre
Bakanligs ku;ulmustur Bu Kanun Hiikimiinde
Rararpame'nin yorirtie givly tarihi olan 21
Agustes 1993'c kadar faaliyetlerini ¢evreden
sotumiun Devlet Bakanligi'na bagli olarak

siirdiiren ,Cevre Miis&e§ar]1§;1“ lealdrslmal
suretiyle gtrev ve yetkilerin tamami Cevre
Bakanligi'na verilmistir. Bir bagka ifadeyle,443
sayili Kanun Hiikmiinde Kararmmame'nin 49.
maddesi, "Bu Kanun Hikmiinde Kararname'nin
yiriirliige girdigi tarihten Snce gesitli mevzuatta,
Cevreden Sorumiu Deviet Bakant ve Devlet
Bakanligi'na, Cevre Mistegart ve Cevre
Mistesarhigi'na  verilen gorev, vetki,
Sorumluluk hak ve \feczbdel Cevre Bakam ve

SCevre Genel Midirligi'nin Kurulus ve Gorevlers
Makkinda K3 K. (8 Hazivan 1984 tarih ve 18435
sayih Resmi Gazete'de yayinlanmugtir,
YResmi Gazete., % Kasim 1989, Sayu:20337.
IOCcvre Miistesarligh ve hizmet birimleri bakkinda
genig bilgt igin bkz.Rusen KELES, Kentlegme
Politikasi, Ankara, 1990, s5.448-449- Kemal
GORMEZ, a.g.e., $.90-91 - Refet ERIM, ag.e..
$.272-273 - Halil UNLU, a.g.e., 574 - Muslafa
TAMER, a.g.e., 5184,
112181991 tarih ve 20967 saym Resmi
Gazete'de yayilammsghir,



{valilik), ilge idaresi (kaymakamlik) ve bucak
_ idaresi (bucak mudiirligi) seklinde drgiitemek
sureliyle tagra tegkilatim kurmustur. Merkezden
teskilatin yaninda bir de  Milli Giivenlik
Kuruhu, Devlet Planlama Tegkilati gibi yardirme
kurullar bulunmaktadur.

Tiirkiye'de merkez leskilatnim yant sira
~yerel nitelikteki hizmetlerin  kargtlanimasi
maksadiyla karar organlan halk tarafindan
segilen yerinden yénelim kurajuglan vardic ki,
demokratik ydnetimin kdklesmesine #nemli
katkilar bulunmaktadur, Mahatli idareler olarak
da ifade t,dcblleceglmv yerinden yoOnetim
kuruluglar, il 6zel idaresi, belediye ve koylerden
olugmakta ve 1982 Anayasasi'min [27/L

maddesine gére tiizel kisilikleri bulunmaktadir 10

A- MERKEZDEN YONETIM

1‘(,EVRL‘ BAKANLIGI DISINDAKI
ORGUTLENME

. Morkezden yinetimin merkez tegkilarts
‘iginde bufunan gcguh bakanlhklar gevre koruma,
konusunda sahip olduklan gérev ve yetkiler
Vasuaslyla gevre  ydnetimine  intikal
etmektedirler.

Ulke diizeyinde kamu hizmetlerini
yerine getirmek iizere drgiitlenmis olan merkezi
_idare, Bagbakanlik ve ¢esitli bakanlhklara bagi
olarak ve bir hiyeraragi iginde gah@maktadlr
Ifsabmda merkezi idarenin gérev alanma giren
biitiin konalar degrudan dofruya veya dolayli

olarak ¢evreyi ilgilendirir, ciinkit merkezi idare .

Utke iizerinde yagsayan insanlara hizmet
gotiirirken, gevreyi olugturan unsuriar hem
ku]Eanmak ve hem de canh hayatinin bagh
oldugu bu unsurfart bozmamak veya
bozulmasint &nlemek zorunda kalir, Merkezi
idare gencllikle, ilke diizeyinde cevre ile
yakindan ilgifi planiama, niifus,.ulasim, konut,
ormarn, tarim, kiiltlic ve tabiat varlikiae, enerji
gibi konularda gérev yapar. Merkezi idare bu
.alanlarda tilke dizeyinde idari diizeniemeler
getirir, tedbirler alir ve bu tedbirlerin
uygu'[anmas@; kurdugu tagra drgiitleri
vasitasiyla saglamaya ¢alisir ve denetlemeyi
,yapdr Merkezi idare ¢evre korunmass
konusundaki sorumluluklarm bagkent teskilat
ve ona baglt olarak galisan tasra Grgiitleri ve
yarduner kurullar vasitasiyla yerine gelirmeye
caligir.

Tirkiye'de g¢evrenin korunmass
konusundaki orgiitlenmede Bagbakanlik

m'l“ijrkiye'nin idari yapist haklinda bkz. Hasret
COMAK-Celal ERKUT, a.g.e.. $.120-[306-Seref
GOZUBUYUK-Tekin AKILL[ODL U, nge s061-
118-Ismet GIRITLI, w.g.e., 5.39-100.

milessesesinin daima ayr1 bir yeri olmustur,
¢linkd  bu  konudaki itk &Srgiitlenmeler
bakanliklarinda bdg,mda bulunan Bagbakanlik
seviyesinde eolmustur. Tirkiye'de (;eer
Miistesarligt itk defa Bagbakanlik milessesesine
bagh olarak 1978 yilinda kutulmug ve yine dzel
gevre koruma alanfarindaki ekolojik dengenin
korunmast ve cevre kirtiligini dnlemek igin
1989 yilinda yine Baxbwkdnhk miessesesine
bagl olarak Ozel Cevre Koruma Kurumu
Bagkanligt ihdas edilmigtir. Daha sonra
Tiickiye'de Cevreden Serumlu Devlel Bakanhgi
ve ardindan Cevre Bakanligr kurulmasi nedeniyle
bu iki &rgiitin Bagbakanlik miessesesine
baghligi kaldinlmis ise de biitiin bakaniklarin
bagt olarak Bagbakanlik miiessesesinin cevre
koruma igindeki aktif faaliyetleri devam
etmektedir. Ozellikle Bagbakanhk miiessesesi
kendine hagli olarak ¢alisan DPT vasitasiyla
bakanhklarin ve dificr merkezi idare 6rgiitlerinin
faaliyetlerini planlayicr koordine edici  ve
onlara Ulke 6leedinde bilgl saglayict
faaliyetlerini strdiirmektedir. Merkezi tegkilata
yardime:r bit &rgit olarak bulunan DPT,
dzellikle 1973 ile 1978 dénemi i igin hazu]adigl
ve uygulanmasii takip ettigi Uguncu Bes
Yillik Kalkinma Plany' nda17 ilk kez cevre
sorunlanna ciddi bir gekilde deginmistir, 1990
ile 1994 yihm kapsayan ve halen yiiriiriiliikte
olan Altinci Bes Yilhk Kalkinma Plani’'nimn
"Cevre ve Yerlesme Bolimii'nde "Cevre

Sorunfan” bagitgi altnda, gevrenin degisik

alanlart igin ilke ve Onlemler getirilmistir. Bu
planda getitilen dnemti itkelerden birisini, biitiin
ekonomik politikalarda cevre unsurlarinm
dikkale alinmasin esas olmasi ve digerini,
merkezi tegkilatin, gbrev ve yetki alanlarina
giren uygulamalarin da cevre sorunlarinin
tesbiti, dnlenmesi ve bu amag igin politikalarn
geliglirilmesinde ve uygulanmasindan sorumiy
tutulmusg *olmasi tegkil etmektedir.1® Tarm
Orman ve Koyigteri Bakanligi, ormanlarin
korunmass, geligtirilmesi, tasim topraklarinin
korunmasi, tarnimsal ilaglarn cevreye zarar
vermeden kullamlmasi ve kirsal alanlardaki
olumsuz geligmelerin kontrolii gibi gérev ve
yetkiteri iizerinde bulundurmaktadir. Tarim
Orman ve Kéyisleri Bakanligi'na bagly Orman
Genel Mildiirligii gevre ydnetimi iginde énemli
sorumluluklar bulunmaktadir, Miidirliik icinde
bulunan Orman Koruma ve Yanginla Miicadele
Dairesi Bagkanligs ile Milli Parklar Daires;j
Bagkanlif1 sadece cevrenin korunmas: ile ilgili
calismalar . yapan kuruluglar olarak vyer
almaksadirlarl? Enerji ve Tabii havnak[al
Bakanhgt ise, ilkenin dogal kaynakiarimin
korunmasi, dengeli kutlaniz ve gevre agisindan

"Fehimi YAVUZ- Rusen KELES, Qev:e Sorunlar,
1683, Ankara, 5.15,

Y8Hati) UNLU, @ ge., 5.22.
Ykemal GORMBZ, a.g.c.. 5.95.



en uygun enerji’ politikalarinin leshit
gorevlerini tzerinde bulundurmaktadir. Ba
Bakanlik, ¢evreyi kirleten ve bozan faaliyetleri
dolayisiyta cevreyi korumaya yanelik tedbirler

almadif1 zamanlarda gevreyi kicleten hithakanhi -

olarak karstmiza ¢ikabilmektedir, ciinki
Bakanlik “esas gérevlerini yerine' getirirken
gevrenin bozulmasia ve kirlenmesi yol
agabilecek faaliyetlere karst sedsiz kalmakta ve
cevre kirliligine neden olan faaliyetlert dnleyici
- tedbirlere bagvurmayabilmektedir. Bu nedenle,
Bakanlik ‘iginde bulunan Maden Dairesi
Bagkanhfi ve Enerji Dairesi Bagkanhigi'nin
~gevrenin  korunmast  konusunda difer
skuraluslarta birlikie ve igbirligi iginde cahismast
-bir zorunluluktur. Ulagtirma Bakanlif, iilke
-olgeginde:gevreye en az zarar veren ulagim
-politikasinn belirlemekle goreviendirilmigtir,
Baymdieltk -ve Iskan Bakanlify, tike ¢apimda
bayindirlik, yapr islerini diizenleme,. yerlesme
politikalarimi belirleme, ilke Glgeginde gerekli
planlama, afetlere karst tedbir alma ve arsa
politikatarini  dizenleme gérevierini
{istlenmistir, Sanayi ve Ticaret Bakanhi, ijlke
gapida sanayinin gevee ile uyumlu yerlesmesi,
geligmesi ¢agdag teknelojilerin kullanilmas:.
-sapayi. politikalarinin  tesbiti, tiiketicinin
korunmas: gibi gérevleri ifa eimeye
caligmaktadir. 2886 Sayilh Devlet Thale
Kanunu’nun 75: maddesi, mali konuda Devletin
yetkili bakanligi .olan Maliye Bakanhigi'na
Gnemli bir yelki vermis ve iiciined kisiler
(gergek veya tiizel kisiler) tarafindan haksiz
olarak: iggal . edilen Deviete ait laginmaz
mallardan isgal edenlerin tahliye edilmesini vali
veya kaymakamdan (yetkili- oldufu yere gore,
yani il merkezinde vali, ilcelerdé kaymakam)
talep etme yetkisini vermistir. Buna gre, miilki
amir Bakanligin talebinden itibaren on beg giin
icinde bu yeri tahliye eftirecek ve tagimmaz
idarcye teslim edecektir. 75, maddenin tagidig
anlarndan tahliyeyj talep etme yetkisini sadece
Maliye Bakanhifi'na degil, Devletin yetkili
organlart olup da Devletin hilkiim ve tasarrulup
altinda bulunan tasinmaztan kontrol -eden.
kullanan veya malik idari makamlara da
tarmugtir, Igigleri Bakanlif ise, iilke diizeyinde
nitfus iglerinin diizenlenmesi; yerel yonetimierin
ve nerkezi yonetimin iiler dizeyindcki
hizmetlerinin saglanmast, sahil giivenlifi ve
korunmasr gibi  gorevleri ifa elneye
galigmaktadir. 9.7.1982 tarih ve 2692 sayls
Kanun ile tegkil edilen Sahil Giivenlik
Komuganlig, Tiirk Silahh Kuvvetlerimin kadro
ve kurulugu i¢inde olup barng sirasinda gérev ve
hizmet yoniinden Igigleri Bakanhgi'na bagh ve
savas halinde de dogrudan dogruya Deniz
Kuvvetleri Komutanhgr emtine giren bir kolluk
glicidiir. 2962 sayih Kanun un. 4. maddesine
gore Sahil Givenlik Komutanhi§i'nm asil
gorevi, Tiirkiye'nin sahilleri, komsulart ve ig¢
sularinda giivenligi saglamak ve gerek ulusal ve
gerekse uluslararasy hukuk kuraltar uyannca
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Tlrkiyenin hiikiimranlik haklaria sahip oldugu
derizleri korumaya ve giivenliklerini temin
etmeye yodnelik kolluk vazifesini -yerine
getirmeklir. Ayrica Xanunun 4, maddesmln <
bendi, 1993 sayilr sayilt Umumi' Hifzis§ithha

- Beanunu, 2634 sayilr Turizmi Tésvik Khfiunn

gibi kanunlan saymak  suretivle bu kaddnlara
aykirt olarak icra edilen fiilleri tnlemek,
izlemek ve gerekli (i islemleri yapmak giirev
ve yetkisini liman sinurlan diginda Sahit
Givenlik Komutanliina tanunistir. Bundan
bagka Kanunrun 4. maddesinin ¢ bendinin 13. alt
bendine gore, -Sahil Giiveniik’ Komutantif
gevrenin korunmam ile itgili olarak tnetali bir
ghrev ve yetki -almigtir.” Bu  hitkiim ile
Komutanlil, deniz ve hava draclars ile denizlerde
ki tesislerdén yapifacak her fiirli kirlefrielere
iligkin hukuki diizenlemelere ve bu konulardaki
uluslararast sézlegmelere ayki fiillert Snlemek,
iziemek, sugiufari yakalamak ve gerekli
1§lemlc11 yapmak gorev vc yetkisine sahip

klllnml§l]r20 2092 sayili Kanunun 22, maddesi
gerefiince  yapilan  Sahil  Givenlik
Komutanhginin Idari ve Adli Gorevierine
Mligkin Tiiziik, gevrenin korunmas: ile ilgiti bu
gorevin dylmtzlal (N1 gm,lurnlgllrzE 2872 sayils
Cevre Kanunu'nun 22. maddesi, Tirkiye'nin
sahillerini, kar asularing ve diger sularing kirleten
gewi ve deniz vastlalarl hdlkada _gesitlt idari
para_cezalari Gnghrmiiy ve 24. maddesi_ ise,
bitylik sehir belediyelerinin sinrlar d];;mdd
kalan denizlerde bu cezalanin dogrudan’ dogruva
Sahil "Gévenlik bot l\OT’ﬂUldnl'lli tarafindan
'\v'el‘llCCGC"H'lI Gngdrmiigtiir. quugun 3.
mdddwmm M. bendmde Ccvre Kanunu'nda
Ongirilen kirletme yasagina aykn eylemleri
iz]emek ve onlemel, Ce\(re Kanunu'nun 22.
maddesinde bolirlenen cezayi kesmek ve gerekli
iglemieri yapmak yetkisiliman sinurlan disinda
idari bir gérev olarak Sahil Gilivenlik
Komutanligi'na ait olduvu ifade edilmigtir.
Yine, rzamanin Cevre Genel Midiirliigii
tarafindan Cevre Kanunu'nun 24. maddesi
uyarinca diizenlenen ve yiiriiriiige konan Gemi
ve Deniz. Araglanina Verilecek Cezalarda Sugun
Tesbiti ve Cezamin Kesilmesi Usuf]c_n e
Kullamlacak Makbuzkara Dair Yonumelwsn 13,
maddesinde Sahil Giivenlik bot komutan['umm
¢evrenin korunmast konusundaki bu gbrev ve
vetkileri tekrar ifade edﬂnng ve diger maddelerde
bu gérev ve yctkinin nasil kullanilacag

20 rops, Cevre Kuruly Raporu, Ankara, 1993, .
s.110 - Sahil Guveplik Kemutanhfi Genel
Sekreterligi, "Cevre . ve -Sahil Givealik
Komutanhi™, Tirk Fdare Dergisi, Yil: 64, Sayu
395, Ankara, Haziran 1992, 5.238-242,
2116.7.1985 tarih ve 85/9709 sayils Bakanlar
l(muiu Karart ile yumlixjﬁe'i{ona'n bu Tiiwiik,

8.1985 rarih ve 18835 sayih Remﬂ Gz ete'de
)’Wlmammstu




bclirlcmjglirgz . Saghk Bakanligi da, iike
diizeyinde tedavi edici ve koruyucu saglik
politikalarinn belirlenmesi ve uygulanmasi, ana
ve gocuk saghg, aile planlamasi, salgn
hastaliklara kargi micadele ve korunmaya
muhtag olanlar muhafaza etmek gibi gdrevieri
yerine getirmeye cahgmaktadic. Cevre
Kanunu'nun 16. maddesine gdre, Saghk
Bakanhigi'min gevre igin tehlike doguran
faaliyetieri durdarma ve bu yerleri kapatma
yetkisi vardur ki, bu biv idar tedbir ve yaplinm
olarak ¢evrenin korunmas: acdina dnemli bir
yetkidiz. Umumi Hifzisihha Kanuno’nun 3.
maddesinin {1, bendine gore Saglik Bakanhi,
hifzisthha miesseselert ile hatkin safligin
tlgilendiren konularda gerekii laboratuvar ve
életim merkezlerin: kurmakh ve idare etmcelidir,
Ornegin, hava kirliligi dlgiimlerinin yapiimast
makt;ddlyld Istanbul'da t,&l"Lk(lUl kadar dictim
yapan yeri agmak Saghk Bakanhg) nin ve lagra
t@kﬂatmm asli gdérevlerindedir. Caligma ve
Sosyal Givenlik Bakanhifi, ¢uligma hayatin
isveren ve is¢i agisindan dilzenlenmesi ve
dzellikle igyerferinde ig¢i sailidi ve giivenligi
‘agrsindan gerekli tedbirlerin alinmasi ve isgilerin
sosyal gilivenlikierinin saglanmasy gihi
gérevlerini  yerine gelirmeye gayret
sarfetmektedir. Kiltdr Bakanligl, kiltir ve
_tabiat varliklarmim korunmas: ve Gzellikle temiz
ve saglikl bir gevrede ayak(a kalmalar mimkiin
olan Kkiiltlir ve tabiat variiklarinin muhafaza
edilmesi gibi. gérevleri ifa etmektedir. 1982
Anayasasi’min kiiltiic ve tabiat varliklaiion
korunmas: gerckligini ifade eden 63. maddesini
gozoniine olan kanun koyucu, 2863 sayil
Kiiltir' ve Tabtat Varhklarint Koruma
Kanunu nu kabul etinig ve Kanunda rammianan
korumna<;1 gerekli tagimir veya tasinmaz kiiltiir
ve tabiat varliklarr ile ilgili laaliyctleri
diizenlemek ve gerekli ilke ve uygulama
kararlarmt almak husasunda Kiltir Bakanhgi'na
dnemli yetkiler tanimig ve Bakanlifa bagh
olarak caligacak ve bir Koruma Yiiksek Kuwrulu
clugturulmusgtur.  Yine, Kiltir Bakanligr
tarafindan belirlenceeck bélgelerde koruma
kurultars tegkil edilebilecektir. 2863 sayil
Kanun, Koruma Yiksek Kuruluma ve Bilge
Koruma Kurullarina oldukga genis yetkiler
tamml;; ve Kanuaun 57. maddesi, bc}tchycl\.l
dahil hutun kamu kurum ve kuruluglanmin bu
mcrul[ermm kamilarmd uymak zorunda
otduklarint belirtmigtir 23, Turizm Bakanlif: da
turizrm konusundaki geligmelerin ile uywmly
olaral yitrtitiihmesi, turizm alanlanin, kiyi'lanm
kerunmasi, turizm  politikalarin:n
belirlenmesinde gevre koruma degerlerine
oncelik, taninmusi- gibi' gbrevieri ifa
etmektedir. Yine Bakanhk, saglikl bir ¢evreyi
hazirlamak maksadiyla cevre sagliging

22Bu Yonetmelik 3.11.1987 twih ve 19623 sayih
Resmi Gazete'de yaymlannugtir.

23'Kcmal GORMEZ. a.g.e., 5.93.

ilgilendiren her tiifd onlemi almak gérevini de
ustienmis ve bu nedenie sagliklt olmayan
miesseselerin insan saglifina zarar vermesini
ticlemeye calismakla da yitkimli kibnmustie?4,

Yukarda gdrevierinden kisaca
bahsettigimiz bakanhklar ve makale konusunun
sinirlan nedeniyle burada deginmedigimiz diger
bakanitklarin tamami, esas gorevier Farkli olsa
dahi 1982 Anayasast’ain 56. maddesi geregince
gevrenin Korunmast konusunda az veya gok
vazifelendirilmiglerdir, Bu bakanhiklarin gevre
korumasindaki vazifeleri agagida agiklayacagimiz
Cevre Bakanliginin bu konuda sahip oldugu
gorev ve yetkiler kadar genig degildir ve
ofmamast da gerekir. Her ne kadar Cevre
Kanunu dzellikle 6. maddesinde Saglik
Bakanligi’na yetki vermis ise de, olmas: gereken
stizkonusu yetkinin Cevre Bakanhig nin yetkisi
haline getirilmesidir. Bir baska ifadeyle, Cevre
Bakanhii'mn kurulus nedeni esas olarak
gevrenin korenmastn saglamak oldugu halde bu
bakanliklarin esas sorumiuluk alanfan gevrenin
korunmas: degil, drnegin, turizm, ulagtirma,
filkede asayisin saglanmas: ve enerji femini gibi
sahalars ilgilendirmektedir. Bununla birlikte,
merkezden yonetimin Tiickiye dizeyinde, genel
merkez (baskent) teskilati ve onun ilke
dlgegindeki uzantilarive gerckse lagra teskilaty,
yani il, ilge ve buecak idareleri halinde idareyr
saftamast sirasinda gozetecefi en dnemli husus
insan ve diger canlitarin yasamlarina devam
edebilecekleri bir ortama sabip clmalarinin
teminidir. Bu nedenle, bu bakanliklarin temetl
gorevlerint  yerine getirirken  gevrenin
kirlenmesine ve bozulmasina secbep olmayacak
sekilde harcket cimeleri gerekir. Aksi halde, bu
bakanhkiar i¢in dnemli olan esas gérevlerini
nasif olursa olsun yering getirmek oldugu
takdirde, encrji tretilmesi, fabrika kurulmas: ve
isletilmesi, otoyol yapim gibi - faaliyetlerden
dolayi cevrenin ¥irlenmesi, bozulmas: ve
neticede: Ulkenin yipranmis duruma gelmesi
kaginilmazdrr. Nitckim Tirkiye'de merkezden
yonelim diizcyinde halen . devarn eden durum
canli yagaminin lemel kaynafi olan gevre
unsuclannin-ciddive atinmamasi®> ve sanki hig
likenmeyecek gibi kirletilmesi ve bozulmassdir,

Oysa yapiimas: gercken, ¢evrenia
korunmasinun kendimizi ve etrafimz kandirmalk
suretiyle bir veya iki argiite birakiimas: degil,
Ulke diizeyinde idareys saflayan merkezden
yonctim Orgiitlerinin tam bir igbirligi - ve
vardimlagma esaslart icinde néslimizin ve
geiccek kusaklarmn tiim canhilarla birlikee
safhkli bir sckilde yagayabilecekleri bir cevreyi
temin  etmeleridic, Merkezden  yénetim
organtarina bu amaca ulagmak igin gorev ve
yetkiler tammmigtic ve hatta’son zamanlarda

24K eimal GORMEZ, d.g.e.. 5.96.
2IRefet BRIM, a.g.e., 5.274-275




geligen idarl ceza hukuku vasitasiyla cevreyi
kirletenleri cezalanduma yetkisi bile verilmigtir
ki, bu yetki ¢evrenin korunmasinda oldukga
mithim bir yer teskil eder. Daha sonraki
aciklamalarmmizda yer verecefimiz bu konudan
bagka, merkezden yonetim organianna ¢evrenin
koriinmas) konusunda tanian gdrev ve
yetkilerin gerekli olduganda tercddiit edilmeden

gertekir ve onlarin da bu sorumleluklaring yerine

gelirip getir 11mecllg1t11n izlenmesi f:clrllu?G

Cevrenin korunmast kenusunda faaliyct
goste!en merkezden ydnetim sadece ¢esitli
bakanliklardan ibaret olmayip, U]]\emn
tamamina yayilnugtir, Tagra tesgkilat, yani i,
ilce ve bucak idarelerint de kapsamina
a1m1§,tir27, Il idarelerinin baginda vall bulunur
ve 5442 sayih [l Idarest Kanunu'nun 9.
maddesine gore, valiler, iflerde Tiirkiyc
Devieti’nin, Hiikiimeti’'nin ve her bakanhigin
temsilcist ve bunlarn idari ve siyasi yiiriitme
vasitalaridir2® . ige idarcsinin baginda
kaymalcam bulunmakta ve 5442 sayil Kanunun
27, maddesine gbre, ilcenin genel idaresinden
sorumlu olmaktadir. Kaymakamiar ilgelerde
Tiirkive Devleti'nin temsilcileri olmamalan
nedeniyle valilerc oranla ¢ok kisitl yetkilers
sahip olan ve siyasi nitelifi bulunmayin bir
meslek memuru duru_mmldad]r?’9 Keza, bucak
idareleri de 5442 sayili Kanunan 41 ile
56.maddeleri arasinda diizenlenmig olan ve
cografya, ckonomi, giivenlik ve mezhalli
hizmetler bakimindan aralarinda iligki bulunan
kasaba ve kdéylerden olusan bir ybnelim
tamuny ifade etmektedirier. Bucak idareleri
¢isleri Bakanlifr tarafindan atanan bucak
miidiirleri taratindan idare edilirer3C. Yukandaki
sekilde 6rgijtienmi$ olan lagra tegkilat, merkez
teskilatin Gizerine aldiffy gevrenin korunmas
soramlulugunu hizmetin gerekierine, ekonomik
ve toplumsal sartlara,, iilkenin cografya
durumuna gore yurutm(,k ve hizmeli halka
ghtirmek 1gin . Ulke , diizeyinde gahgiriar.
Ornegin, 2872 sayili (;wre Kapunu'nun 1111
maddesine. gore, isletme jzni almak surctiyle
faalivete gecen herhangi bir kurum, kurulug ve
igletmenin faaliyetlerinde defigiklik yapmay: vo
genigletmeyi planlamasi halinde, durumu
dnceden mahallin en bityiik miilki amirine haber
vermeyi zoranlu kilimmigtir. 2872 sayil Kaeun,
cevreyi kirleten kuruluglarin yine mahallin cn
hilyiik miilki amiri (il merkezieride valy,
ilgeferde  kaymakam)/ _ tarafindan
26Refet ERIM, a.g.e.. .269.

27 {smet GIRITLL, a.g.e., 5.55.

28 nsret COMAK-Celal ERKUT, a.g.e.. .423.
29Genis bilgi igin bkz. Ismet GIRITLI. a.g.e.,
5.99-60 - Hasret COMAK - Celal ERKUT, 5124 -
Seref GOZUBUYUK, a.g.e., s.90-91.

30 Bkz.Secef GOZUBUYUK, a.g.e.5.92-93 - fsmet
GIRITL. a.g.e..5.60.

durdurulabilecegi belirtilmigtir. - Yine 240
madde 2872 say:li Kanun hitkiimlerine aykirt
hareket eden. kist, kurum. kurslog ve igletmeler:
hakkinda Cevie Kanun'unda- gosterilen idari
cezalara mahallin en biiyiik miilki amirinin karar
verelecedini ifade etmis ve kanun koyucu bu
sekilde tagra tegkilatinin baginda butunan
ligiterin ¢evre yoOnetimine dahil etmigtir,

2- CEVRE BAKANLIGI

"Yasama Organi, tUtke dizeyinde
kaynaklarin kullanitmasimn planlgnmasi,
diizenli kentlegmenin saglanmast, dogal, tarihi,
kiiitiivel varliklann, kiyilarnin ve ormanfarn iyi

“bir gekilde muhafaza cdilmesi ve gevre

unsurlarinin kapsamb olarak kKorunmast igin
gerekli diizenlemeteri yapmakra ve buna kargilik
yiiriitme orgammn da, kanunlarin uygulanmass
icin lizumiu olan [aaliyetlerde bulunmas;
gerekmektedir. Bu esnada en dnemli- nokta
cevrenin korunmass igin Ulke diizeyinde duyulan.
somut Thtiyagfara cevap vergbilecek kanunlarin
vapitmas: ve bu kanunlarm idare tarafindan diger
fwkuki diizenlemclert: de gergeklestirmek
sureiiyie uygulanmas) ve mevzuat ySninden
ihtiyag duyulan eksiklerin derhal giderilmesi
hususudur, Yukarida agikladigimnz bakaniklar
ve onlarin Ulke digefindeki: uzantilar: diginda
cevrenin korunmast i¢in yapilan uygulamalan
izieyccek ve deferlendirecek gijglll; bir drglitiin
mevkez yonetimi iginde bulunmast gerektifii
diigtniillmiiy ve 443 sayili K.H.K.!nin 2]
ABusios 1991 tarihinde yirdriiige. girmesiyle
hirlikte Tirkive'de iik defa (;wlc Bakanhf
ieskil edilmigtir.

Dokirinde Gir miellife gdre, Cevre
yanetiminin giiglendirilmesi maksadiyla ve
wluslararas: alanda diger devletlere karst temsil
icin-gevrenin merkezi tegkilatta bakanlik
diizeyinde olugturulmast  gereksiz
gor iitmektedirs! - Miellife gore, Tiirkiye'nin en
guglu orgiitlerinden birisi olan DPT bu glicind
nzm] 3clkilerinden kad:osundan ylﬂar ig,inde
gmckmedlgl icin  bakanlik duzeymde
greiitfenmedigi halde -gliciind yitirmediyse,
cevre drgiitii de gerekli sartiar saflanabilseydi,
bakanlik olarak tegkil edilmeden ve hatta daha
yukart seviyede olan Basbakanlik Cevre
Mislesarhidr olarak daha giighi ve etkili
alabilirdi. Yine miellife gdre, sadece cevre
Hrgatiniin ad ve dnvan degigtirmek iyi bir
cevre yonetimi konusunda yeterli olmayip, ona
cevre alaninda gerekli kuraliart belirlemek ve bu
konuda uygulama yetkisine sahip olan
bakanliklarin  gérevlerini bu  kurallar
cercevesinde yerine getirmeleri igin lazim gelen
ighirligi ve denetimi saglayict gorev ve
yetkilerin verilmesi zoranludur. Bu hakli

3 Refet BRIM, ag.e.. 5.276-277.




elestivileri gozéniine alarak ¢evre koruma
alaninda ¢alismasi uygun  olan Cevre
Bakavh@rma, ¢evee yinetimindeki daguukhg;
dnleyecek ve merkezden uygulamalari takip
efmek suretiyle deferlendirebilecek giiclit biv
drgiit olarak cevre ydnetiminin basinda yerini-
alabileccgini ve olmast gerektigini ifade efmek
istiyoruz.

443 sayi ICH. K. Tiirkiye'nin gevre
yonetimini saglayacak Cevre Bakanhifi'nin
gorevlerini ve tegkilatlanmasins diizenlemigtir.
KL K'nin 2. maddesi uyarinca kiszea Cevre
Bakanlifi'nn gorevierini, ¢evrenin korunmas:,
¢cévre kirliliginin dnlenmesi ve gevrenin
iyilestirilmesi igin politikalar belirlemck,
programlar hazulamak ve uygulanmasing
saglamak, Tirkiye'nin sartlarina uygun cecvre
standartlarm belirlemek ve bu konuda gereklt
tedbirleri almak, tlke diizeyinde gevre kirliligini
kontiol etmek ve gevre kirliligini anleyici
esaslart diizenlemek ve kaynaklart bulmak,
cevresel etki degerlendirmesi galigmalarrag
yiirlitmek, ¢evre érgiitleri arasinda isbirligi
saglamak ve bu kuruluglarr desteklemek, govicye
olumsuz etkileri olan her tiirlii faaliveti Ulke
dizeyinde izlemek ve denetlemeck, cevre
egitimini sagtamak, cevre Ckonusunda
uluslararas: diizeyde caligmalar yapmak ve 2872
sayilt Cevre Kanunu'nun 17. maddesi ve devam
hilktirnlerinde &ngdriilen cevre kirfiliginin
dnlenmesi ve gevrenin iyilestirilmesi igin
kurubmug olan Cevre Kirililiini Onleme
Fonu'nun kullanim esaslartni beoliclemek ve
igleyigini saglamak olarak sayabiliriz. Merkez
teskilatimn tagradaki uzantis olan il idaresi, ilge
idaresi ve bucak idaresi de Cevre Bakanl:gi'na
yardimer olmaktadirlar. - Ornefin 2872 sayil;
Kanunun 24/, maddesine gore, cevreyi
kirletenter hakkinda fdari para cezasi uygulama
yetkisi mahailin en biyik milki amirine
verilmigtir. Cevre Bakanligi, cevreyi kirlclen
kigi, knrum, kurulus ve igletmeler belirledii]
zanyan bu yetkisini kullanmast igin mahalli
antirfere, yani vali, kaymakam ve hucak
miidiirlerine emir ve talimat verebilecektir.

‘Cevre Bakanhp, keadisine verilen
yukaridaki yelki ve gérevlieri merkezdo difier
bakanliklar -ve merkezi idare kuruluslar ile
ishirligi ve koordinasyon iginde ve ike
génélinde de tagra teskilat vasitasiylu yerine
getimmeye ¢aligir,

: Cevre Kanunu'nun 10. maddesi,
gergeklestirmeyi  planladiklars faaliveier
sonucunda gevre sorunlanna nederr olabilocek
biitiin kurum, kuruiug ve isletmelerin covre
kirlifigi doguran atik ve atikiar vasi! zararse
hale getirece@ini ve bu konuda alinacak
dnlemleri beliflemek icin Covresel Eiki
Degerlendirmesi (CED) Yénetmeligi yapilinas

- gerektifini ifade etmis ve aym Kanunun 3416
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sayth Kanun e degisik 31. maddesi de- bu
Yonetmeligi hazirlama  yetkisini Cevre
Bakanlifima vermistir. Cevre Bakanlig
taralindan hazirlanan CED Yanetmelii'nin |.
maddesinde, ulagtimak  istenen amag,
gergeklegtinmeyi planladikiar faaliyetleri sonucn
cevre sorunlarina veden olabilecek kamusal veya
ozel scktore ait kurum, kurulug ve isletmelerin
yatinm kavarlanmin gevre fizerinde yapabiiecegi
tim etkilerinin  &nceden belirlenerek
degerlendirilmesi, “tesbit edilen olumsuz
etkilerinin zamaninda Snlenmesi veya cevreye
zarar vermeyecek dlgiide en aza indirilmesi ve
alternatilfierin degerlendiriimesi maksadiyla
gergeklegtirlecek gevresel etki deferlendirmesi
stirccinde vyulacak idari ve teknik esaslarin
dizenlenmesi  olarak, g{')'s_(uriimistir32 .
Yonetmeligin 5. maddesinde, CED
Ydnetmelifi'nin uypulanmast korusunda yetkili
makam olarak Cevre Bakanlig) ve ona bagh

olarak ¢aligan drgiitii gfjsterilmig:lir33 )

Son yiliarda, ¢evrenin korunmasi,
gevreye zarar vermesi mubtemel faaliyetlerin
daha bu zararlar meydana. gelmeden evvel
Gnlenmesi  konusunda  yeni yintemler
geligtirilmistir, cevrenin bir defa kirlenmesi ve
bozulmasindan sonra cski haline getirilmesinin
gok pabalr ve hatta imkansiz olmas: son
zamanlarda geveeeileri gevre sorunlan dogmadan
once gegitli tedbirler almaya ydneltmistir,
Bunun sonvcu olarak, kirlenen gevreyi
teruizieme veya bozulan gevreyi onarma yerine,
olumsuz faalivetleri ve etkileri daha igin
baginda, yani kaynagimda &nlenmesinin yollar
aranmakiadir34 | Bu yollardan birisi olan CED
ve CED  Yonetmelifi, gerccklestirilmesi
planianan bir faalivetin cevreye zarar verip
verneyecedinin dnceden belirfenmesi ve efer
evreyi kirleteeek ise, daha igin baginda faaliyet
sahibi tarafundan gerekli dnlemlerin alinmas:
veya zararh faatiyetin durduruimasi igin yetkili
makamiara gorev yiikleyen bir sistemdir.
Tiirkiye'de heniiz gercck anlamda uygulanmaya
baglanmayan  CED  sistemi, ¢evrenin
kirletilmeden ve bozuimadan korunmasini
saflayalk bir yoéntemdir. CBD sistemi ve

3249 Subat 1993 tarth ve 21589 sayili Resmi
Gazete'de yaynlanarak yiirirlife girmistir,

3IBkz.Dogancan AKYUREK. "Cevresel Etki
Deferlendirmesi”, $.8-9, Ozel Covre Koruma
Kurumu Bagkanh@:, Ozel Cevre Korume Dergisi,
Sayi:5,  Ankara,Mart 1993 - Bkz.Halil
UNLU .2 ge.s5.51-55. CED Yonetmelifi'nin 5.
11 ve 12. maddecleri, faaliyel sahibinin yapmay:
planfadi@s isin cevresel etki degerlendirmesinin ne
oldufu ve Yonetmelik hikiimilerini uygulamak
surctiyle gevre sorunlanna neden olmamasin

. safiamak konuiarmdaki tim girev ve yetkileri

Cevre Bakanbs ve Onun tagra fegkilat ile mahail;
cevre kurullanina vermistir, '
3alil UNLU. age., 5.51.



Yanetmeligi'nin uygulanmaya baglamast ile
siirdiiriilebiliv katkmma ilkesi” dogrultusunda
alinacak ekonomik kararlar tizerinde ekolojik
dengenin dikkate alimmasmi sagtamak ve
biylece daha isin baginda ileride donilg imkant
bulunamayacak gevre tahribalin 6nine Gneeden
gecilmis olacaktir,

Cévresel etki degerlendirmesi, gevie
kirliligini doguracak sehehi kaynadinda
snlemenin  yaninda, biiyitk  yatmmlar
yapildiktan sonra gevreye” zararlh olmalan

. nedeniyle kapatilmak istenen fabrikalarm ve
igletmelerin llke ekonomisine yiikicycccgi
maddi kiilfetin de zamamnda §niine gegeccktir.
Cevresel etki degerlendirmesi. hig yapiimadan
veya yelersiz bir sekilde yapilarak kurulan bir
fabrikanim veya bir termik santralin yatinm
yaptldiktan sonra kapaltilmastnin verecegi zarar
kesinlikle kiigimsenmemelidir. Ornegin,
Bursa'mn Orhaneli ilgesinde kufulan ve {aaliycle
gecirilmek istenen lermik gantralin’ zamaninda
cevsel etki degerlendirmesi yapilmadi igin
bugiin elektrik Gretimini safifamak maksadiyla
yakilmak istenen Komirlin gevreye blyik
miktarda kitkirt. ve kiikirtdioksit yaydigt
gergkgesiyle kapahilmak istenmektedir.
Getcekten, bu elekirik iiretimini saflwmak
riaksadiyla yakilmak istenen komiiriin yiksek
miktarda kiikart ihtiva etmesi nedeniyle yanma
neticesindé bacadan gevreye agu lfikdirtdioksitin
yayilacagl ve bununda su ve havaya ileride
tclafisi:;mi'jmkiln olamayacak derecede zarar
verceegl tesbit edilmigtir,” Santralin gevreye
verecegi zara, bilerck faaliyeline izin vermek
2877 sayili Cevre Kanunu'na ve bu Kanuna
dayandrak yapslan Hava Kalitesinin Korunmast

Yénetmeligi ite Su Kirliligi  Kontrolii

Yonetmeligi hitkdimlerine agikga aykiri
olacaktir. Yapilan bu bilyiik yatimn, bir
raraftan cevreye verecedi zarars Gnlemek ve diger
taraftan da kapatilmasma mani olmak igin
bacaya kiikiirt aritma tesisinin yapina
baglantmigtir. Kanaatimizce, Ulke ekonomisine
bityiik yiik getiren ve gevre kirliligine sehebiyel
vermesi miimkiin olan blyiik yatmimlar igin
zamaninda tam bit gevresel  ctki
degerlendirmesinin yetkili makamiar tarafindan
ciddi bir gekilde yapilmasi, ileride gevrenin
korunmasl ve ekonomik kogullarda ortaya
¢ikabilecek zararlann ¢ézimi konusunda
izlenecek en iyiyol olacaktir. Bithassa. Gzel
tegebbiis tarafindan Devlctin gorevli ve yeterli
makéarfarindan iZio ve ruhsat almarak yapilan
ya'tl‘rlmlarm,‘_ snceden gevresel etk
degerlendirmesi hig veya tam yapitmads B igin,
sonradan yetkili makamlar tarafindan Taaliyete
sokulmamak veya gevre kistilifing dnlemek igin
ayrica aritmia yapiimasint saflamak ya da
kapz}[ﬂmak_is:tc'nmcktedir. Bu durumda, Devlete
giivenerek yahinm yapan grel tegebbisin
Devlctten énemli miktarda maddi tazminal
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ralepleri olmaktadir ki, butin bunlarin yiik{ de
vergi tideyenlere yiiklenmektediv.

Merkez tegkilatin tagradaki uzantis
olan il idaresi, il¢e idaresi ve bucalk idarest de
Cevre Bakanhgina yardimen olmaktaditlar.
Ornegin 2872 sayill kanunun 2471 maddesine
gbre, cevreyl Kirletenler hakkinda idari para
cozast uygulama yetkisi mahallin en biiyiik
wmiilki amirine verilmigtir, Bu nedenle Cevre
Bakanligl, ¢evreyi kirleten kisi, kurum, karulug
ve isletmeleri belirledigi zaman, bu yetkisini
kulianmast i¢in miilki amiérlere yani vali,
kaymakam ve bucak midiirierine emir ve
tatimat verebilecektir. 2872 sayili Kanunun
24/1. maddesine gbre, gevreyi kirletenler
hakkinda idari para cczasy aygulama yetkisi
mahaltin enbiiyitk milki amirine verilmigtir
Cevro Bakaiilifft, gevreyi kirletenleri tesbit
clliginde’ miillki amirlerc idari para cezasim
uygutama konusundaki yetkising kulianmas
icin emir ve talimal verebilecekhit.

K.JH.K.fnin 3. maddesinde, "Cevre
Bakanlsigs tegkilati, merkez ve tagra tegkilaty ife
hagl: ve ilgili kuruluglarda meydana gelir.”
hiikmil diizenlenmistir. K.H.K.nin 4. maddesi
ve devami hikiimicri Cevre Bakanlifi'nin
merker tegkilatiny anahizmet birimlert ile
dangma ve denelim birimleri ve yardimet
hirimler olarak g'o'_st@rnﬁgtirzas C KK 'nin 26.
maddesi ile 30. maddesi arasinda Cevre
Bakanhif'nin difer kamusal ve gzel ‘kuruluglar
ile koordinasyor ve igbirlifing saglamas: ve
cevre politikalarin saghkly” bir bigimde
ofugturulmast maksadiyla "stirekii kurullar” adi
altnda Yiiksek Cevre Kurulu, Cevre Surast ve
Mahalli Cevre Kurullan tegkil cdilmi§tir36.
Siireli kurullar arasinda gosterilen Mahalli Cevre
Kuruliar, KHXK 'nin 30. maddesine gbre her
ilde valinin bagkanlifmda, bakanlddann il
lemsiicileri, biiyiiksehir belediye bagkantar,
belediye bagkani, sanayi odasi ve ziraat odasi
bagkanlart ile Cevre Bakanlif1 temsileilerinden
plusur ve K.H. K. nin 31 maddesinie gore, il
diizeyinde gevre politikatan uygulama, gevreyi
kirleten kuruluglart belirleme denetleme ve
kirliligi onleyici tedbirleri alma ve alimmasini
saglamak ve gevre efitimi faaliyetlerinde
bulunma gibi dnemli gorev ve yetkilere sahip
kilinmmglardis, Bununla birlikte, mahalli
kurullavin yetki ve gorevleri tavsiye niteliginden
fteye gegememekle, yani bir il amumi
hifzissthbia meclisi gibi etkili karar ve-dnlemler
alamamakea; verdigi kararlara Gyulmamasim da
Cevre Kununu'ndd" Rikiim olmadig igin
vapainmla destekleyemerriektedis. Bu da mahalli
cevre kurullanmi, su ana kadar “olsa da olur
olmasa da olor” seklinde gostermelik bir drgiite
cevirmektedir. Hele bu rgit iginde hilim
pkztHalil UNLD, ag.e. 528
30k Halil UNLU, a.g.e.. 5.30
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adamlarina ve gesitli kesimlerden gelen konunun
uzmanlarina yer verilmemis olmasi giiciinii
iyice zayiflatmgur, Dogru olan, mahallj cevre
kurullarma bir bélgede, yerde olmasi gereken
asgari (yasanabilir) ¢evre standartlarini, cevreyi
koruyacak ve geligtirecek yéntemleri ve
tnlemleri belirlcme yetkisi verilmeli ve bunlara
uyulmasi da Cevre Kanunu'nda ongoritien
yaptuumlarla desteklenmelidir. Ayrica, rgiitiin
igine o&zellikle iiniversitelerden konunua
uzmanlari abinmali, standart, yéntem ve
Onlemlerin tesbitinde hukukun gizdigi siirlar
iginde kalinmalidir,

K.H.K.'nin 32. maddesine gére Cevre
Bakanligi, Bakanlar Kurulu karart ile iilke
diizeyinde gevrenin korunmasing saglamaya
¢aligacak tagra teskilauni kurmaya yetkili
saytlmigtir, KH.K. 'nin 33. maddesine Devlet
Meteoroloji Igleri Genel Miidiirligit ile Ozel
Cevre Koruma Rurumu Bagkanlifi'ng Cevre
Bakanligi'na baglamistiv,. Merkezi dizeyde
gevrenin ybnetimi ile dogrudan dofruya gorevli
kilinroig bir kurulug olan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlifi &nceden Baghbakanhk
teskilatura bagli oldugu halde daha sonra gevre
korumanin bakanlik diizeyine ‘getirilinesi
neticesinde Cevre Bakanligi'na baglanmas:
uygun gérilmistir, 2872 “sayill Cevre
Kanunu'nun 9. maddesinde, Ulke ve Diinya

diizeyinde ekolojik @nemi olan cevre’

kirlenmeleri ve bozulmalartna duyarl: alanfarin
Bakanlar kurulu karari ile "Ozel Cevre Koruma
Bilgesi" olarak belirlenebilecegi ifade
edilmigtir3” | Korunmas: liizumiu goriilen bu
alanlarim ydnetiminden sorumlu olmak (izere
tiizel kigilige sahip bulunan Ozel Cevre Koruma
Kurumu Bagkanlii'nin kuralmast fikri kabul

edilmistir38 .
B) YERINDEN YONETIM

... Tinkiye'de yerel nitelikteki hizmetlerin
g:'qiftilmcsini,saélay&n ve demokratik yagamin bir
pargast olan yerel yonetim kuruluglan (mahalii
idareler), il 6zel idaresi, belediye idaresi, ve kiy
idaresi olmak iizere U¢ gckilde kendisini
gostermektedir. 1982 Anayasasi, "Mahall
Idareler" kenar baghjm tastyan 127. maddesinde
bu {#ig gegit yerinden yédnetim argitiini
diizenlemis ve aym maddenin I. fikrasinda ise,
bu kuruluglarin kamu tizel kisiligine sahip
olarak gérev ve yetldicrini kullanacagin: ifade
etmistir,. Ayni' maddenin V. fikrasinda da,
merkezi idare, mahalli idareler {izerinde, rnahalii
hizmetlerin "idarenin biitliniiigl" ilkesine uygun’

37Bakanlar kurulu karart hakkindaki elestiri icin
bkz: Oktay EKINCI, "Cevremiz" de Demokrasi
BekliyorIstanbul, 1991,5.32-37.

*8Bkz Halil UNLU, a.g.e., 5.30-31 Rugen KELES,
Kentlegme Politikast, a.g.e., 5.449-450-Mustafa
TAMER, a.g.e., 5.183-184.
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gekilde yiiriittiimesi, kamu gérevlerinde birligin
saglanmast, toplam yararinin korunmas: ve
mahalli ihtiyaglarin geregi gibi kargianmas:
amaciyla "idari vesayet" yetkisine sahip
kalinmugtir. Merkezden ydpetim kuruluglar,
yerinden yonetim 8eglitlerinin kararlarim ve -
fiillerini kontrol etmek ve lizumlu goritldigi
takdirde bozabilmek yetkisine sahip

k1hmm§]ard1r39 .
1- IL OZEL IDAREST

11 5zet ‘idatesi, tagra teskilatl icinde il
idaresi olarak bulunan ilin difier taraftan bir
mahalli idare olarak (kéndisini} yerinden
ybnetim tegkilati cephesinde gOstertis oldugu
yinetim seklinden ibarettir4q . Bu bakimdan il,
1913 tarihti 11 Ozel ‘idaresi Kanunu'nun

-kapsamina girmektedir. 11 §zel idarelerinin iig

orgapt meveuttur, Bunlar il Szel id4resinin bagt
olan vali, il genel meclisi ve il daimi
enciimeninden olugurt! . 1t slgeginde bir yerel
ydneum kurulugu bigiminde olugturulan il Gzel
idarelerine, efitin ve 83retim, saghk, tarim,
hayvancihk ve ormancilik gibi alanlarda cesith
girev ve yetkiler verilmistir!2 . Bununla
birlikte glintimitzde, il 8zel: idareleri gelismernis
ve biiylik 8lgiide 6nemini kaybetmis bir yerel
kurutug durumuna dissmistiir, ¢iinkii bu mahalli
idare birimi, ¢evrenin korunmasi alaninda g6l ve
bataklikiarin diizenlenmesi ve temizlenmesi,
tanim ve hayvancilik alanlannda, egitim ve .
Ogretim hizmetlerini yapma gibi difer baz
genig gdrev ve yetkilere sahip olmasina ragmen,
buniari yeterli Glgiide kullanacak giice, personele

ve imkanlara sahip bulunmamaktadir®3, Yine

‘mahallj idare olarak il Gzel idareleri, kendilerine

ait bir zorlama giictine veya zabita drgiitiine de
sahip degillerdir. Ayrica Il Ozel Idarelerinin
basinda merkeze bagl olan vali bulundugu icin
bu idarelerinin fazla dzerklikleri bulunmadifi bir
elestiri ofarak ileri siiriilebilir. Boylece, ilin
ihtiyaglarina cevap verilmesi esnasinda merkezi
y6netimin devams oldugu ilesi siwiilebilir. Yine
de il Gzel idareleri, dzellikle belediye ve miicavir
atan smurfarr diginda Kalan kirsal bélgelere ve
koylere hizmet gétiiriilmesi bakimindan maddi

3Manatli 1dareler hakkinda bkz, Ismet GIRITLI,
a.g.e., 8.33- 35 ve 72-100-eref GOZUBUYTIK,
a.g.e., $.97-118-Hasret COMAK—(;elal ERKUT
a.g.e, 5.133-135-Halil NADAROGLU, Mahalli
Idareler, istanbul, 1982-Vakur VERSAN, Easmu

_ Yénetimi, Istanbul, 1986, 5.93-95 ve 8.210-231.

40fsmet GIRITLI, a.g.e., s.73.

HNuri TORTOP, "1l Ozel Idarelerinin Duramu ve
Yeni Getirilen Degisiklikles", Amme ldaresi
Dergisi, Cilt: 20, Sayr: 3, 5.3-11, Ankara, Eylit
1987, 5.6-11. ,
A23a1i1 UNLD, a.g.e.s.25. :
43Hasret COMAK-Celal FRKUT, s.133-134Fehmj
YAVUZ-Rugen KELES,a.¢.e.,5.166-167.



yardimlarda bul snmaktadir®4 11 Ozel 1davesi
Kanunu 1987 yihmda dedigiklige ugramig ve bu
dizenleme “ile-'il ozel idarelerine iglerlik
kazandirimak ve gevrenin korunmasi alaninda da
faaliyet gostermesi istenmiglir. 16.5.1987 tarih
ve 3360 say1li Kanun ile 78. maddeyc cklenen
13, bendine gore, il dzel idarelert, mahalli
miigterek nitélikte olas vegevrenia korunmasini
ilgilendiren imar, bayidithk, saghk ve sosyal
yardim, gevre safligl ve Korunmass citim ve
spor; tarim, agaglandirma, orm an lesisi, urizm
gibi gorevler ve bu kanun diginda cegithi hukuki
dizeniemeler *tarafindan verilen gorevleri
imkaniars ve belirloyecefii émcelik sirasina
yiriizmektir. Tt Ozel idarelerinin girevii oldufu
mahalli ve mitigterek ihliyagiarin kapsami ve
st -bakankar kurulu tesbit edecefi itade
edilraigtir. Yeni diizenlemede i ozel idarcteri,
cegitli alanlarda hakanhklarm il diizeyinde
_vz_;l?ac"aklam yatitimlarda’ uygulaysp olahilme
imkamna kavug;turulmu§tur4‘5 1 Ovel Idaresi
Kamunuw'nun 78 meddesine eklenen 14, bendine
gore, il zel idarelen, ilin' mahalli: hizmetlecini
kalkinma plam itke ve hedeflerine uvygun olarak
ve ilin imkan ve ihtiyaglannl da ghzéninde
bulundurmak sureliyle y:tlik programlart
hazirtamak ve ~uygulamalkia gdrevii
sayiirmglardir.

3360 sayih Kanunun 17. maddesi ile [i
Ozel Idaresi Kanunu'nun $44. maddesine cklenen
12. bende gore, "il o7l idaresinin gorevleri ile
i)gili konularda yasaklayics teclbirler ve kararlar
almak” ve 13. bende gire de, “yasakluyicy
tedbirler vasttastyla alman karartara hiukkinda
cezd Karan vermek, yaptimimlar vygulanmasii
kararlagtirmak” yetkileri vali veyu yerine
goreviendireccdi vali yardimeisinen haskanhk
edecegi il daimi enclimenine verilmigtir. Yine 11
(ze] Tdaresi Kanunu'na 3360 sayili kanunun 15.
maddesi vasitaseyla eklenen Bk Madde I'e gore,
il 6zel idaresinin yetki ve gorev alan iginde
kanun, tizik ve yonetmelikler ile vertlen
gorevlere istinaden il genel meclisi ve il daimi
encitmeni (arafindan alinan ve usulilne uygun
olarak ilan edilen kararlar ve tedbirlere ayk
davrananla il daimi enciimeni idari para cczasi
veya gegici bir siire igin isyeri kapatma ya da
ticaret sanat ve meslekien men  cezast
uygulayabilecektir. Bizzat valinin de bu cezalan
tayin etme yetkisi meveuttur® . Ayrica
Kanunun 100, maddesine gore, Laymakamiar,

441 iifi DURAN, [dare Hukuku Ders Natlare,
tstanbul. 1082, §.277. Mehmet ALDAN, "1l Ozel
idaresinin Yaruu", Amme [daresi Dergisi. Tirkiye
ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitiisti, CiltiL
Saynd, Arvalik 1978, 5.30-50. Bkz.Ziva COKER,
"It Ozel idarelers Nasil Geligtirifis", Anume Jdaresi
Dergisi, Cit:20, Sayi:3, Lylil 1987, s.132-18,
Aunkara. Co - .
455eref GOZUBUYUK, a.g.c. 599,

A6y TORTOP g e.. 8-10.
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vahler tarafindan hizmetkeris yerinde ve halka
daha iyi sunulmas: igin verilen ozel idare
hizmetlerini valiye kargt “sorumlu olarak
yurittrler. Bu nedenle Bk Madde 1 hikmi,
valiye tamnan idari ceza kesme yelkisini
kaymakama da tammig olmaktadsr, Ek Madde
2'ye gore, il daimi enciimeninin ceza kararlarina
en geg yedi giin iginde sulh ceza mahkemelerine
ilienz edebildigi haide, ek madde /Il'e gore vali
ve kaymakamlar tarafindan verilen cezalar kesin
olarak kabul edilmigtir. Kanaatimizce bu hitkiim,
anayasal diizenleme olan 1982 Anayasasi'ain
125/1. maddesine ayksndr, giinkil bu hiikiimle
“idarenin her tirli eytem ve islemlerine kargt
vargs yolu agikur” diizenlomesi getirilmigtir. Bu
durum ise, 1982 Anayasasimin 1171 maddesinde
diizenlenmis olan “kanunlar Anayasaya aykuts
olumaz” emredici Gst hukuk pormunun agik bir
ihialini teskil etmektedir.

, Tartigtlmast gereken bir konu da,
buginkii Tirk Idare Yapist. iginde vali’ve
kaymakam arasinda "hiyerarsi” esasinin kabul
edilmis olmasidir. Bu ilke nedeniyle, ilcede
mahallin en bilyiilk miilki amiri kaymakam
olmakia ve orada yapilacak ig ve kesilecek
cevzatara vali mﬁdah&le edememekle, sadece
kaymakama 54472 sayili fl [daresi Kanunu'nun 9.
ve 31. maddeleri géregince emir ve talimal
vcrehilmektedif. _Y()ks'a vali, isi yapmayan veya
geciktiren kaymakamin yerine ge¢ip karar
verememektedir, Qzellikle gelisen zaman i¢inde
cevrenin korunmast gibi acit meselelerde, bu
iike sorunlar cikartmaktadis. Ornegin, Ceovre
Kanunu'nun 15, ve 16 maddelert uyarnca
ichlikeli Faaliyeti durdurma yetkisive sahip
oldugu halde faaliyeti durdurmayan veya ayni
Kanunun 24. maddesine gore havayl kirletene
ceza kesme yetkisine sahip oldugu halde ceza
kesmeyen kaymakamin bu tavrina Karse valinin
o faaliyeti durdurmak veya cezayl kesmek
seklinde bir davrams i¢ine girmesi teknik olarak
hukuka aykin digecektir. Bu nederile, "hiyerarst”
gibi cskiden ortaya gikartiimiy ve giinGmiiziin
acit 1htiyaglarfna covap veremeyen sistemlerden
vazgecilip, Grmefin “yerine gecme” sisteminin
henimsenmesi ve birisi yapmazsa digerinin
yapmasi diiglincesi kabul edilebilir; zira kigilerin
yagama haklarinan temeli olan saghkh ve
duzenli bir ¢evrenin ‘beklenmeye tahammili
olumaz. '

5. BELEDIYE iDARESI

Bir diger mahalli idare gesidi olan
belediye idaresi, 3 Nisan 1930 taribh ve 1580
sayth Kanun ile diizenlenmig ,ve kent ve
kasabalarin ve burada oturantarin yere]
nitelikicki ortak ve merkezi ihtiyaglarm
snudriip kargilamak ile gorevli bir kamuy idaresi
olarak kabul cdilmi§.tir47 . Tizel kigilife sahip

47 aseet COMAK-Celal ERKUT, a.g.e., s.134.




olan belediye idaresinin organlar, belediye
meclisi, belediye encimeni ve belediye
agkanidir. Bunlardan beledive meclisi ve
enciimeni miizakere ve karar organiar, beledi ye
bagkam da yliriitme orgam olarak faaliyellerim
stirdiriirier® . 1580 sayth  Kanunun 15
maddesi belediye idarelevinin gérevlerini 76 bend
hatinde ayriptli olarak saymis ve Bunlara ek
olarak kanun, tiziik ve yonetmelikler vasiasiyla
betediye  idarelerine bagka vazifelcrin
verilebilecegini bLEirtmis"yhﬂ't 5. maddede
saytlan hususlarm smirh mahiyeltd olmaysp,
birer Srnekten ibaret bulundugunu agikea ilade

etmek 1sfem|§[rr49 1580 Ray:h Belcdiye
Kanunu'mun 15. maddesi, belediyelere ceveenin
korunmasl ve gevre saghign konusunda éneml:
girev ve yetkiler vermis ve bu kanun yaninda
[93G taribli 1593 sayrh Umumni Hifzissihha
Kanunu, 3194 sayilhi ve (985 tarihli Tmar
Kanunu.da gevreye iliskin olarak befediyveler
gegith gorev ve yetkileri vermi@lir:’Q [982
Anayasasi'mn 127/11. maddesi, "Kanun, biiyiik
yerlesim merkezlert igin Gzel yonetim hicimleri
getirebiliy.” hiikminil diizenlenmigtir. Béylece,
Ankara, Istanbul, Izmir gibi belediyelerinin
sinirlan iginde birden fazla ilge buluran biiyik
kentlerde ilge belediyelerinin yamnda bir de
biiyilik sehir belediyesi adint lagiyan yeni hir
yerel ydnetim Orgiitdiniin karulmase fikri
27.6.1984 tarih ve 3030 sayili Biyik Schir
Beledjvelerinin Yonetimi. Hukkinda K.H K nin
Degistirilerelk Kabulii Hokkinda Kanun'a géee
benimsenmi@tirm. 3030 sayilh Kanun devamh
bityiiyen kentlerdeki gesith sorunlarin daha iy
goziimlenebilmest ve bu bilyiimede en bityiik
payt olan- ve metropol nitelifii kazanan ve ¢ok
sayida ilceyi kapsayan bilyiik gehirderde tim
hizmetlerin yiritiilmesinin gelirdigi sakmnca ve
giicliklerin giderilmesi igin ana kenl dlge@indeki
hizmetlerin yerel nitelikicki hizmetlerden
ayrilarak ayr bir blyik sehir belediyesi
tarafindab gerceklegtirilmeasini dngdrmigiin- 2
Bu hiikiim: nedentyle, biiyik kentler tarafindan
duyulan ihtiyac) kargilamak lizere bazt schirlerde
biiyiik sehir belediyelerinin kurulmas dilgiincesi
glindeme gelmistir,

Belediye 1darclerinin c¢evrenin

. korunmas: konusundaki gérev ve yetkilorn

kisaca, planli ve saghkh getigmenin beldede
saglanmasi, imar planlarmm yapumasi, yol, su,
elektrik, kanalizagyon gibi [iziksel ve saglk,
sosyal yardimn gibi sosyal altyapt hizmellerinin
Blsmet GIRITLL a.g.e . s 89-Serel GOZUBL YUK,
a.%.2.,:.104-105. (49 Ismet GIRITL 1 ge,
5. ‘%(}7 .
fsmet GIRITLI, a.ge. 5307
50Hakt CGNLU, a.g.e., 5.25.
Hlismer GIRITUL, a.g.e.. 5.94 Serel GOZUBUY UK,
ag'o,siﬂ‘%— 10"—) ‘

> 2asret COMAX-Celal ERKUT, w.g.e. 5135,
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yerine' getirilmesi, yaptlanm kontrolu, park,
bahge gibi alanfann. yapimi, ¢ip ve benzer
atrklarm toplanmas) ve ortadan kaldinlmasi,
beldede toplu tfagima hizmelierinin saglanmas:,
yangina kargi tedbir alinmasi, koruyucu saghk
hizmelleri, belde haikinn saghk, huzur ve-
refalumin saglanmasi icin gerekli tedbirlern
alinmasr, halkin huzurunun bozulmasina engel
olunmasy, hatka agsk yerlerin ve yenilecek,
igilecek ve halkin saglifirn tlgilendiren yerlerim.
denetlenmesi ve bunun gibi beldelerin ve belde
halkinin thtiyact olan temiz ve diizenli bir
covreyl saglamak igin gerekli olan biitin
tedbirlerin alinmasy ve nyguelanmasi sekilnde
ifade edl]mml(r3 Belediyeler, belde halkimn
sadlik ve huz,ullu olarak yagamasim saglamak
igin belde diizenine, belde haikimin saglifina
ifiskin hukuki dizeniemeleri yapma, .kural
koyma vé bu kurallara uymayanlar hakkinda
kanunlarda .gésterilmek sartiyla yaptirim
uygtlama s yelkisine sahip k111nrn1§‘larci1r54.
Kamu idaresi stlatiyla belediyeler, kendilerine
taninan gorev ve yetkileri kullanmak igin icrai
kararlfar alir ve uygularfar. Bu nedenle 1580
sayilt Kanuoun 19/2. maddesi belediyelere,
“Beldenin ve belde halkimin sihhat, selamet ve
refahing temin ve intizar beldeyihalelden,
vikaye maksady ile kKanunlarin bzhsertigi
sulahiyele misticniden emirler vererek ve
belediye yasaklar koymak ve infaz etiirmek
hilalina harcketlert goriilenler cezalandirmak;”
yetkisini vermigtir,

Bityiik kentlerde kurulan biiyiik sehir
helediyelerinin en csasht gérevi ise, ilge
belediyeleri arasinda koordinasyon saZlamak
surcliyie kamuya sunulacak hizmetlerin: daha
ckonomik, diizenli. ve verimli sekilde
gercelegsmesini tlemin etmektir. Kanun koyucuy,
ilge belediyelerinin kendi imkanlan vasitasiyla
yupamayacaklar iglerin bilytk gehir belediyeleri
tarafindan gergeklestivlecegini ifade etmigtir,
Blyiik gehir belediyeleri, 3030 savil: Kanunun
kendisine verdigi gérevieri yerine getirdigi ve
ko hizmetlering ylriiztligl sirada 1580 sayih
Belediye kanunu ite diger hokuki mevzuatin
belediyelere lamdigy bitiin hak ve yetki ve
imtiyazlart kullanir ve ¢esgith muafiyetlerden
yararlanird2. 3030 sayill kanunun 6. maddesi A
Itkrasinda buyiik gehir belediyelerinin gérevlert,
biylik sehir igin gegith yaptirm plan ve
progeamlan yapmalk, nazim imar plaslarin
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gergeldegtirmek, pygutamak, ilge belediyelerinin
bu yopdekl pianiarim onaylamak, biiyiik gehuier
dahilinde meydan, hulvar, vadde.ve anayolian
yapmak: -ve yaptirmak, gevre saghi@inim
korummas! igin gerckii olap snlemleri almak.
yesil sahalar, park ve pahgeler yapmak, bilytk
gehir dahi\ind.él(:i su kanalizasyon vc her gesit
guz,:r.ncrkczi s1tma ve topluLagima hizmedlering
y'L'u‘lLitmck, SPOT. dinlenme ve célence yerlert
yaparak igletmek. veya igletiirmek, Loplu tagima
hizmetlerini diizenlemek, gpplerden ve sanuyl
atdarmdan kaynaklanan sorunlart ghzmek, ilge
helediyeleri arasinda. koordinasyon v¥© ighirligi
saglamak olarak -siralanmuigtirn, Orncdin,
biiyiikgehit: helediyelerine haih olmak Uzerc,
kentin, biyik sintrlart iginde Lalan 1¢mMe,
cullamma ve cndiistin suyu emin cdilen ve
edilecek olan yerlerdeki qufarin kirlenmeye kargt
korunnast ve gevreye yarar veremeyecek bir
sekilde uzaklagtimmasi jgin gerek duyulan
kan_t_tli_zasyon-sislcminin olugturuimas amaglam
dogrultusunda su ve kanalizasyon jdarest zenel
miidiriikler, kurulmaya baglanmghit. fik
olarak, Istanbul Su ve Kanalizasyon {darest
Genel Mudirligi (ASKD) 204 11981 wribh ve
2560 sayihi Kamun ile [stanbul Biiyitkgehir
Belediyesime bagly, fakat wiistakil bilgeys ve
kamu tizel kigifigine sahip olarak kurulmug ve
arkasindan Ankara.ve jzmirde de 1SKIye benzer
sy ve kanalizasyon idarcleri tegkil cdilmiglic.
Boylece, 18.12.1953 tarih ve 6200 sayith Kanun
ile kurulan:ve azellilde Tirkiye'deki igme ve
kullanma -sulary vé- ternizlidi konusunda tant
yetkili - olan Deviet Su  Isleri Genel
Mudiiriigiinin (DSInin) sularin temizlifl ve
QG\,’[‘EHiHa‘:kOILlHTHﬂS\ tonusundaki gdrey Ve
yetkileti kisianmig. iSKiye iligkin duzenleme
neticesinde. ve hizmetin yorinden y(‘mclilmcsi
maksadiyla bu yem kuruiuga devredilmis

olmaktadit.
3030 sayrh Kanunun 7. maddesi,
biiyiik yehir belediycierinin bu Kanunda

ghaterilen. hizmetertt ilge belediyelen arasimda
dengeli olarak yijriitiilmesini ongdmniistir. 330
cayrhiz Kanunun 6. maddesinin B Mkrast ise,
yukaridakller diginda kalar ve mevzeatin
helediyelers verdifii diger hiifiin gorevicrin ve
ayrica Spor dinfenme ve ciilence yerieri ile
toptanct ‘hal mezbahatarin yapibmast ve
yaptmlmasi gibi girevlerin ilge heledivelerine
ail olacagin ifade elmigliv. Co

Bovlece, 3130 sayth Kanunun govren
korunmast alanimda biiyiik gehir helediyelerine
gneml gorev ve yeikiler verdigint gormekicy iz,
ciinkit bu Kanunda ldasik belcdiye,hj_zmctlmnm
yaninda, bitylik gehirlerin plamny yapma.
saghga zararh olabilecek kurufuglara izin verma
ve denetleme pilyitk keal Blgeginde su ve
kanalizasyon hizmetier: ile antind {esistern
yapma, kal atiklart bertaraf clme dogd) gaz
tegisi kurma gib1 cevreyl yakindau ilgilendhren
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girey Ve yetkilerin hepsi hilyiik gehir
helediyelerine verilmigtit. Giiniimitzde
biryitkgehiv belediyeleyi (;cvrcn‘ili“-k(jrunma&
konusenda iizerlerine aldiklan hizmetlel: yerine
getiymek izerc kendi -biinyelerinde Cevre
Koruma Daire Bagkanliklar, €evre koruma ve
konirol mudiictikleri =gib%~--hirimler
kurmu$l;11'dn'36. Ayrica g7 sayil Cevee
Kanunu'nun 24/1a maddesi sadece biyiik gehir
helediyelevine kend srmurtart igifide bulunan
sahiller bogaziar liman ve korfezler ile gol ve
akarsulann Covre Kanunu'na’ aykin olarak
gemijer ve difier deniz vasitalarl tarafindan
kirletilip kia‘:lctihnedi}‘gjni denctleme ve Kirtetme
yasagina ymayaniar haklinda para cezas:
gygulama yetkisi vermigtiv. Bununia birlikte.
bu hitkiim tarafindan hiyik gehir helediyelerine
verilen pard ceznass kesme yetkisi, sadece
maddede g(ﬁste‘l‘ilén su halgeler 'L’lz.r;rindéf
hulran gemi Ve diger deniz vasitalatinin
meydana getirdifi gevre kirletme fuller
kapsunm]\'md_n', yoksa su iizerinde degil de.
karadan suya-dogru yapikan kirletme fiilleri igin
yotki aynt hitkiih- ile o mahallin en bilyitk
Toiitki amirine verilmigtir. Ayrica, sirlizerindekd
acini Ve diger deniz \famtalanhdah"kaynaklanan
Firletme [iilierine kargt bu yetkiyl ancak 3030°
saytht ranundaki yetkilere sahip olan ve kanunla
kurutan biiyiikgehir belediyeleri sahiptir.
Biiyiikyehir belediyesi olmayan ve gintriar
j¢inde gilis, akarsuyua Ve sabili bulunan
kentterde bu o yetk, gahit Guvenlik bot
komutaniar il on bityiik midlki amire aittir”

2872 sayth Kanunda bityiik sehir pelediyelerine

_verilen bu idari para cezasl kesme yetkist diginda

biy yotki ne pityitk gehiv helediyelerine ve ne de
diger belediyelere verilmistis. Oysa mahalli
idarcler olarak helediyeler, loplumu magdur eden
covre sorunjarm gtiz'mc'l(,”fmlemek ve gevrey
kirletenleri qezalandtrma_k i_Qin‘daha genig
ycl‘kiicr’in yerilmesi gerekir, clinkit gevieye karg!
iglenen suglay, ne devlet otoritesine kars
ig}cﬂﬁns ve ne de sadece devieii magdur eden
suglardir. Bu nedeale, 2872 kanun koyucu
aralindan sayil Gevre Kanunu'nun sadece 24.
maddesinde yalnizca buyiik gehir helediyelerine
gimrl olarak ¢eyrenin korunmasi konusunda
dart cerza tayin ctmeye iligkin yetkiginin
vermesiai, fakat diger helediyeieri ve yerel
yonclimiert dikkate Almamasing Gevie forumada
pnernli biy cksiklik  olarak giﬁrmékteyi?.ﬁ .
Cevre Kanununun 24. maddesi, biiyiik gehir
peledivesi simrian icinde sulan kirleten gemnt ve
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deniz vasitalart hakkinda uygufanmas gereken
Wdari para cezalannn biyiik sehir belediyeleri
tarafindan tathik edilimediginde ve sadece bliyiik
gchir belediyelerinin stnirlar diginda katan
yerlerde cezalandirma yetkisine sahip olan Sahil
Givenlik bot komutanlart ve miilki amirler
tarafindan da su kirletme fiiline karsy sessiz
kahwadigi (akdirde ne alacaii konusunda bir
agiklik tagimamaktadir, Ornegin; bityik sehir
belediye simirian iginde bir gemi Cevre
Kanunu'nun 22. maddesindeki kirletme yasafina
aykin olarak denize zararli madde bogaltmakea
oldugu taktirde, Cevre :Kanunu'nun 24.
maddesine gove idari para cezast kesme yetkisi
biyuk sehir belediyelerine aittir ve bu makam
disinda kimse bu cezayr kesme yetkisine sahip
degildir. Bu durumda ilgiti bitylik schir
belediyest cezay kesmedidi zaman, cgier belediye

bagkanimn ve difer géreviilerin TCK'ya wiire -

sug tegkil eden bir ihmati veya gérevi kiliiye
kullanma hali séizkdnusu ise, dgililer hakkinda
cezai takibat yapilr. Bunun yaninda hiiytik gehir

belediyesi sinsrlare iginde Cevre Kanunu'una -

iligkin ceza kesme vetkisi sadece biiyiik schir
belediyelerinde oldagu icin ¢evreyi kirleten gemi
veya denlz vasitasina kimse midahale cdemes,
Aksi bar fikir, biyiiksehir befediye hudutiarnda
Kalan sulardaki kirfetmelerde mahallin en blyiik
mitlki amirinin de yetkili oldugu bigimde

sOylenebilir,. ciinkii Cevre Kanunu’nun 2471

maddesing gére, “yukandaki maddelerde
gosterilén cezalar dogrudan dojruya mahallin en
biiylik .miiki amiri tarafindan verilir”, Her
ackadar 24. maddenin devamimda sanki bliylik
sehir belediye hudullarinda katan denizlerde ceza
kesme yetkisinin  sadece bayiik sehir
belediyesine ait oldugu ileri siirdlebitir jse de,
pekala baskin gortigi guriitecek aciklikta olan
2441, maddesi miiki amirlere de buralarda volki
vertldigi fikiri savunulabilir. Biiyik sehir
betediyeleri diginda kalan yerter 1§10 gdrevli ve
yetkili makamlar olarak gésierilen en buyiik
mitlki  amirin ve Sahil Giivenlik  Bot
Komutanlar igin de aynidir, Kanaatimizee, cevre
kirhligt onlenemedikten ve kirletime vasagin
thlal eden gemi ve deniz vasitwlar hakkindy idari
cezalar tathik edilmedikten sonra porevliler
hakkinda genel ceza hitkimicrine ve hele
Memurin Muhakemat Kanunu'ua vOre cezii
takibat yapmak, nc cevre sorvularng ghzer ve ne
de diger kirlilik ftillerini onler. Bu sistem, belli
goreviiler sahip olduklan yetkiled kullanmaya
sevkeder, fakat girevi ile igili bir sug nedeniyle
baglatilan cezai takibatin siresindeki uzunluk ve
sucun ispatindaki zorluk disiingldidi vakic
gevre  sorunlanimin bu yol  izlencrek
coziulemeyecedi anlasiiacakur. Bu nedenle-gerck
2872 sayth Cevre Kanunu ve gerckse gevrenin
korinimas: amacindg hizmet eden 394 saytli
fmar Kanunu, 2960 saytt Bodarci Kanunu'nda
gosterilen idari tedbirler ve cezalarda benimsencn
"yerize gegme" sistemi anlayisina YEr vermesi
gevre kirliliging Golemek bakim mdan cok faydalt
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olacaktir. Ornegin, Cevre” Kanunu'na aykim
olarak ‘¢evreyi kirleten bir ‘Kurim, kuruliy ve
istetme hakkinda idari tedbirlere vé cezalara
sadece mahallin en biiviik mahkalli amic
tavafindar bagvurulmas: veya biiy ik sehir
huduttart iginde denizi Kirleten bir gemiye sadéce
biiyitk sehir belediyesi‘tarafinda idars para cezasr
kesilmesi yéterli dedildir. Bu fillere gdsterilén
makamiac taralindan zamaninda idari tedbirler ve
coralar uygulanmadigr zaman bir iist makamin
yetkili olmas1 ve kirleime fiiline dogrudan
dogruya miidahale edebitmesi gerckir. Ornegin,
buytik gehir belediyest sinirlar icindeki su
alanaring kirleten bir fiili énleme ve idari para
cezasinl Kesme yetkisi ilge belediyelerine de
taninmalt, ilge  helediyeleri yetkisini
kullanmadigr veya kullanamadigi zamanlarda
ilgenin en bitytik miilki amiri kaymakam hig
beklemeksizin mildahate edebiliv ki, daha sonra
bityiik sehir belediyeleri ondan sonra vali ve en
sonunda Cevee Bakanhit veya diger ilgili
bakanhktar werkez veya tasra tegkifatiar
vasrtasiyla idari tedbirfere ve idari cezatara
hemen bagvurabilmelidirler. 1k baligta bu
durum yetki thtilatina sebebiyet verccek gibi
griinmekte ise de, kanun veya yetki kanunana
dayanarak yapilan K.H.K ler hangi makamlarin
gorevli ve yetkili olduklarimi belirlemek
suretiyle bu ihtilal éheeden ¢éziimi bulmug
olacaklardir. Buradaki amag ¢evrenin korunmast
oldufu igin, dnemli olan cevre kidiligi fiiline =
derhal midahale edilmest,’ durdurulmas: ve
gerekli takibatim yapdarak bir daha tekrarimemn
Gnine gegilmesidiv. Yalnizea, cevre kirliligi
[tillerine kargi biitin yetkilert bir kuromda
toptamak Gzeliikle Tiirkiye gibi kalabalk ve
gevre sorunlun devaml: fazlalasan bir Ulkede
gevre sorunlanng durdurmak ve devamina engel
olmak konusunda hepimizi hayale siriikler. Bu
ncdenle, cevrenin korunmasing saglamak igin
yetkilt makamlarin sayisine “yerine gecme
sistem1” esas ahumak suretiyle gogaltmak ve
vetkt ihtilafina scbebivet vermeden gevre
koruma amacrna ulagmak gerekir. Bu fikir
gimdiki somut durumda uygulamak igin
oncelikle mahallt idarelerin cevre konusundaki
drgitlenmesi ve Cevre Bakanhgr teskilatinin
teclirkle Lagrada peligtivilmesi ve yetkilerinin
karsiikh uyum iginde fazlalagtinlmas: gerekar,
“Yerine gegme sigtemi"nin kabul edilerek kanun
kKoyucunun idari tedbir ve yaptirrmlar
uygulamak konusunda yetki verdigi makamlan
¢ofaltmaktaki yegane amaci, kamu yararini
saglamak igin gevreyi korumalkir. Ornegin,
Tzmir Biyiik Sehir Belediyesi hudutlan iginde
lagidigs atk maddeyi denize bogaltarak veya
sintine hasarak gevre kirliligine sebebiyet veren
ve daha sonya yetkili idare miidahale etmeden v
da edemeden bu Belediyenin smirlarndan ¢tkan
bir gemi hakkinda Cevre Kanunu'mun 272,
maddesini uygulayarak wdari ceza tayin etmek
gerckir. Bununla birlikie, Cevre Kanunu'nun 24,
maddesine gére, zmir Biiyiik Sehir Belediyesi



diginda higbir makam bu cezay! kesemex. Oysa,
bu Belediyenin siirlarinda kirlifik meydana
gelse de, eger kanun koyucu "yerinc gegme”
sisternini kabul ederck mahallin en bilylik miilki
amirine ve Cevre Bakanlifi'm da yetldli kilmig
olsa idi, sugu igleyen gemi nereye giderse gitsin
o idari cezaya maruz kalacaks. Kanaatimizee,
yetkili makam sayisindaki gokluk yetki
ihtilafina degil, aksine ulagiimak istencn hedef
olan gevrenin korunmasina hizmel edecektir,
giinkii yetkilerinin neler oldugunu bilen idari
makamlardan herhangi birisini yagam igin
tehlikeli veya zararlt ofabilen govre kifditigini
diger idari-makamlar narckete gegmesi hile
durdurabilecek ve gerekli yapurimian tathik
edebilecektir (belirtmeliyic ki, yasak veya
yitkitmGigiin ihlati idari tedbir ve cezalarin
uygulanmast igin yeterfidir, yoksa tehlike veya
zarar hali idari ceza hukukunda aranmaz. Tehlike
veya. zarar bir unsur olarak klasik cera
hukukenun konusuna girer. Biz burada sadece
yagak veya yitkiimliiliige aykin hareket cdenlerin
neden olabilecekleri afie suglara iyarct etinek
istedik). Bu ducum, ne "idasi vesayel” ilkesine
ve ne de “hiyerarsi” sistemine ayKin duger,
ciinkil kanun koyucu kanunun 8nemine binacn
el diizenfeme yaptg takdirde, dzel diizenlene
genel dizenlemeden dnco uygulanacafy igin
"yerine gegme’ gistemni esas alinacaktir.
Kanaatimizce, bu sistemin  Tiirk 1dare
Hukuku'na yerlegmesinin zamant- gelmiglir. Bu
disglincemize gerekge olmass hakimindan 1dari
Yargiiama Usulit Kanunu'nun 11:. maddesini
gisterebiliriz: Bu hikme gore, menfaati ihjal
edilen ilgililer iptal davast agmadan;nce idari
bagvuaruda bulunabileceklerdir. Bu. bagvuruy,
yapilan iglemin kaldinimassar, dedigliviimesini
veya yeni-bit iglemin ;yapilmasini hiyerursik
iistten istemeyi kapsar, Bu da gostermektedir ki,
“yerine. gegme" sistemi Tirk fdare Hukuku'nda
kabul edilmekte ve §zel bir dizzenleme yapthnas:
vasiiasiyia g¢evrenin korunmasinda  da
uygulanmasinda bir sakinca dogmayacakur.
Hatta idari makamla gerekli tedhiri ve
yaptinmiar uygulamadifinda herkesin yargl
yoluna bagvurarak cn azindan acil tedbirleri
aldirabitmesi gerekir. Bunun da “kuvvetler
aynilin” prensibine aykin diigecegi itiraziyla
kargilagmast mimkiinddr, fakat itk bagvucuyu
idareye yaptirarak ve ondan bir ses cikmadifimda
(Ornefin 24 saat iginde) veya red cevab
geldifinde kigiye yargl yoluna bagvuru imkan
tanimak suretiyle bu itiruza da Hzel bir
diizenlemnede bertaraf elmek miumkiindiir. Cevre
Kanunu'nun 27. maddesinde, "Bu kanunda yazli
fiiller hakkinda verilecek idari nitelikieki ceralar,
bu. fiiller igin diger kanunlarda yazilt Gezalann
uygulanmasina engel olmaz.” scklinde bir
hitkrne yer verilmesi de Gevie Kanunu'nda esas
ajarak cevrenin korunmasini istirak ctmesi
gereken belediyclere girev ve yetki verilmemesi
igin gegerli sebep olamaz, ciinkli dofirudan
dofruya gevrenin korunmagim diizenleyen hu
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Kanun, belde halkimm saglikll ve temiz bir
evrede yagamasini safflama siirevini 1580 sayih
ve 3030 say1li Kanunlaria iistlenen beledivelere
grev ve yelki veren diizenlemelerl kendi
biinycsinde tagimasi gerekirdi. 27, madde
nikminid dizenlemek yerine gevrenin
korunmasi. konusunda pagvurulacak:. idari
cezalardan diger hukukl diizenjemelerde olanian
yiirirliikten . kaldirip -kendi, biinyesine .almak
sureliyle hangi gorevli ve vetkili makamin
hangi hallerde cexza kesebilecegint herkesin
bilmesi, hem iyi bir govre mevzuat olugturmak
ve hem de bir fiilden dolayi iki ayrl cezanim
kesiimemesini saglamak (ne his in idem kurali}

seklinde hukuki bakimdan yerinde olacakur.

Beiediyelerih ceza kesme vetkising.ve bu konuda
meveut olan hukuki bozuklukiara lerideki
agtklamalannuzda tekrar donceegimizi stylemnek
isteniz.
: Belediye Karunu'nun 70.maddesinin
15.bendinc gire, beledive meclisi tarafindan
diizenlencn talimatnameler vasitasiyla
belediyenin koliuk giicii olan zabitann galigma
esasianm belirlenmekle ve ayrica belde iginde
cercyan eden, yagama iligkin ilke ve kurallar da
orlaya konmaktadur, Bdylece, olmas gereken ve
ulagslmak istenen beldenin cevre kalitest
agtllanmig  ve belirli standartlara baglanmuig
olacaktir??. Baylece, belediye meclisince
incelenen ve tasdik edilen belediye zabitast
talimainameletinde de belde igindeki  yagama
iligkin ilke ve kurallar belirlenir ve beldede
ulagiimak jstenen ve bu standartiardan hareket
edecek olan helediyeler ceza ve tedbirleri bu
rafimatnamelere dayanavak uygular.

1580 sayih Belediye Kanunu'nun 104.
maddesine gore, belediye zabitass, belde st
icinde beldenin intizam, sihhat ve hududunun
temm ve mwhalaza eimek ve i nedenle kanun, -
nizammame, lalimatname ve yasaklar ile emirleri
tatbik etmek, 1608 sayilh Kanunla degigik 486
sayill Umuru Belediyeye Miiteallik Ahlkami
Cezaiye Hakkinda Eanunun Baz: Maddelerini
Miiaddil Kanunu'na (Belediye Cezalart Haklunda
Kanun) given suglan cezalandirma ve cezalarin
infaz, 1580 sayih Kanununda belirtilen
gorevierin yerine getitilmesi ve beledive
suglarine Lakip etme yetkilerine sahiptir. Buna
ele olarak, 1593 sayih Umumi Hifzissithha
Kanuny, 3194 saytl fmar Kanunu ve diger bazl
hukuki diizenfemeler belediye zabitasina bagka
gorev ve yetkiler vermiglerdir60. Bir miiellife
gire, bugiine kadar helediyeler tarafindan
hazirlanan ve belde yagamni diizenleyen itke ve
kurallare koymak yerine yanlig hir yol tutarak
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sayica gok otan  yasaklar konsmugtur,
Belediyelerin hazn]anng; olduklart zabita
yonetmeliklerinin biver yvasaklar listesi haline
gelmesinin  yegane sebebini ise, zabita
yonetmeliklerinin beldedeki yasam standartiar,

tilkelerini - ve kurullarnt belirleyen I?LI}\LIl(l -

dizenleniéler olmaktan ziyade, sadece yasak
koyan ve mani olan birer hukuki metin seklinde
goriillmelerinden - kaynakianmaktadir. Oysa,
gevreyl yakindan ilgilendiren hava, su ve toprak
kieliligi, giirhitd ve kan atiklar gibi cevre
sorunlarinmin beledive zabita y&nelmelikleri
vasitasiyla dilzenlenebilme imkam meveutiur®!
Zaten 2872 sayii Cevre Kanunu'nda kendilerine
fazla yetki verilimeyen belediyeler, Belediye
Kanunu, Umumi Hiufzissihha Kanunu, [mar
Kanunu gibi hukuki dizeniemelerin tanidigy
gérev ve yetkileri de dofiru bir sckilde
kullanmamak surctiyle yerel ydnetimierin
baghca sorumluluga olmast gereken cevre
korama faaliyetlerini tam marasiyla yerine
getirememektedirler, Kald: ki, kanun diginda
yonetmelikle yasak getirihreye caligilinas
ternelde “sugta ve cezada kanunilik™ piensibine
ayku diiger, giinkii bir yasak koyan belediye
buna uymayana 1608 sayili Kanun uyacinca ceza
uygutamakta ve gerek 1982 Anayasasi’na ve
gerekse aluslararasy belgeler ile TCK’ya
aykindir.

Umumi Hifzisthha Kanunu’nun 20,
235, 236, 237, 238, 239, 240, 241, 2472, 243,
266, 282 ve 283, maddeleri gevrenin korunmas
konusunda helediyelere énemli girev ve
sorumluluklar vermistir. Sirf bu nedenle bile
diyebiliriz ki, uygulamada‘” ‘belediyelerin
yetkisizligl veya yetki karmagast yok, sadece bu
yetkilerin tam marasiyla bhilinmemesi ya da
kullamlmamast sorunu vardir. 3030 sayih
Kanunu’nun 6/A, ¢ maddesine gore, belediye
semurian iginde olan ve bityiiksehir bs]edrywne
sunulan yerlerde |, 2. ve 3. siml gayri sihhi
miesseselere 1uh§at vermek  ve onlan
denetlemek yetkisi biiytkschir
belediyelerinindir. 3572 sayilt Isyeri A¢ma ve
Cal:§ma Ruhsatlalmd Dair Kanunu’nun 3.
maddesmc gore ise, yine bu yetki bilyiiksehir
bc]edjche:me verilmis ve biiyiiksehir belediyesi
olmayan yerlerde 2. ve 3. simif gayri sihhi
miicgseselere rubsatin o yer belediyeleri
tacafindan verilecegi izah edilmistir. Biiyitkyehir
beledlyum olan” verlerde ise, biytiksehir
be]ed]yem dilerse gayir miicssesclere ruhsat
verme “yetkisi ilge belediyeleriyie - birlikle
kullamlabilir veya onlara bu yetkiyi birakahilir,
3572 sayih Kanunu’nun 4. maddesinde,
igyerlerine rubsat verilivken mutlaka sagiihli ve
diizenli bir ¢evrenin belediyelerce gdzéninde
bulundurulmas: gerektii belirtirmektedic, Gayri
Sihhi Miicsgeseler Yonetmeligi'nin 32,
maddesine gére ise. gayri sihhi miiessesclerin

6 iy Demir YASAMIS, ag.e., 5.138-139,
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gevreye verdikleri mmtldu miimkiin oldugu
kadar azalimaiari maksadiyla belediyelerin emir
ve stire vermesi gerekmekie ve hu zaman
carfinda  emirlere  riayet ‘etmeyenlerin
faaliyetlerinin durdurulmasi dugdriilmektedir ki,
bu belediyeler igin gok oneml yetk]yl teskll
etmektedir,

Cevrenin korunmasi kenusunda Snernli
gorev ve yetkilere sahip olan belediyeleri
mahalli idareler icinde ¢evreye yonelik en iyi
galigmalar yapan idari érgiitlenme olarak ifade -
edebiliriz. 486 sayilr Kanunun 1608 sayil
Kanun ile degisik 2. maddesine gére, belediye
mectisferi "tembihname" dizenieme ve
yaymnlamaya  yetkili  kilinmislardir,
Tembihnameler ise, belediye meclisi tarafindan
tdari sug olarak belirlenen fiillerl ve bunlara
verilecek cezay: ve miktarim gosterit. Bir

dembihname beledive meelisi tarafindan

diizenlenip yayinlandiktan sonra belediyenin ceza
vermeye yetkili organlan tembihnamede veralan
tedbir ve yasaklara aykiri hareket edenleri
cezalandirabilecektir. Bu yetkinin gevrenin
korunmasi amaciyla kullanilmasi ve cevreyi
kirletenlere ceza verilmesi suretiyle onlan
uygulanan bu  yapurimlar  vasttasiyla
varuccmcye zortamak mimkiindur. Belediyeler,
1580 sayil, 3030 sayili Ranunlarin ve diger
l\dﬂlli’l'dlill gevrenin  korunmastyla ilgili
kendilerine tanidigs yetlulcun kullantlniasi
esnasinda aldiklart ve uyguladikiary kararlara
muhalif hareketlerde bulunaniara miktars diigiik
olsa hile para cezast ve en Snemlisi ii¢ giinden
15 giind kadar ticaret ve sanat icrasindan mene
karar verebileceklerdir. Bu hiitkiim, TCE nin
526. maddesinde dizzenlenen "yetkili makamlarin
emirlerine riayetsizlik” sugunu benzer bir
dazenfeme olup, hiikiimde sugun tarifi yapildig
ve sadece emir ve kararlarin neler oldugu giinfitk
hayata’ birdkeldifin “igin "sugta ve. cezada

kanunilik" ilkesine aykr degildirﬁz. 1608
sayvili Kanun, muhalif hareketlerde bulunanlar
arasinda gercek ve tizel kisi ayirim
yapmamigtitr.. Bu nedenle, kararlara
uymayaniacin (izel kisilige sahip fabrika,
islotme  veya tesis olmast halinde bile
belediyenin o igyerinin faaliyetini hukuk
naziranda bir kigi olmast sebebiyle li¢ giinden 15
siine kadar durdurabilecektiv, Ayni miiellif,
yukanda zabita yonetmelikleri hakkinda
agtkladif) elegtirisini burada da yapmes ve
tembihnamelerde bulunmast gereken emir ve
yasaklara yanlig olarak zabuta ydnetmeliklerinde
ver verildigini iddia etmistic. Oysa miiellife
gire, dikkatii ve 6zenli hazirlanmig
tebihnamelerde belediyo mu,]t*;leu tarafindan
gevrenin horunmasina  iliskin .etkili idari

yaptunmlar  koymak  mimkiindir® 3.

5%Bkz Ersan SEN, Cevre Ceza Hukuku, /0. 5.8.F.
Derglsi No:7T  {Nisanl994), 5.106-107.
O3Firuz Demir YASAMIS, a.g.e., 5140,



Belirtmeliyiz ki, temnbinnameler yeni sug ve
ceza geliremez, sadece kanuularda gdsterilentert
bir diizene koyup, hallan GEremnesini saglar.
Aksi takdirde, "suyta ve cezada Lanunilik" tlkesi
engeliyte kargilaghir. Miseliif, belediye meclisi
tarafindan vapilacak oian belediye zabita
yonetmelikierinin daha genel ve yaganabilir
cevre standartlarim herdemeye yonelik olmas:
gerektigini ve yapufim getiven diizenlemelerin
ise, yonetmeligin winnda butunan embihname,
. karar gibi hukuki diizentemeler vasitasiyla
dngorithmesiai ifade etmiktedir. Kanaatimizee,
devamh toplanmayan pelediye meclisinin
diizenledift zabia yonetmeliklerinde daha ziyade
kalict ve genel diizenlemelere yor veriimesi ve
bunun.yarnda, emir yasak ve yapunm setiten
diizenlemelere Belediye Ceza Kanunununda
ongoriildigi gekslde tombihname, karar gibs
somul fiiller ve hadiseler igin uygulanan hukuk
metinlerinde bulundurulmas: dizzenhi bir govie
mevzuaatl igin dofru olacaktr, Bununla birlikle,
belediye meclisierinin pekala belediyeye kanun
koyucu taralindan verilen gérev ve yetkiferin
simirlar iginde zabita yanetmelikler vasilastyta
kanunlarda gdsterilen emiy, yvasak ve
yaptirmiar gistermest minmkiindiir ve bunus
da hukuka aykire ve yanhg biv taral
hulunmamaktadir. FHsas anemli olan nokta,
belediyelere taninan gorev ve yeikilerin
kullandmast srasinda dizenli bir gevre
mevzuatina sabip olmak. belediyelerdeki guvre
érgiitiind giclendirmek  ve cevee zahitasy
kurmak, g:ahﬁn‘mak ve ayrica kirlelene
uygunlanacak yaplirmlan daha etkili hale
getirmelidir. Yeniden soytemeliyiz ki,
¥anuntarm altinda yeratan diizenlemeler yeni sug
ve ceZa ihdas edemezler, fakat kanuniarda
gosterilenleri uygulama glclne sahip
olduklarmi aidiklart karar ve verdikleri emitlerde
beldede yagayanlara etkili olmast bakimsndan
piisterebilirler. '

Tiirkiye'de belediyclerin sorumioiugu
uygutamada genellikle idari  yaptinmlar
agisindan  dnem kazanmishir. Yukarida
agikladipimiz gibi belediyeler, yaganabilir cevre
standartianni helirlememekie ve govie kirtih&ini
gnleyecek {esislerin  kurulmasina genelde
yardunci olmamakia ve konuya sadece Gevreye
zaray veren isletmeleri kapatmak  olarak
yaklagrﬂaktadnﬁ‘l. Nitckim [zmir Biiyiik Sehir
Belediyesi 1985 yili caligma raposunda, yapilan
denetimler neticesinde hava ve Su kirtiligi
bakimindan 149 fabrika bulunduguny ve
bunlara gevreye Zarar verdiginin anlagridifitn ve
cevreye verilen olumsuz eikilerin fnlenmest igin
ihtar verildigini ve bu arada gesitli igleimelere
para cezalar kesildigini, 1985 yilinda lopiam
140 ve 1986 yilt igin 15C, 6 igletme hakkinda

645arsin TOPRAK, "Cevre fakkt ve Yerel
Yhnetimler”, frsan Hakiarn Vel Citts [O-T1,
5.91—106.Ankara.§988-1989‘ 5.96-97.

kapauma kurarinin almdifm aglklumlg,tlréﬁ.

Oysa yukartda da ifade eltigimiz gibl, belediyeler
sadece idarl yaptirtmsn uygulamak suretiyle
cevee yénelimine katitan orgitler degillecdir.
Belediyeler, g¢eyrenin korunmas! .igin
gikaracaklars tatimatnamelerde dnce gevie
standartlarm ilke ve esaglarim ghstermeli ve
sonra aynt talimatnamelerde  veya
talimatpamelere aykirn davranislarr cezalandiran
somul l'i}llfen: uygulanacak tembihpame, karar
gibi hukuki diizenlemelerde ise, kanuniarda
ongdrillen idari yapiirimlart ortaya koymahdir,
iinkii belediyeler gevie yanetimi komsunda bir
dizi yasaklar ile cezalar Jistesi sunan Orgiiter
olarak anlamamiz son derece yanlig olacakur.

Bununfa hiclikte belediyeler, sahip
olduklurt girev ve yckki]erin,bam hallerde
yetersiz kalmast vo bazs hallerde kendilerine
hukuki dizeniemelerin taptdign gorev ve
yotkiterin bilmemeleri veya hilmelecine ragmen
kullanmarmaiast, maddi imkansiziik ve ¢evreye
iligkin  mahalli sorunlarin iizerine gesgitii
nedenlerden dolayr fazla gidememe gibi
olurnsuzluklar neticesinde gevienin Korummasini
fam manassyla gcrgeklcgtiremcmcktediﬂer.

Ciiniimiizde, cevre sorunlanyla kars:
kargiya olan belediyelerin gofu kez rnerkezi
yonetimin engellemelerine kargilik bu sorunlast
cizmeye gabaladiklarnt soyleyebiliriz 60,

3. KOY IDARESH

Dier bir yerel yonetim birimi nlan
kisyler, 1924 tarihli ve 442 sayilt Koy Kanunu
ie tegkil cdilmig ve kéy dernefi, ky ihtiyar
meclisi ve kiy yoneliminin saystan muhtardan
meydana gelmek tizere Ltoptam Gg organa sahip
kihnmuglardir 07 442 sayth Kanun, koY iglerini
bir kigm zorunlu ve difier fsmi istefe bagh
olmak iizerc ikiye ayirmighr. Kanuoun 13.
maddesinde, saflik, temizlik, yol, su,
hayvanlarn korupmast vo okul igteri ile ilgili
hizmetlerin kiyliniin zorunla sirevier arasinda
saytimig ve Kanunun 14. maddesinde,  koyiin
giizeliegtinlmesi aga¢ yetiglirilmesi ve koyin
ihtiyaglarini karmilayacak hamam. ¢arst gibl
yerlerin  yapilmas ise, gergg:k]eﬁiri!mesi
koylinin  istefine baglt igler olarak
gosterilmiglir. Baylece, koylere ve kaylilere
cevrenin korgnmast konusunda gesitli girevler
verihnig ve bu asiirevlerden bazslarn Kanunun 13.
maddesinde kdylt tarafindan yapilmasi zoruntu
olan igler clarak gpsteritmigtir. Cevrenin
korunmas) ile ilgiti girevier arasinda, koyiin
temizligi, eseniifl, saglik ve sosyal yardim

65085 wile foaeir Biivilk Sehir Beledivest Catgmua
Rapora, fzmiv, 5. 141-142,
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hizmetleri ve kdy arazilerini korunmas)
say11abi1ir68. Kanunun 37. maddesinin 1,
‘bendine gore, muhtar, ky yopelimin bas
olarak yapilmass zoruniu kabul edilen iglerden
olan ¢evrenin korunmasiyla ilgiti faalivellerin
gergeklesmesini kdy ihtivar meclist ile
goriigmek suretiyle yerine getirmek ve yerini
getirilmesint  saZlamak  keonusunda
Uorevlencllrlim1§t116) Yapilmass zorunlu olan
isler koyld i¢in bir kamu yikdmlGlGga otarak
kabul edilmigtir. Bu nedenie, k6yld bu igleri
vapmadifi faktirde Kanunun ‘36 maddesine géire
1ht{y'u' meclisi tarafinda hakkinda para cezas:

karan verilecektir. 10 Koylerde yerlesim
diizeninin saglikh ve cevre ile uyumlu bir
sekilde gelmesint saglamak maksaciyla 1987
yihinda 3367 sayilt Kanun ek madde 9 ve devami
ek maddelerini K8y Kanunu'na ilave cimis ve
boylece kiy yerlesme planlarimin yapiimas
-asulii‘kabul edilmigtir. 9. ve 10. ¢k maddelere
gore, kéy mubfary, kdy thuyar meclisinin
olumlu kararmni aldikian sonra kiy yerleyme
planmn yapimasint bagh oldugu validen
istemesi Gzerine vahilik tarafindan koy
muhtarindan gelen tafcbin  yerinde
bulunmasindan bagka, vali de kendiliginden kiy
yerlegme planmn yapiimasina  karar
verebilecektit? | 7478 sayili Koy Ieme Sulart
Hakkinda Kanun'un {0. maddesi, igme suyu
tesislerinin bakim onarim ve igletmesini kdy
ihtivar meclisine vermek sureliyle bu alandak:
cevre korumacthiginin bu organ tarvatindan
yapilacagint hiillame baglamistir,

~ Giinitmiizde kiyler sayica ¢ok ve
daginik olmalar nedeniyle Koy Kanun'un ve
diger hukuki diizenlemelerin yoiladigi gtrevlers
yapabilecek giice sahip degillerdir. Kdy idareleri
hukuki dizeniemelerin kendilerine verdifgi
gorevleri yerine getirebilecek mali kaynaklardan
ve difer imkanlardan yoksundur. Glnimizde
ortava ¢ikan c¢evre sorunlarinin ciddiyeti
kargtsinda kéy idarecileri bilgi bakinindan
yetersiz kalmakta ve aynca yelkiii bir denctim
yvapma ve tedbir alma giliciine sahip
bulunmamaktadnlar Kéylerdeki e@itim ve
Sfiretim  seviyesinin, cKonomik ve sosyal
kosullarin kit olmasi da kéy idarelerinin cevre
sorunfarna gergek ¢oziimicr bulanmayiginin
difer nedenlerini teskil etmektedir. Ayrica,
kéylerde imar iglerinin iyj yapilamamasi ve
hukuki diizenlemelerin giiniimiiz ihtiyaglanna
cevap veremeyecek kadar eski ve, yctersiz
olmasini da kdy idarelerine yiéneltilecek
clegtirilere eklemek isteriz./ 2, Koy

68Hatil UNLI, a.g.e., 5.25.

59L4tfi DURAN. a.g.e., 5.278.
T0fsmer GIRITLI, a.g.c., 5.83.
7?seref GOZUBUYUK, a.ge.s.113.

"2Fehmi YAVUZ-Rusen KELES, Cevre Sorunfar,
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Kanunu’nunda gdsterilen idari cezatarn
glinlimiz gartlarina gire ¢ok- diigiik olmast da
kéy ve civarinda ¢evrenin  yeterince
korunmamasin: baglica sebeplerinden hirisini
olugturmaktadir. Biylece -koylerin cafdasg
anfamda g¢evre - koruma hizmetlerini
gerceklegtirdigini  séylemek - mimkiin
olamamaktadir, :

C- DIGER ORGUTLENMELER

Tiirkiye'de bilimsel ve teknik alanlarda
caligan gesitli Grgiitlerin gevrenin korunmasi
konusunda da - faaliyetlerde -bulundugunu
stylemek isteriz. Oriegin, Tiickiye Bilimsel ve
Teknik Aragtirma Kurumu'nu (TOBITAK'Y:)
Tiirkiye, Atom Enerjist Kurumu'nu (TAEK'D),
Tirk Standartlar: Enstitisi'nd (TSE'vi) ve
gesitli Universiteleri bilimsel ve teknik alanda

caligan ve aym zamanda gevre sorunlarimin
ghzimii konusunda da faaliyetlerde bulunan
drediller arasinda ghsterebiliriz.

17.7.1963 tarih ve 278 sayill Kanun
ife kurulan TUBITAK ézellikle hava ve su
kirlenmesi ve diger gevee sorunlart Uizerinde
devamli sckilde toplants ve seminerler
lertipleyerek ve aragtirmalar yaparak sonuglarihi
kamuoyuna E;l.mmaklzu:ln"‘?3 . Ayrica, sirekli ve
diger vaymlan vasitafiyla gevre sorunlan
konusunda bilimsel faaliyetleri ve nelicelerini
araglirmacilara ve ilgitilere sunmaktadir’4.
TUBITAK, gevic sorunlariyla ilgili genis
aragirma ve inceleme ¢aligmalan arasinda
Ankara iii dncelikli olmak iizere hava kirlil 1g1

konustna 6zel bir énem vermektedir 73, AYllC..l
TUBITAK kendisi taratindan kurslan Deniz
Bilimleri ve Cevre Aragtirmalarni Grubu
(DEBCAG) ve Mihendislik Aragtirma Grubu
(MAG) vasuasiyla su kirhiigi ve kontroliine
yonelik ¢aligmalart yurutmckte ve araglirma
projclerini desteklemektedir, Bundan baska
TUBITAK, kendisine bajli olarak faaliyet
gbsleren Marmara Bilimsel ve Endistriyel
Arastirma Enstitiisil vasitasiyla su kirliligine .
yénelik gesitli arastrmatarnt ylirditmektedir,
Sapanca Gélimdeki, Van Goli'ndeki ve lzmit
Kériezindeki su kirliligi Gzerine yapilan
aragtinmalart bunlardan nemli bazilarna Grnek
olarak verebilitiz /0. Yine 443 saytit K.H.K'nin
27. wmaddesine goére, Cevre Bakamuin
bagkanhgimda kurolacak ve Tiirkiye capinda
cevrenin korunmasina galisacak olan Yiksek
Cevre Kurulu'na TUBITAK Bagkaninin da
katsimas) Sngdriilmitgtiis.

i kz. FCSVY, Tiirkiyenin Ceire Sorunlart, Ankara,
Mayis 1991,
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97.1982 tarih ve 2690 sayili Kanun
ite kurulan TAEK Tiirkiye'de alom encrjisinin
kullandmasini saglamak amacsyla kurulmuy ve
bu amactn gel‘gekleyirilmesi esnasinda gevrenin
orummasini da gozetmek konusunda gegitli
girevler yitklenmigtiv. Nitekim 2690 sayih
Kanunun Cevre saghgs baghkin 10. maddesine
gore, bu Kanunda gosteriten gbrevlerin yerine
getirilmesi sirasinda insan saghgmumn ve
gevrenin radyasyondan korunmas icin alinmas)
gercken énlemler TAEK tarafindan hazsrlanan
bir tizik ile belirlenccektir. Tim canlslarin
safligi vegevre igin tehlikeli olabilen radyasyon
[ehlikesinin onlenmesi igin 2690 sayh Kapun
tarafindan ‘Gngorilen Radyasyon Givenlifi
Tiizigi: TAEK tarafindan hazirlanmiy ve
Danigtay tarafindan incelenmek suretiyle
yariitlige konmustar? 7, Yine Radyasyon
Guvenligi Tlzigl' ne uyarnnca Radyasyon
Giivenlifi Yonetmeligi hazirlanmig vp amach,
ne gorevleri gerefi radyasyon ilc galiganlart,
hatk: ve govreyl tadyasyonus zararlt efkilevinden

korurnak olarak g("jst_crirlmis;m'm. Radyasyon
giive:ﬂiéi ile ilgili hukuki diizenlemelerde
canlilar ve gevreyi radyasyon tehlikelerinden
koruma konusundaki esas gdrev ve yetkiler
TAEK'e verilmistir. Ayrica 443 sayil
K H.K.nin 27. maddesi, Cevre Bakanimn
bagkaniginda kurulacak ve Tickiye gapmda
gevrernir korunmasina galigacak ofan Yiiksek
Cevre Kuruhu'na TAEK Bagkam'nin da katilmast
henimsenmistir. TSE'yi de gevrenin koraninast
icin gegili faaliyetlerde bulusan Lilimsel ve
teknik drglitler arasinda sayabiliriz glinki simdi
yiirarfiikten kaldirilmig olan 389 sayl
K H.K,nin 2. maddesinin g bendine gdre gevre
standartlarini belirleme yetkisi sadece Cevre
Miistegariigrna  ait olmasina ragmen,
zamanimizda bu yetki 443 sayilt K CHK 'nin 2.
maddesiiin e bendi geregi Cevie Bakanlijin ile
birlikie TSE'ye vyerilmistir. Bu hitkimde iiike
gartiripa uygun olan gevie standartiarint Cevre
Bakanlign ile TSE birlikte belirleyecek
uygulayacak ve uygulanmasmi saflayacaktir.
TSE bu hitkiimden evvel de gevre standartiarina
iligkin degetler yaymlamigtir. Ornelin motoriu
karayolu tagitlarinin egsoz gazindaki hava
kirleticiler igin emisyon stmir degerlen seviyesl
TSE  tarafimdan - Mayis 1984 yihinda
yaymlan_im§l1r?9'.132 sayih TSE Kurulug
Kangnunun 27 maddesine gore, TSE'nin
gorevlerini her dirli standartian hazirlamak veya
hazwlatmak Enstitd biinyesinde veya diginda
hazirfanan standartlart incelemek ve uygun
buldugu takdirde Tirkive sltandartianna uygun

i —————

7794.7.1985 tarih ve 85/9727 sayih Bakantar
kurulu karart e yiriirlage konulan Radyasyon
Giivenlii Tuzigl

78py Yonetmelik 6.9.1991 Tarih ve 20093 sayili
Resini Gazetede yaymianmighir,

1978V, Tiirkiyenin Cevee Soruntart, a.g.e. 71
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oldugunu  kabul otmek gibi cevrenin
korunmasina  yonelik gorevler alarak
g(’jslcrcbilirizgo. K . : .
Tirkiye'de gevre sorunfary konusunda
araglirma ve, geligtirme calgmalarl- yapan
bilimsel ve tekpik alanda faaliyet ‘gdsteren
preiferin baginda iiniversiteler gelmektedir,
Giiniimiizde iniversiteler sahip olduklan
imkanlan kullunmak suretiyle gevre sorunlar
¢Bziim bulmaya (;ahgmaktadirlar. Ortadofu
Teknik Universitesi ve Istanbul Teknik
Universitesi  gibi fintversiteferin  kurmusg
olduklary gevre mithendisligi bilimleri ve gevie
araglirma merkezieri tarafindan yinetilen
faaliyetieri Grnek olarak verebiliriz8 1. Bununla
birlikte iiniversiteler, gevre sorunlarinin chziime
konusunda uzman olan velerli personele glice ve
imkana sahip degillerdir. Kanaatimizce
{iniversitelerin uzman personcl mali kaynak ve
Cevie sorunlarimda ortaya koyduklarr gdzim
guerilerinin | tim. kamusal ve oOzel sektdr
izerindekl tesivi ]gohularmdaki meseleler
halledildifi toktirde daha yararit olmalar1
miimkia olacaktre 2. Keza 443. sayih
K H.K'nin 27. maddesi,: Tirkiye, gapinda
gevrenin korunmasina ¢aligacak olan Yiiksek
Cevre Kurulu'na iiniversitelerin ¢evrs ile itgili
cesitli dallarnda YOK tarafin -segilerek iki
airetim tyesinin de katiJacagini belirtmistir.

Tirkiye'de, gevrenin  korunmasi
konusunda g¢aligma yapan gimiilld srgiitleri
gisvmek mimkiindir. Bu 6rgi’1tlf:1‘.TUrkiye,'de
genellikle dernek ve vakif sekilde sadece
gevrenin korunmas maksadiyla kuruldudu gibi,
bagka amaglar igin kurulmusg olan.sendikalarin,
kamu  kurymu. niteligindeki meslek
kuruluglarmin (Ucaretl sanayi ve deniz ticaret -
odalartnin), siyasi parlilerin ve kitle jletigim
vastlalarinin da gevrenin korunmast alarynda

gesitli faaliyetler yaptifu belirtmek jsteriz®?.

1982 anayasasinin S6/E. maddesi, vatandagiara
cevrenin korunmast ve kirliligin &nlenmesine -
Kkatkida bujunma bakumindan hukuki mechuriyet
getirmigtir. 1982 Anayasast'nin bu hikmiine
ragmen, Tirkiye'deki ¢evre mevzuatl ¢evre
kullanum sahibi olan bireyin ve bireylerin
kaulim ile olugan gevre rgiitlerinin konumuiu
pelittememektedir. 443 sayih K.H.K'ya
haktiponizda K.H . K'pin 2. maddesinin | bendi,
gevrenin kordunmast konusunda faaliyet posteren
giailld kurulugiar: yonlendirmek  ve
desteklemek  girey  ve yetkisini Cevre
Bakanlifii'na verinig ve difier taraftan da gevre
___,_._'—{_i._.ﬁ.._
80 k. TOBE, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
Cevre Kuruht Rapord, Ankara, 1993, 5.509-110.

84 Cienis hilgl igin bkz- TCSY Tirkiyenin (evre
501|_mim'|. g

82 Axin ILKIN-Erdogan ALKIN.Cevre Sorunlart,
TORB Yayin, Ankara 1991, 5.42-43.
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