EDUCATIONAL SCIENCES

AJESI

ANADOLU JOURNAL OF EDUCATIONAL SCIENCES INTERNATIONAL

(DANADOLU GRADUATE SCHOOL OF

DOI: 10.18039/ajesi.1870553

A Turning Point in Ottoman Educational Reform: The Establishment
Process and Regulation of the Darulmuallimin-i Sibyan in State
Archival Documents

Nurullah NEHIR?, Taner ATMACA?

Date Submitted: 23.01.2026 Date Accepted: 09.03.2026 Type: Research Article

Abstract

This study examines the establishment process and regulation of the Dartlmuallimin-i Sibyan,
which represents an important turning point in Ottoman educational reforms, based on official
documents from the Ottoman State Archives. The research aims to reveal why the pedagogical
dysfunction and inequality-producing nature of primary (sibyan) schools in the post-Tanzimat period
necessitated the creation of a separate institutional framework for teacher training. Designed within a
qualitative research methodology, the study employs document analysis as its primary model. Archival
documents produced by the Ministry of Education (Maarif Nezareti), the Council of Education (Meclis-i
Maarif), and the Council of State (Sara-y1 Devlet) were transcribed and analyzed through thematic
analysis. A total of 21 pages of transcribed archival texts were systematically coded, and recurring
meanings were grouped under common themes. The findings indicate that the establishment of the
Darilmuallimin-i Sibyan was not merely a pedagogical preference but a compulsory institutional
response to structural deficiencies in primary education. The analysis highlights four key dimensions: (i)
the declining functionality of a strictly religious curriculum in primary schools, (ii) the identification of
qualified teacher shortage as the main barrier to reform, (iii) the professionalization of teaching through
merit-based recruitment, salary policies, and service obligations, and (iv) the direct impact of fiscal
constraints on the sustainability of educational reforms. The study argues that the DarlGimuallimin-i
Sibyan Regulation played a decisive role in strengthening the institutional foundations of modern primary
education by integrating pedagogical, administrative, and financial dimensions into a coherent teacher
training regime.
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Oz

Bu arastirma, Osmanli egitim reformlari iginde 6nemli bir donim noktasini temsil eden
Darllmuallimin-i Sibyan’in kurulus surecini ve nizamnamesini, Osmanl Devlet Arsivlerinde yer alan
resmi belgeler temelinde incelemektedir. Arastirma, Tanzimat sonrasi ddnemde sibyan mekteplerinin
pedagojik islevsizliginin ve toplumsal esitsizlik UGretme potansiyelinin, 6gretmen yetistirme alaninda
neden mustakil bir kurumsal yapiyi zorunlu kildigini ortaya koymayi amaglamaktadir. Nitel metodoloji
kapsaminda yapilandirilan ¢alismada, dokiiman incelemesi modeli kullaniimig; Maarif Nezareti, Meclis-
i Maarif ve Sara-y1 Devlet yazismalarindan olusan arsiv belgeleri desifre edilerek tematik analiz yoluyla
¢ozimlenmistir. Toplam 21 sayfalik desifre edilmis metin Gzerinden yuritilen analizde, belgelerde
tekrar eden kavramlar ve sorun alanlari temalar altinda birlestiriimistir. Arastirma bulgulari,
Darilmuallimin-i Sibyan’in kurulusunun pedagojik bir tercih olmaktan ziyade, sibyan mekteplerindeki
yapisal yetersizliklere verilen zorunlu bir kamusal yanit oldugunu goéstermektedir. Bulgular; (i) sibyan
mekteplerinde dar dini mufredatin iglevselligini yitirmesi, (ii) nitelikli 6gretmen eksikliginin reformun
Onundeki temel engel olarak tanimlanmasi, (iii) 6gretmenligin liyakat, tcret ve hizmet yukumlulugu
uzerinden yeniden mesleklestiriimesi ve (iv) reformlarin mali sirdirulebilirlik sorunlariyla dogrudan iligkili
olmasi gibi sonuglari ortaya koymaktadir. Arastirma, Darilmuallimin-i Sibyan Nizamnamesi'nin,
ogretmen yetistirmeyi idari, mali ve pedagojik boyutlariyla battincul bir gergeveye oturtarak Osmanli’'da
modern ilk 6gretimin kurumsal temellerini gliglendirdigini ileri sirmektedir.
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Giris

XIX. yuzyll, Osmanl Devleti acisindan yalnizca siyasal ve idari déntsumlerin degil,
ayni zamanda bilginin Gretimi, aktarimi ve denetimiyle iliskili kurumsal yapilarin yeniden
tanimlandigi bir kirllma dénemine kargilik gelmektedir. Bu dontusumun en belirgin alanlarindan
biri de egitimdir (Evered, 2012; Karabulut, 2016; Tekeli ve ilkin, 1999). Tanzimat'la birlikte
devlet, egitimi bireysel hayir faaliyeti ya da vakif temelli din bir pratik olmaktan ¢ikararak,
kamusal duzenin ve toplumsal yeniden insanin temel araclarindan biri olarak
konumlandirmaya baslamistir (Alkan, 2004; Davison, 2020). Bu y6nelim, egitimin hem igerik
hem de 6rgUtlenme bakimindan yeniden ele alinmasini zorunlu kilmig; 6zellikle 6gretmenlik
meslegi, modernlesme surecinin merkezi unsurlarindan biri haline gelmistir.

Tanzimat sonrasinda bu donigum, egitim alaninda “daginik ve yerel-dini temelli
ogretim’den “merkezi, kademeli ve devlet eliyle standardize edilen 6gretim”e dogru belirgin bir
paradigma kaymasini ifade etmektedir (Fortna, 2005; Ortayli, 2003). Bu yeni yaklasimda
egitim, yalnizca dini-ahlaki terbiyeyi degil, ayni zamanda burokratik ydnetimin gerektirdigi
okuryazarlk, hesap, yazil iletisim ve disiplin rejimini Ureten bir kamu politikasi alani olarak
tasarlanmistir (Somel, 2019). Nitekim XIX. yUzyil ortalarindan itibaren Osmanli egitim dizeni
hem &rgutsel hem de pedagojik bakimdan kademelendirilmis okul tirleri Gzerinden yeniden
yapilandiriimis; sibyan mektepleri yaninda iptidai mektepler (ilkokullar), ristiyeler (ortaokul
dizeyi), ardindan idadiler ve sultaniler (daha ileri kademeler) yayginlastiriimis (Taser, 2019)
yuksekogretim alaninda Dardlfiinun girisimleri kurumsal bir hedef olarak belirginlesmistir
(Ddlen, 2010; ihsanoglu, 2021). Bu kurumsal gogalma, 6gretmen ihtiyacini da yapisal bigimde
artirmig; buna paralel olarak 6gretmen yetistirmeye dénik Darilmuallimin (6zellikle rustiye
icin) ve ilerleyen asamalarda sibyan kademesine 6zgu 6gretmen okullari, modern egitim
sisteminin “insan kaynag altyapisi” olarak kurgulanmistir (Berkes, 2019; Cucuik vd., 2017).

Bu baglamda o6gretmen yetistirme kurumlarinin ortaya cikisi, Weberyen anlamda
rasyonel-blrokratik devlet oérgutlenmesinin (Dursun, 1992; Udy, 1959) egitim alanindaki
tezahirl; mesleklesme ise belirli bir bilgi birikimi, formasyon sureci ve kurumsal denetim
mekanizmasi Uzerinden tanimlanan yeni bir uzmanlik alaninin insasi olarak ele alinmaktadir.
Benzer bigimde merkezilesme, egitimin yerel-dini otoritelerden alinarak devletin idari ve
normatif ¢ercevesi icine dahil edilmesini ifade eden yapisal bir dénisim slreci olarak
kavramsallastiriimaktadir. Bu teorik konumlandirma, arsiv belgelerinden hareketle incelenen
Darllmuallimin-i Sibyan tecriibesini, yalnizca kurumsal bir yenilik degil; bilgi, otorite ve
pedagojik iktidarin yeniden 6rgutlenmesi olarak degerlendirmeyi mimkun kilmaktadir.

Ortaya ¢lkan bu paradigma degisiminin énemli bir boyutu da reform giindeminin buyuk
Olclde Avrupa tecrlbesi olan burokratlar ve yeni tip egitimli elitler tarafindan taginmasidir. XIX.
yuzyil boyunca devlet, askeri-teknik okullar ve sivil blrokrasi Uzerinden yetisen kadrolari
Avrupa’ya goéndermis; diplomatik goérevier, editim incelemeleri ve tercime faaliyetleri
aracihgiyla Avrupa’daki okul érgutlenmesi, muifredat standartlari ve pedagojik yontemler
Osmanli reform diline aktariimistir (Gengoglu, 2014; 2020; Gunduz, 2016). Bu kusagin tasidigi
bilgi repertuari, egitimin “usul” ve “metot’la iliskilendirilmesini guglendirmig; bdylece
O6gretmenlik, yalnizca ders anlatan bir figir olmaktan c¢ikarilip yénteme hakim, olgcme-
degerlendirme yapabilen ve sinif i¢i dizeni yoneten bir mesleki kimlige dogru yeniden
tanimlanmistir (Kafadar, 2016). Bu surecte egitim yonetimi alaninda merkezi kurumsallagsma
da hizlanmig; 1857°de Maarif Nezareti'nin kurulmasi ve 1869'da Maarif-i Umumiye
Nizamnamesi ile kademeler, idare ve finansman ilkelerinin daha agik bigimde ¢ergevelenmesi,
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“devletin egitimde kurucu aktor” rolliinli pekistiren kilometre taslari olmustur (Ciydem, 2018;
Somel, 2015).

Osmanli egitim sisteminde sibyan mektepleri, ylzyillar boyunca temel dinf bilgilerin ve
ahlaki degerlerin aktarildigi kurumlar olarak iglev gérmiistir. Ogretmenlik ise gogunlukla usta-
cirak iligskisine dayali, standartlastirimamis ve kurumsal bir meslek formu kazanmamis bir alan
olarak varligini surdirmustur (Gunduz, 2015b). Bu geleneksel yapi, XVIII. yuzyil sonlarina
kadar toplumsal ihtiyaclarla belirli 6lgiide uyumlu gorunse de XIX. ylzyilin ortalarindan itibaren
hizlanan idari merkezilesme, burokratiklesme ve askeri-teknik donlsumler karsisinda
islevselligini yitirmeye baslamistir (Dogan, 2014; Yilmaz, 2023). Ozellikle riistiye mekteplerinin
yayginlasmasiyla birlikte, sibyan mektepleri-ristiye arasindaki pedagojik kopukluk daha
gorunur hale gelmistir. Sibyan mekteplerinde verilen egitimin, modern devletin ihtiyag duydugu
asgari okuryazarlik, hesap bilgisi ve yazil iletisim becerilerini kazandirmakta yetersiz kaldigi,
hatta sibyan mekteplerindeki diizensizlik nedeniyle égrencilerin diizenli bir egitim almadigi,
higbir bicimde denetlenemeyen 6gretmenlerin de zamani bosa gecirdigi belirtiimigtir (Glven,
2021; Kodaman, 1999).

Bu elestiriler, yalnizca Osmanli i¢ dinamiklerinin Grand degildir. Ayni dénemde
Avrupa’da ilkégretim, pedagojik ydntemler ve &gretmen yetistirme alanlarinda yasanan
gelismeler, Osmanh karar alicilar tarafindan dikkatle izlenmistir (Besirli, 1999; Keklik, 2020).
XIX. ylzyill pedagojisi, 6gretimi ezberci dini aktarimin 6tesine tasiyarak ¢ocugun bilissel
gelisimini, yas dizeyine uygun 6grenmeyi ve sistematik mifredati merkeze alan yeni bir
anlayis Uretmistir (Binbasioglu, 2014). Osmanli belgelerinde “usul-i cedid” olarak karsilik bulan
bu yaklagim, 6gretmenligin artik yalnizca bilgi aktaran degil, pedagojik yontemlere hakim,
Olcme ve degerlendirme yapabilen, disiplin ve ahlaki birlikte ingsa eden bir meslek olarak
tanimlanmasini beraberinde getirmistir (Akyuz, 2021).

Bu baglamda 6gretmen yetistirme meselesi, Osmanl egitim reformunun en énemli ve
ayni zamanda en sorunlu alanlarindan biri haline gelmistir (Unal ve Birbudak, 2013). Mevcut
sibyan muallimlerinin bayUk bdliminin yeni mifredati okutabilecek yeterlilige sahip olmadigi
bazi kaynaklarda dile getirilmistir (Degirmenci, 2019; Kilig, 2023). Bu durum, 6gretmen agigini
gegcici tedbirlerle kapatmanin mimkin olmadigini; aksine, ilkogretime 06zgu, sistemli ve
kurumsal bir 6gretmen yetistirme modeline ihtiya¢ duyuldugunu ortaya koymustur. Nitekim
Tanzimat sonrasinda 6gretmen yetistirme meselesinin giderek merkezi bir politika alanina
doénismesi, modern devletin bilgi ve insan kaynagini dogrudan denetleme arzusuyla da
yakindan iliskilidir (Sakaoglu, 2018). iste bu ihtiyag, 1868’den itibaren sibyan mekteplerine
mahsus mustakil bir Dartiimuallimin-i Sibyan kurulmasi fikrini gindeme tasimis ve bu fikir kisa
surede idarf, mali ve pedagojik boyutlariyla tartisiimaya baslanmistir (Yanardag, 2022). S6z
konusu slreg, yalnizca yeni bir okulun agiimasini degil; dgretmenligin mesleklesmesini,
ilkdgretimin yeniden tanimlanmasini ve pedagojik bilginin standartlastiriimasini hedefleyen
daha genis bir reform ¢ergevesinin parcasi olarak sekillenmigtir.

Darulmualliminlerin Kurulugu ve Darulmuallimin-i Sibyan

Osmanli Devletinde o6gretmen yetistirmeye yonelik kurumsal adimlar, Tanzimat
sonrasinda 6zellikle Ahmet Cevdet Pasa'nin Maarif Nezareti ve Meclis-i Maarif'teki etkin
rollyle sistematik bir nitelik kazanmistir (Glnduz, 2015a). Pasa, egitimin islahini yalnizca
mufredat degisikligiyle sinirli gérmemis; 6gretmenligin yontem, disiplin ve meslek ahlaki
temelinde yeniden tanimlanmasini zorunlu bir reform alani olarak degerlendirmigstir. Bu anlayis
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dogrultusunda rastiye mekteplerine 6gretmen yetistirmek amaciyla kurulan DarGimuallimin,
Osmanli’da ogretmenligin ilk kez devlet eliyle, programli ve mesleki bir c¢ergeveye
oturtulmasinin somut bir érnegini teskil etmistir (Unal ve Birbudak, 2013). Ayni reformcu bakis
acisinin bir uzantisi olarak, kizlarin egitimi ve kadin 6gretmen ihtiyacina cevap vermek uzere
Darllmuallimat'in acgilmasi da 6gretmen yetistirme politikasinin toplumsal kapsayiciligini
genisleten dnemli bir gelisme olmustur (Cevherli, 2022). Bu kurumlar, 6gretmenligi dini-yerel
bir ugras olmaktan cikararak pedagojik formasyon, ydntem bilgisi ve kamusal sorumluluk
temelinde yeniden kurgulayan modern bir anlayisin éncullerini olusturmustur. Bu gelismeyi
takiben, ilkogretim duzeyinde yasanan yapisal sorunlar ve sibyan mekteplerinin donusen
islevi, bu kademeye 6zgu bir 6gretmen yetistirme kurumunun kurulmasini gindeme getirmistir.

Maarif Nezareti’'nin teskilinin (1857) ve sibyan mekteplerinin idari olarak bu kuruma
baglanmasinin ardindan, s6z konusu mekteplerin 6gretmen ihtiyacini kargilamak amaciyla
1868 yilinda Dardlmuallimin-i Sibyan adiyla iki yillik ayri bir 6gretmen okulu agilmistir. Bu
kurum, gunimaz ilkégretim ogretmenligi anlayiginin tarihsel temellerinden biri olarak kabul
edilmektedir (Maarif Ansiklopedisi, 2022). Darllmuallimin-i Sibyan’in midarligine, usdl-i
cedid’e olan hakimiyetiyle 6ne ¢ikan Mehmed Cevdet Efendi getirilmistir. istanbul’da Beyazit
semtinde metruk halde bulunan eski Matbaa-i Amire binasinda faaliyete gegen bu okulda,
sibyan mekteplerinin geleneksel dersleri olan elifba, Kur'an-1 Kerim, tecvid ve ilmihalin yani
sira; hesap, ahlak, cografyaya giris ve dzellikle 6gretim yontemlerine odaklanan usdl-i tedris
derslerine yer verilmistir (Ozturk, 1993).

Bununla birlikte Dartlmuallimin-i Sibyan’in kurulus sireci kesintisiz ilerlememistir.
Kurum, gesitli idari ve ideolojik itirazlar ile mali gerekgeler nedeniyle acgilisindan birkag yil sonra
kapatiimis; ancak ilkdgretimde yasanan 6gretmen agiginin devam etmesi ve reform ihtiyacinin
ortadan kalkmamasi Uzerine 1872 yilinda yeniden faaliyete gegirilmigtir (Oztlrk, 1993). Bu
yeniden agilista da mudurlik gorevi tekrar Mehmed Cevdet Efendi’'ye verilmis, s6z konusu
okulun us(l-i cedid’e dayali 6gretim anlayisini stirdirmesi hedeflenmistir. Cevdet Efendi, 1877
yiina kadar hem muadurlik hem de o6gretmenlik gorevlerini yuraterek Dartlmuallimin-i
Sibyan’in pedagojik yoneliminde belirleyici bir rol oynamistir. Dartdlmuallimin-i Sibyan’in
faaliyet alani zamanla genisletilmis; 1874 yilinda istanbul, Uskiidar, Galata ve Eyiip’'te gérev
yapan sibyan muallimlerine yeni 6gretim yontemlerini uygulamali olarak gdstermek amaciyla
bu okulun yaninda bir Numune Mektebi [uygulama-staj okulu] aciimistir. Ancak Osmanli’'da
sibyan mektepleri icin yeterli sayida 6gretmen yetistirmeye kéafi gelmemistir (Karal, 1983;
Simsek, 2015).

Arastirmanin Amaci ve Onemi

Bu arastirma, 19. Ylzyilin son ¢eyreginde Osmanli Devleti'nin sibyan mektepleri icin
ayri bir Dartlmuallimin kurma surecini, devlet arsivlerinde yer alan resmi belgeler ve ilgili
nizamname uzerinden incelemeyi amaclamaktadir. Arastirma, s6z konusu reformun yalnizca
bir kurumsal duzenleme degil; ilkogretimin taniminin, égretmenligin mesleklesmesinin ve
pedagojik anlayisin yeniden insasinin somut bir gostergesi oldugunu savunmaktadir. Bu
baglamda calisma, DartUlmuallimin-i Sibyan’i yalnizca az incelenmis bir kurum olarak ele
almamakta; sibyan mekteplerine yonelik ogretmen yetistirme girisiminin hangi zihinsel
donusumler, toplumsal ihtiyaglar ve idari merkezilesme pratikleri icinde ortaya ciktigini
tartismayi hedeflemektedir. Bu yonlyle, Osmanl egitim tarihine iligkin literattirde gcogu zaman
rustiye ve idadi merkezli ele alinan 6gdretmen yetistirme meselesine, sibyan mektepleri
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ekseninden yeni bir perspektif sunmayi hedeflemektedir. Arastirma bulgularinin 6zellikle
egitim tarihi ve politikasi ¢calisanlar igin degerli oldugu distnulmektedir.

Yontem
Arastirma Deseni

Bu arastirma, nitel arastirma metodolojisi gcercevesinde yapilandiriimis olup dokiman
incelemesi  (document analysis) modeline dayanmaktadir. Dokiman incelemesi,
arastirmacinin dogrudan gézlem ya da gérisme yoluyla erisemeyecegi tarihsel suregleri,
resmi metinler ve yazili belgeler Uzerinden ¢dézimlemesine olanak taniyan temel nitel
arastirma modellerinden biridir (Creswell, 2017). Dokiman incelemesi modeli, bu ¢alismada
yalnizca belgelerin betimlenmesiyle sinirli tutulmamig; belgeler baglamsal, iceriksel ve
karsilastirmali bir yaklagsimla ele alinmistir. Resmi yazismalar, mazbatalar, iradeler ve
nizamname metni; reformun gerekgeleri, uygulama sorunlari, 6gretmen yetistirme anlayisi ve
Ucret rejimi gibi temalar gergevesinde sistematik olarak ¢éziimlenmistir.

Veri Kaynagi

Arastirmanin verilerine kaynaklik eden belgeler Basbakanlik Osmanli Arsivleri'nden
elde edilmistir. ilgili arsiv belgeleri sirasiyla su arsiv kodlariyla yer almaktadir: BOA.
1.SD.10.484-2, BOA.i.SD.10.484-1, BOA.i.SD.10.484-3, BOA.i.SD.10.484-4,
BOA.SD.2389.49, BOA.MF.IBT.1.77, BOA.MF.MKT.2.150, BOA.MF.MKT.2.176, BOA.
MF.MKT.3.171, BOA.I.DH.657.45710-2, BOA.i.DH.657.45710-3, BOA.MF.MKT.2.145,
BOA.I.DH.657.45710-4, BOA.MF.MKT.5.14, BOA.i.DH.657.45710-5, BOA.MF.MKT.5.14,
BOA.MF.MKT.6.19, BOA.MF.iBT.4.25.2-1, BOA.MF.IBT.4.25.2-2, BOA.A.DVN.MKL.13.11

Veri Analizi

Arastirmada elde edilen verilerin analizi, nitel aragtirma metodolojisi icinde yer alan
tematik analiz yaklasimi kullanilarak gergeklestiriimistir. Tematik analiz, belirli bir veri kiimesi
icinde tekrar eden anlam oruntulerini, kavramsal temalari ve iligkili sOylemleri sistematik
bicimde ortaya koymaya imkan taniyan esnek ve guglu bir analiz yontemidir (Braun ve Clarke,
2006). Ozellikle tarihsel ve arsiv temelli calismalarda tematik analiz, resmi metinlerin yalnizca
icerik duzeyinde dedil, ayni zamanda soylemsel ve baglamsal diuzeyde c¢6zimlenmesini
mamkin kilmaktadir. Arastirmanin ilk asamasinda, Devlet Arsivleri'nden temin edilen ve
Darllmuallimin-i Sibyan’in kurulug slreci ile nizamnamesine iliskin resmi yazismalar,
mazbatalar, iradeler ve ilan metinleri tam metin olarak desifre edilmistir. Bu slire¢ sonucunda
yaklasik 21 sayfalik bir desifre metni olusturulmustur. Desifre islemi sirasinda belgelerin 6zgin
dili korunmus; ancak okunabilirligi artirmak amaciyla noktalama igaretleri asgari dizeyde
dizenlenmigtir. Bdylece metinlerin hem tarihsel 6zgunligd hem de analitik ¢ézimlemeye
elverisliligi gdzetilmistir. ikinci asamada, desifre edilen belgeler biitiinciil bicimde tekrar tekrar
okunarak agik kodlama yapilmigtir. Bu agamada 6zellikle reformun gerekgelendirilme bigimleri,
mufredat ve pedagojik dontusum vurgulari, 6gretmen yeterlikleri, Gcret politikasi tartismalari ve
kurumsallagma sureglerine iligkin ifadeler dikkatle isaretlenmistir. Resmi yazigsmalar igerisinde
farkli belgelerde tekrar eden, benzer anlamlara isaret eden veya ayni soruna génderme yapan
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ifadeler, baglamlari korunarak én kodlar halinde not edilmistir. Uglincli agsamada, agik kodlar
arasindaki anlamsal yakinliklar dikkate alinarak ortak temalar olusturulmustur.

Gecerlik ve Guvenirlik

Arastirmanin gecerlik ve guUvenirlik srecleri, nitel arastirma gelenegi iginde yer alan
inandiricilik  (credibility), aktarilabilirlik (transferability), tutarhlik (dependability) ve
dogrulanabilirlik (confirmability) ilkeleri ¢ergevesinde ele alinmistir (Lincoln ve Guba, 1985).
inandiriciig artirmak amaciyla, arastirmanin veri kaynagini olusturan argiv belgeleri 6zgin
halleriyle desifre edilmis; analiz surecinde kullanilan alintilar, yorumlari dogrudan
destekleyecek bicimde metin icinden secilmigtir. Bdylece bulgularin arastirmacilarin
yorumundan ziyade belge temelli olmasina 6zen gdsterilmigtir. Tutarlihk ve dogrulanabilirlik,
verilerin analizinde izlenen sirecin acik bicimde tanimlanmasiyla sadlanmistir. Belgelerin
desifre edilmesi, kodlanmasi ve tematik olarak gruplanmasi agsamalari sistematik bir sirayla
yuritilmus; benzer anlam igeren ifadelerin ayni temalar altinda toplanmasina dikkat edilmistir.
Ayrica analiz surecinde kullanilan belgelerin tarihleri, tirleri ve icerikleri agik¢a belirtilerek
arastirmanin izlenebilirligi giclendirilmistir. Aktarilabilirlik agisindan ise c¢alisma, belirli bir
tarihsel baglamla sinirli olmakla birlikte, kullanilan yontem ve analitik yaklasimin Osmanl
egitim tarihi ve benzeri tarihsel-egitsel arastirmalar igin érnek teskil edebilecek nitelikte oldugu
dusunulmektedir. Bu cergcevede arastirmanin bulgulari, baglamsal sinirliliklari korunarak
okuyucunun degerlendirmesine sunulmustur.

Etik Konular

Arastirmanin veri kaynagini dogrudan insanlar ya da baska canlilar olusturmamakia;
bunun yerine tarihi belgeler ve arsiv dokimleri yer almaktadir. Bunun igin ayrica bir etik izin
alinmamis, ancak arastirma etigine bagh kalinmistir.

Bulgular

Arastirmanin verilerinin ¢bézimlenmesinden sonra temelde alti ayri tema meydana
gelmistir. Bu temalara iligkin bulgular, ilgili belgelerden alintilarla desteklenerek asagida
sirasiyla sunulmustur.

Sibyan Mektepleri icin Ayn Bir Dariilmuallimin’e Duyulan ihtiyacin
Gerekgelendirilmesi (1868)

Arsgiv belgeleri, sibyan mekteplerine yonelik reform arayiginin ilk agamada sistemsel bir
esitsizlik ve islevsizlik tespiti Uzerinden inga edildigini géstermektedir. Reform sdylemi, sibyan
mekteplerinin  mevcut o6gretim pratigini ayrintih  bicimde betimleyerek baglamakta; bu
betimleme, Ozellikle rigtiyeye devam edemeyen cocuklarin egitsel ve toplumsal konumunu
gorundr kilmaktadir. Belgede, sibyan mekteplerinde verilen egitimin esas itibariyla “elif-be” ve
dini igerikli derslerle sinirh oldugu, 6grencilerin bir kisminin sinavlar yoluyla rustiyeye
gecebildigi, ancak 6nemli bir bolumunun erken yagta galisma hayatina yoneldigi acik bicimde
ifade edilmektedir. Bu baglamda, ristiyeye devam edebilenlerin “az ¢ok Illizumu olan seylere

353



AJESI, 2026; 16(1): 347-382 Nehir ve Atmaca

kesb-i vukuf ve malumat ederek'” bilgi alanlarini genisletebildikleri, buna karsilik sibyan
mekteplerinden ayrilarak dogrudan kar ve sanata ydnelen ¢ocuklarin bu imkandan buttntyle
mahrum kaldiklari ileri strtilmektedir (Bkz. Ek-Gorsel 1).

Sibyan mekteplerinde dini 6gretimin merkezi konumu teslim edilmekle birlikte, bu
ogretim biciminin ¢ocuklarin glindelik hayat ve mesleki faaliyetler igin gerekli asgari becerileri
kazandirmada yetersiz kaldigi agikga ortaya konulmustur. Nitekim belge metninde, sibyan
mekteplerinden ayrilarak dogrudan ¢alisma hayatina katilan ¢ocuklarin dnemli bir bolimunin
temel okuryazarlik diizeyine dahi ulasamadigdi belirtiimektedir: “Mekatib-i sibyaniyeden c¢ikip
kadr ve sanata siluk edenlerce herkesin yazi okumaya liyakati olmayip bir kismi dahi
bilmediklerinden...”? (Bkz. Ek-Gorsel 1). Bu ifadeler, reform gerekgesinin pedagojik bir
eksikligin yaninda toplumsal ve ekonomik sonuglari olan yapisal bir probleme isaret ettigini
goOstermektedir. Sibyan mektepleri, bu ydnlyle, ¢ocuklari bir Ust dgrenim kademesine
hazirlayamayan ve onlari erken yasta egditsel sistemin disina iten bir esik olarak tasvir
edilmektedir.

incelenen belgelerde dikkat ceken bir diger énemli husus, sorunun agirlik merkezinin
sibyan mekteplerinde toplanmis olmasidir. Metinde, cocuklarin egitim slrecindeki en uzun
zaman dilimini sibyan mekteplerinde gecirdikleri 6zellikle dile getiriimekte; buna karsilik ristiye
mekteplerinin dort yillik suresinin, gerekli bilgi ve becerilerin telafisi icin yeterli olmadigi ifade
edilmektedir: “Etfal-i mislimin en ziyade dikkatlerini mekatib-i sibyaniyede gecirip mekatib-i
risdiyenin miiddet-i tedrisiyesi ise dort seneden ibaret oldugundan bu miiddet tahsili lazim
gelen ulum ve flinuna kéfi olamamakta...” (Bkz. Ek-Gorsel 1). Bu tespitler, reform sdyleminin
odagini bilingli bicimde sibyan mekteplerine yonelttigini gdstermektedir. Metne goére, sibyan
mekteplerinden c¢ikan oOgrencilerin ristiyede karsilasacaklari derslerin  “mukaddemat-i
ulumu”nu [temel bilimsel 6n bilgiler] dnceden edinmeleri halinde, rustiyelerde okutulan ilim ve
fennin daha ileri bir dizeye taginmasiI mumkun olacaktir. Diger anlatimla, sibyan mekteplerinin
guclendirilmesi, sadece bu kademeye 6zgu bir iyilestirme degil, butin egitim sisteminin
verimliligini artiracak bir midahale olarak kurgulanmaktadir. Tam bu noktada yapiimak
istenilen reformun, normatif bir tercih olmaktan ¢ikarak zorunlu bir kamusal midahale olarak
tanimlandigi gérulmektedir.

Arsivde yer alan belgelerde, sibyan mekteplerinin islahi agik bicimde “vacibeden”
[zorunluluktan] sayilmakta; bu islahin ise dogrudan dogruya nitelikli 6gretmen yetistiriimesine
bagl oldugu ifade edilmektedir: “Bu cihetle mekatib-i sibyaniyenin islah-1 ahvali vacibeden
olduguna ve bu dabhi... ulumu talim ve tefhime muktedir muallim yetigtiriimesine mevkuf
bulunduguna binaen...”* (Bkz. Ek-Gorsel 1). Bu gerekgelendirme, sibyan mekteplerine 6zgi
ayri bir Dartlmuallimin kurulmasini reformun dogal ve kaginilmaz sonucu haline getirmektedir.
Boylece Dartlmuallimin-i Sibyan, kurumsal bir yenilik olmakla beraber sibyan mekteplerinin
yeniden tanimlanmasini ve egitim sisteminin alt basamaginin iglevsel héale getiriimesini
amaglayan buatincul bir reform mantiginin merkezi unsuru olarak temellendiriimektedir. Bu

1 “Gerekli olan konularda belirli bir bilgi ve farkindalik kazanarak”

2 “Sibyan mekteplerinden ayrilarak galisma hayatina yonelenlerin tamami okuma yazma becerisine
sahip olamamakta, hatta bir kismi bu becerilerden bitlnudyle yoksun bulunmaktadir.”

8 “Musliman gocuklarin egitim slrecinde en fazla zamani sibyan mekteplerinde gegirdikleri; ristiye
mekteplerindeki dgretim slresinin ise dort yil ile sinirlh olmasi nedeniyle, bu strenin gerekli bilgi ve
bilimleri kazandirmak igin yeterli olmadigi...”

4 “Bu nedenle sibyan mekteplerinin mevcut durumunun iyilestiriimesi zorunlu gérilmus; bunun ise s6z
konusu ilimleri 6gretme ve agiklama yeterligine sahip 6gretmenlerin yetistiriimesine bagl oldugu kabul
edilmistir.”
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tirden bir baslangic tespiti, kisa slrede Maarif Nezareti dizeyinde resmi bir reform
cercevesine donudsturalmuastir. Sibyan mekteplerinde Kur'an égretiminin strdidrtlmesi temel
bir ilke olarak korunmakla birlikte, ahlak, cografya ve hesap gibi alanlarin 6dretime dahil
edilmesi devlet politikasi haline getirilmistir. Bu yonelim, idari bir tasarruf olmakla birlikte
dogrudan padisah iradesiyle desteklenen baglayici bir karar olarak sunulmaktadir: “Mekatib-i
Sibyaniyede bulunan etfale bir taraftan talim-i Kur'an olunmakla beraber ahlak risalesi ve
mukaddime-i cografya ve ulum-1 hesaptan i‘mal erbaa tedris edilmek (lizere... mekatib-i
sibyaniyenin islahi ve hocalarin tavzifi hakkinda bazi nizamat kaleme alinarak icra-yi
icabatina... irade-i seniyye-i cenabi padisahi miiteallik ve serefstidur buyrulmus olmasiyla...”
(Bkz. Ek-Gorsel 2).

Belgelerde ve yazismalarda dikkat ¢ekici olan husus, sibyan mekteplerinin islahinin
mifredat dizenlemesi ile sinirlandiriimasinin 6tesinde 6gretmen niteligi meselesiyle dogrudan
baglantili bicimde ele alinmasidir. Belgede, yeni derslerin éngdrilmesine ragmen mevcut
sibyan muallimlerinin bu igerigi aktaracak yeterlikten yoksun oldugu acik¢a belirtiimekte;
imtihan yoluyla yapilan ayiklamanin da kalici bir ¢gézim Uretmedigi kabul edilmektedir. Bu
durum, reformun yonini mevcut kadrolarin dénustirilmesinden ziyade, yeni bir 6gretmen
kusaginin yetistiriimesine gevirmistir.

Temellendirilen bu gerekgelendirme, Sara-yi Devlet ve Meclis-i Maarif diizeyinde daha
kavramsal bir ¢cergeveye taginmigtir. Sibyan mekteplerinin kurulus mantiginin, dogasi geregi
“mebadi-i ilmiyye”nin [Temel bilimsel kavramlar ve ilkeler] kazandiriimasini gerektirdigi; buna
karsin fiill uygulamanin yalnizca dini 6gretimle sinirh kalmasinin ciddi sonuglar dogurdugu
temel argiimanlar iginde yer almistir. Ozellikle ristiyeye devam edemeyen gocuklarin, meslek
ve hizmet hayatinda gerekli olan yazili ve hesaplamaya dayali islemleri yerine getiremedikleri
acikga ifade edilmigtir: “Mekatib-i sibyan tertib-i vaz'isi icabinca mebadi-i ilmiye tahsiline
mahsus olmak lazim gelir iken simdiye kadar cari olan kaideye gére tahsilati yalniz usul-i
diniyeye miinhasir oldugundan bunlardan ¢ikip mekatib-i riisdiyeye gidemeyen etfal... muktezi
olan muamele-i tahririye ve hesabiyeyi icraya muktedir olamamaktadirlar.”® (Bkz. Ek-Gorsel
3).

Yapilan bu degerlendirme, sibyan mekteplerine ydnelik reform ihtiyacini bireysel
o6grenme eksikliklerinin étesine tasiyarak, devletin idari ve ekonomik igleyisini etkileyen bir
mesele olarak konumlandirmaktadir. Ayni zamanda rustiye suresinin sinirhhgi da dikkate
alinarak, sibyan mekteplerinin gtgclendirilmesinin tim maarif sisteminin verimliligi agisindan
zorunlu oldugu savunulmaktadir. Ortaya konulan gerekgelendirme, nihayet siyasal anlamda
daha kesin ve baglayici bir dile donigmustir. Belgelerde, sibyan mekteplerinin planlanan
bicimde islah edilebilmesinin, dodrudan dogruya bu yeni mifredati ddretebilecek muktedir
muallimlerin varligina bagh oldugundan s6z edilmig; mevcut 6gretmen kadrolarinin bu ihtiyaci
karsilamaktan uzak oldugu acgik¢a kabul edilmistir. Bu nedenle ¢ézim, gegici dizenlemeler

5 “Sibyan mekteplerinde bulunan c¢ocuklara bir yandan Kuran 6gretimi slrdlriltrken, diger yandan
ahlak risalesi, giris duzeyinde cografya ve dort islemle sinirh olmak Uzere hesap derslerinin de
okutulmasi amaciyla; sibyan mekteplerinin islahi ve 6gretmenlerin gorev ve niteliklerinin belirlenmesine
iliskin bazi dizenlemeler kaleme alinmis ve bunlarin uygulanmasina dair gerekli islemler, padisah
hazretlerinin ylce iradesiyle yururlige konulmustur.”

6 “Sibyan mekteplerinin kurulus amacina goére, bilimsel bilginin temellerinin kazandiriimasina yénelik
olmasi gerekirken, simdiye dek gegerli olan uygulamalarda &gretim yalnizca dini usullerle sinirli
kalmistir. Bu nedenle bu mekteplerden ayrilip ristiyelere devam edemeyen c¢ocuklar, iginde
bulunduklar meslek ve hizmet alanlarinin gerektirdigi yazili ve hesaplamaya dayali iglemleri yerine
getirebilecek yeterlilige sahip olamamaktadirlar.”
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veya imtihanlarla ayiklama degil, sibyan mekteplerine 6zgl bagimsiz bir 6gretmen yetistirme
kurumunun tesis edilmesi olarak formule edilmistir: “Mekatib-i sibyaniyenin islahat-i
musammamesinin hayz-1 fiile isali muktedir muallimlerin viicuduna mevkuf ve bu ise mefkud
oldugundan yeniden muallim yetistiriimesi lizumu tahakkuk etmis... bu dahi mdstakil bir
dardlmuallimin tesisine mlitevakkif olduguna...”” (Bkz. Ek-Gorsel 4) seklinde devam eden
ifadeler, reform sdyleminin ulastigi nihai egigi temsil etmektedir.

Miifredatin Sekiiler Hale Getirilme ve Genisletilme Caligmalari

Arsiv belgeleri, sibyan mekteplerine yénelik reform slrecinin kurumsal ve personel
temelli bir yeniden yapilanmay icine almakla beraber &égretim iceriginin kapsaml bigimde
donustirilmesini  hedefledigini agikga ortaya koymaktadir. Yasanan bu doéntsimin
merkezinde, sibyan mekteplerinde hakim olan dar dini mifredatin genisletilmesi ve ¢ocuklara
gundelik hayatla dogrudan iligkili temel bilgi ve becerilerin kazandiriimasi yer almaktadir.
Reform soylemi, bu noktada sibyan mekteplerinin islevini yeniden tanimlayarak, onlari sadece
dini sosyallesme mekanlari olmaktan ¢ikarip asgari kamusal yeterliklerin kazandirildigi bir ilk
o6gretim basamagi haline getirmeyi amaglamistir.

Gergeklesen bu yonelim ilk olarak 1868 yilina ait belgede agik bicimde dile getirilmistir.
Belgede, sibyan mekteplerinde kiraat 6gretiminin yaninda ahlak, cografya ve hesap derslerinin
okutulmasi gerektiginden s6z edilmis, mevcut mifredatin yetersizligi ima edilmistir: “Bundan
béyle mekatib-i sibyaniyede bulunan etfale bir taraftan talim-i kiraat olunmakla beraber ahlak
risalesi ve mukaddime-i cografya ve ilm-i hesaptan i‘mal erbaa tedris edilmek tizere...”® (Bkz.
Ek-Gorsel 1) seklinde devam eden ifade, sibyan mekteplerinde ilk kez dinT icerigin 6tesine
gecen bir 6gretim alaninin sistematik bicimde tasarlandigini gostermektedir. Ahlak risalesiyle
bireysel terbiyenin, cografya ve hesap dersleriyle ise dlinyaya ve glindelik yasama iligkin temel
bilissel donanimin kazandiriimasi hedeflenmistir. Boylece mifredat, din merkezli bir
cerceveden cikarilarak toplumsal ve pratik ihtiyaglara cevap veren karma bir yapiya
yonelmigtir.

Ortaya ¢ikan bu pedagojik ydnelim, kisa sire iginde Maarif Nezareti dizeyinde
resmilestiriimis ve normatif bir hedef haline getirilmistir. Mdifredat reformunun
gerekgelendiriimesinde, sibyan ve rugdiye mektepleri arasindaki yapisal uyumsuzluk elegtirisi
belirleyici bir rol oynamistir. incelenen arsiv belgelerinde, sibyan mekteplerinde égretimin
yalnizca dini usullerle sinirli kalmasinin, ristiyeye devam edemeyen ¢ocuklar acisindan ciddi
bir islev kaybina yol actigi acik¢ca ifade edilmektedir: “...mekatib-i sibyaniyede tahsilati yalniz
usul-i diniyeye miinhasir oldugundan bunlardan ¢ikipta... mekatib-i riistiyeye gidemeyen etfal
stiluk eyledikleri sanat ve hizmetgce muktezi olan muamele-i tahririye ve hesabiyeyi icraya
muktedir olamadiklari gibi...”® (Bkz. Ek-Gorsel 3) seklinde sliren ifadeler, sibyan
mekteplerindeki mufredatin, ¢ocuklarin mesleki ve toplumsal hayata katilimi agisindan

7 “Sibyan mekteplerinde 6ngorilen reformlarin hayata gecirilebilmesi, bu reformlari uygulayabilecek
nitelikte o6gretmenlerin varhigina baghdir. Ancak bu nitelikte Agretmenlerin mevcut olmadigi
anlasildigindan, yeni 6gretmenlerin yetistiriimesi geregi kesinlik kazanmistir. Bu ihtiyacin karsilanmasi
ise ancak bagimsiz bir Dartimuallimin’in kurulmasiyla mimkun gértlmustar.”

8 “Bundan sonra sibyan mekteplerindeki cocuklara bir yandan okuma 6gretimi yapilirken, diger yandan
ahlak risalesi, cografyaya giris ve dort islem dizeyinde hesap derslerinin okutulmasi éngoérilmustar.”

9 “Sibyan mekteplerindeki 6gretimin yalnizca dini usullerle sinirli kalmasi nedeniyle, bu okullardan ayrilip
rustiye mekteplerine devam edemeyen ¢ocuklar, yoneldikleri meslek ve hizmet alanlarinin gerektirdigi
yazili ve hesaplamaya dayali islemleri yerine getiremez hale gelmektedir.”

356



AJESI, 2026; 16(1): 347-382 Nehir ve Atmaca

yetersiz kaldigini dodrudan ortaya koymaktadir. Ayni belgede, ristiyeye devam eden
ogrencilerin dahi sibyan mekteplerinde edinmeleri gereken temel bilgileri ristiyede telafi etmek
zorunda kaldiklar belirtilerek mufredatin iki kademe arasinda tutarsiz bir bicimde bélindugu
goriulmektedir: “Rigdiye mekteplerine gidenler dahi mekatib-i sibyaniyede tahsil olunacak
mebadi ile istigale mecbur ve bu cihetle tahsil-i mekasiddan mehcur olduklarindan...”° (Bkz.
Gorsel Ek-3). Bu minvalde ortaya konan elestiri, muifredat reformunun alt kademeyi
guclendirmenin yaninda egitim sisteminin butininde pedagojik sureklilik saglamaya yonelik
oldugunu gostermektedir.

Merkezde sekillenen bu mufredat anlayiginin tasraya da yayginlastirimak istendigi,
farkh bir belgede acgik bicimde goériimektedir. Belgelerde, sibyan mekteplerinde okutulacak
dersler ayrintili sekilde siralanmis; 6zellikle yazi ve Turkge okuma becerilerine 6zel génderme
yapilmistir: “Mekatib-i sibyanda tedris olunacak dersler ecza-yi gerife ve ilmihal ve hesabdan
i‘mal erbaa ve yazidan dahi mistemi olmaktan...*' (Bkz. Ek-Gorsel 8). Ayni metinde,
Tarkgenin 6grenilmesi “climleden ziyade” dncelikli bir hedef olarak tanimlanmakta; bdylece dil
becerileri, yeni mufredatin merkezi unsurlarindan biri haline getiriimektedir: “Mekatib-i
sibyanda tedris olunacak dersler... ciimleden ziyade Tiirkgeyi bilmesi okumaktan ibaret
bulundudu cihetle...”*? (Bkz. Gorsel Ek-8). Belirtilen bu durumlar, sibyan mekteplerini din bilgi
aktaran kurumlar olmanin otesine tasiyarak, temel dil ve hesap yeterliklerini kazandiran
kamusal egitim alanlari olarak yeniden kurgulandigini géstermektedir.

Mifredat reformunun pedagojik ¢ergevesi ise 1872 yilindaki ilanla birlikte acik bicimde
kamusallastirimistir. Farkl bir belgede, sibyan mekteplerinde “usul-i cedide”ye gore 6gretim
yapabilecek hocalarin yetigtiriimesinin hedeflendigi ilan edilmistir: “Mebde-i tahsilat-1 kemalat-
1 beseriye olan sibyan mekteplerine usul-i cedide lzerine tedrise muktedir hocalar yetistiriimek
igin... dartilmuallimin-i sibyan... kiisadi icra olunmustur.”® (Bkz. EK-Gorsel 16). Ayni belgede,
Darulmuallimin-i Sibyan’a kabul edilecek 6grencilerde aranacak nitelikler siralanirken, hesap,
dil ve yazi becerilerinin o6zellikle belirtimesi, mufredat reformunun o6gretmen yetistirme
sureciyle dogrudan iligkilendirildigini gbéstermektedir: “Hat ve mantik bulunacagi cihetle ve
farsiden bir parca ders gérmiis ve hesaptan dahi imal-i erbaaya kadar tahsil etmis takimdan
olmasi lazimeden...”** (Bkz. Ek-Gorsel 16). Bu gercevede miifredatin sekilerlesmesi ders
iceriklerinin gesitlendiriimesiyle sinirli kalmamisg; 6gretim yoéntemi, 6gretmen niteligi ve
pedagojik hedeflerle birlikte buttincul bir ddnligiim programi olarak hayata gegirilmistir.

Egitimde Liyakat Arayisi ve Ogretmen Yetistirme Sorunu

Argiv belgeleri, sibyan mekteplerine yonelik reform sdrecinde nitelikli 6gretmen
meselesinin ikincil bir idari problem olmanin étesinde reformun basarisini dogrudan belirleyen

10 “Ristiye mekteplerine devam eden dgrenciler dahi, sibyan mekteplerinde edinilmesi gereken temel
bilgileri telafi etmekle mesgul olmak zorunda kalmakta; bu durum onlarin asil egitim hedeflerine
yonelmelerini engellemektedir.”

11 “Sibyan mekteplerinde okutulacak derslerin; dini metinler, ilmihal, hesapta doért islem ve yazi
Ogretimini de kapsamasi 6ngérilmektedir.”

12 “Sibyan mekteplerinde okutulacak derslerin, her seyden énce Tirkgeyi dogru bicimde bilme ve okuma
becerisini kazandirmaya ydénelik olmasi gerektigi belirtimektedir.”

13 “Sibyan mekteplerinin beseri gelisimin ilk basamagini olusturdugu kabul edilerek, bu okullarda usal-i
cedideye uygun Ogretim yapabilecek nitelikte 6gretmenler yetistirmek amaciyla bir Darilmuallimin-i
Sibyan’in acildigi ilan edilmistir.”

14 “Adaylarin yazi yazma becerisine ve mantiksal diigsiinme yetkinligine sahip olmalari; ayrica Farsgadan
bir miktar ders almis ve hesap alaninda dort islemi 6grenmis kisilerden olmalari gerekmektedir.”
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yapisal bir kirlma noktasi olarak ele alindigini géstermektedir. incelenen belgelerde, sibyan
mekteplerinde gbrev yapan muallimlerin, dnerilen yeni dersleri okutabilecek donanima sahip
olmadiklari agik¢a ifade edilmektedir. Ortaya konulan bu tespit, 6gretmen niteligini reformun
onundeki ilk engel olarak konumlandirmaktadir: “Mekatib-i sibyaniye muallimlerinden mezkur
dersleri okutmaya liyakati olmayanlarin yerlerine diger minasipleri intihab ve tayin kiinmak
tizere... imtihanlari icra olunmakta ise de bunlarin tasavvur olunan surette talim ve terbiye-i
etfale muktedir olmadiklari...”*> (Bkz. Ek-Gorsel 1) ifadesinden anlasildigi (izere, salt bireysel
yetersizliklere degil, sibyan mekteplerinde hakim olan égretmen profilinin yeni mifredat ve
6gretim anlayisiyla yapisal bir uyumsuzluk i¢inde oldugunu gdstermektedir.

Farkh bir belgede ise bu sorunu gidermek amaciyla basvurulan imtihan yoluyla
aylklama girisimlerinin neden basarisiz kaldigi gerekcelendirilmistir. Belgede, muallimlerin
Meclis-i Maarif'e cagrilarak imtihan edilmelerine ragmen beklenen donligimun saglanamadigi
belirtiimektedir: “Zikr olunan muallimin takim takim Meclis-i Maarife celb ile imtihanlari icra
kilinmakta ise de bunlarin talim ve terbiye-i etfale muktedir olmadiklari ve yerlerine konulmak
lizere evsaf-1 matlubeyi cami diger muallimin tedariki dahi miisk(il olacagi anlasildigindan...”®
(Bkz. Ek-Gorsel 3). Bu sekilde devam eden ifade, liyakat sorununun diger parametreler hesaba
katimadan sadece dlgme ve eleme yoluyla c¢dzllemeyecegini; aksine, mevcut insan
kaynaginin genel olarak yetersiz oldugu bir zeminde imtihanin islevsiz bir ara¢ haline geldigini
go6stermektedir.

incelenen diger bir belgede bu yaklagim, kesin ve kaginilmaz bir zorunluluk olarak
formule edilmistir: “Islahat-r musammamesinin hayz-i fiile isali muktedir muallimlerin viicuduna
mevkuf ve bu ise mefkud oldugundan simdiki heyet-i tedrisiyenin tenkihi kabil olamayip
yeniden muallim yetistiriimesi Itizumu tahakkuk etmis...”" (Bkz. Ek-Gorsel 4). Bu tiirden
ifadeler, reformun basarisinin dogrudan “muktedir muallimlerin  vicudu’na [nitelikli
ogretmenlerin varligina] baglandigini ve mevcut 6gdretim kadrosunun islahinin mimkin
gorulmedigini ortaya koymaktadir.

Yeni 6gretmen profilinin nasil olmasi gerektigi ise farkl bir belgede ayrintili bicimde
tanimlanmistir. Bu belgede, Darulmuallimin-i Sibyan’a kabul edilecek 6gretmen adaylarinda
aranacak nitelikler acgikgca belirtiimistir: “Mekatib-i sibyaniye muallimliine muhre¢ olmak
lizere... hangi siniftan olur ise olsun arabi ve farsiden liizumlu olan ulumu égrenmis olmalari
ve bundan baska oldukga Tiirkge kitabete dahi muktedir bulunmalari iktiza edecedine...”®
(Bkz. Ek-Gorsel 5). Alintilanan bu ifade, 6gretmenligin artik yalnizca dini bilgiye dayali bir

15 “Sibyan mekteplerinde gorev yapan 6gretmenler arasindan s6z konusu dersleri okutmaya yeterli
olmayanlarin yerine uygun Kkisilerin secilmesi ve atanmasi amaciyla sinavlar yapilmakta; ancak bu
sinavlara girenlerin gocuklarin egitim ve terbiyesini dngoérilen bicimde gergeklestirebilecek yeterlilikte
olmadiklari anlagiimaktadir.”

16 “S6z konusu 6gretmenler gruplar halinde Meclis-i Maarif'e gagrilarak sinavlara tabi tutulmakta; ancak
bu kisilerin ¢cocuklarin egitim ve terbiyesini yeterli dizeyde gergeklestirebilecek yetkinlikte olmadiklari
ve yerlerine atanabilecek gerekli nitelikleri tasiyan baska ogretmenlerin temininin de gli¢ oldugu
anlasiimaktadir.”

17 “Planlanan reformlarin hayata gegirilebilmesi, bu reformlari uygulayabilecek yetkin 6gretmenlerin
varligina baglhdir; ancak bdyle bir 6gretmen kadrosu mevcut olmadigindan, mevcut 6gretim kadrosunun
iyilestirilmesinin mimkin olmadidi anlasiimis ve yeni dgretmenler yetistiriimesinin zorunlu oldugu
kesinlik kazanmistir.”

18 “Sibyan mekteplerine 6gretmen olarak yetistirilecek kisilerin, hangi egitim diizeyinden gelmis olurlarsa
olsunlar, Arapga ve Farsgaya dair gerekli bilgi birikimine sahip olmalari ve ayrica yeterli dizeyde Tirkge
yazma becerisine sahip bulunmalari gerekmektedir.”
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faaliyet olarak gorulmedigini; dil, yazi ve ¢cok yonlu kultirel yeterliklerle tanimlanan profesyonel
bir uzmanlik alani olarak kurgulandigini gostermektedir.

Liyakat arayisinin merkezle sinirli kalmadigi, tasrada da kurumsallastiriimaya
calisildig1 baska bir belgede gorulmektedir. Bu belgede, yerel dizeyde imtihan heyetlerinin
kurulmasi ve dgretmenlerin yeterliklerine gére derecelendirilmesi éngérilmustir. Ornegin bu
baglamda “Vilayet merkezleriyle mutasarrifiik ve kaymakamliklarda... miirekkep bir imtihan
heyeti tegkil olunarak... isbat-1 ehliyet eyleyeceklere... (i¢ riitbe tasdikname itasiyla bila tevkif
mekteblerine iade edilmesi...”'° (Bkz. Ek-Gorsel 8) seklindeki ifadeler oldukga degerlidir. Bu
uygulama, égretmenlik mesleginin ilk kez belgelendirilmis ve derecelendirilmis bir liyakat rejimi
icine alindigini géstermektedir. Son olarak, Dartlmuallimin-i Sibyan’in 6grenci kabul élcitleri,
liyakat anlayisinin pedagojik temellerini tamamlamaktadir. Ele alinan diger bir belgede, bu
kuruma kabul edilecek dgrencilerin sahip olmasi gereken asgari akademik donanim agikca
belirtilmistir: “Buraya devam edeceklerden... hat ve mantik bulunacagi cihetle ve Farsiden bir
parca ders gérmis ve hesaptan dahi imal-i erbaaya kadar tahsil etmis takimdan olmasi
lazimeden...”® (Bkz. Ek-Gorsel 16). Belirlenen bu olgitler, 6gretmen yetistirme siirecinin
rastlantisal degil, dnceden tanimlanmis pedagojik ve bilissel yeterliklere dayali olarak
tasarlandigini gdstermektedir.

insan Kaynagi ve Ucret Politikasi1 Tartigmalari

Arsiv belgeleri, sibyan mekteplerine yonelik reform sirecinde 6gretmen niteligi kadar,
bu niteligi mimkudn kilacak Ucret politikasinin da temel bir tartisma alani haline geldigini
goOstermektedir. Reformun erken asamalarinda kurulan Dartlmuallimin-i Sibyan, kisa slre
icinde mali gerekcelerle kesintiye ugramis; bu durum, insan kaynagi politikalarinin reformun
kirllgan noktalarindan biri oldugunu acik bicimde ortaya koymustur. incelenen bir belge,
tenkihat [kesinti-azaltma, mali disiplin saglamak amaciyla yapilan bitce kisintilari] sirecinde
Darulmuallimin’in fiilen iglevsiz héle gelmesinin doguracagi riskleri acik bir dille ifade
etmektedir: “Gegende icra buyrulan tenkihat sirasinda mekteb-i mezburda muhasses olan
muallimin ve saire maaglari kiilliyen kat edilmis olup ancak giddet-i liizum ve ehemmiyeti
malum olarak acgilmis olan béyle bir mektebin kapatiimasi yine sibyan hocalarinin eski
mesleklerine siluk eylemelerini... miistelzem olmasiyla rehin-i cevaz olamayacagi derkar
bulundugundan...”* (Bkz. Ek-Gorsel 6). Alintilanan bu ifade, DarGlmuallimin’in kapatiimasinin
idari bir tasarruf olmanin diginda reformun butiin mantigini tersine gevirecek bir geriye donus
anlamina geldigini gdstermektedir. Ogretmenlerin “eski mesleklerine siiluk’ etmesi ihtimali,
reformun pedagojik kazanimlarinin kalici olamayacagina dair agik bir uyar niteligi
tasimaktadir.

Ayni belgede, reformun tasiyici figlri olarak éne gikan kurucu mudur Cevdet Efendi’nin
roli 6zellikle ifade edilmistir. Usul-i cedideye hakim bir muallimin varligi, Dartlmuallimin’in

19 “Vilayet merkezleri ile mutasarriflk ve kaymakamliklarda, farkli kesimlerden olusan bir sinav
komisyonu kurulacak; yapilan sinavlarda yeterli oldugu kanitlananlara U¢ dereceli yeterlik belgesi
verilerek herhangi bir gecikme olmaksizin gérev yaptiklari okullara geri génderileceklerdir.”

20 “Adaylarin yazi yazma becerisine ve mantiksal diisiinme yetkinligine sahip olmalari; ayrica Farsgadan
bir miktar ders almis ve hesap alaninda dort islemi 6grenmis kisilerden olmalari gerekmektedir.”

21 *Yakin zamanda yapilan mali kesintiler sirasinda s6z konusu mektepte goérevli muallimlerin ve diger
personelin maaslari tamamen kaldiriimistir. Ancak acgilmasinin zorunlu ve hayati bir ihtiya¢c oldugu
bilinen bdyle bir mektebin kapatiimasi, sibyan hocalarinin yeniden eski meslek ve usullerine donmelerini
kacinilmaz kilacagindan, bunun kabul edilebilir olmadigi acik¢a anlasiimigtir.”
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islevselligi agisindan vazgecilmez gorulmektedir: “Usul-i cedide-i tedrisiyeyi ... talim ve tefhime
muktedir bulunan mekremetlii Cevdet Efendi’nin tedris ve talime beda’l ve miibasereti
tarihinden itibaren maas almak tizere muallim tayini...”*? (Bkz. Ek-Gorsel 6). Ortaya konulan
bu goérugler, insan kaynaginin niceliksel oldugu kadar niteliksel bir mesele olarak ele alindigini
go6stermektedir. Reformun basarisi, belirli pedagojik yeterliklere sahip bireylerin sistem iginde
tutulabilmesine baglanmistir.

incelenen diger bir belge, Darllmuallimin’in yeniden agilisiyla birlikte bu yaklasimin
devam ettigini ve Cevdet Efendi'nin merkezi konumunun korundugunu teyit etmektedir:
“...usul-i cedide-i tedrisiyeyi kemahi hakkiha talim ve tefhime muktedir bulunan Cevdet
Efendi’nin tedris ve talime beda’ ve miibasereti tarihinden itibaren maas almak lizere tayini...”
(Bkz. Ek-Gérsel 7). Ancak bu yeniden acilig, mali sirdurulebilirlik sorununun ¢ézilmedigini
kisa surede ortaya koymustur. Baska bir belgede, 6nceki kesintilere yonelik acik bir elestiri dile
getirilmekte; Dartlmuallimin gibi “siddet-i llizum ve ehemmiyeti’ kabul edilmis bir kurumun mali
gerekgelerle islevsiz birakilmasi sorgulanmaktadir: “Gegenki tenkihat sirasinda bunun karsiligi
kiilliyen kat’ olunmustur. Ancak siddet-i llizum-1 ehemmiyeti lizerine agiimig olan bbyle bir
mektebin kapatiimasi...”?* (Bkz. EK-Gorsel 9).

Bu noktada tartisma, pedagojik gerekcgelerden ziyade dogrudan dcret dizeyi
meselesine yogunlagsmaktadir. Diger belgede ise dusuk maasin nitelikli insan kaynagini
sistemden digladigi acikg¢a kabul edilmistir. Cevdet Efendi’nin istifasi, bu durumun somut bir
gostergesi olarak sunulmaktadir: “Mumaileyh Cevdet Efendi tahsis olunan maagi azinsayarak
istifa-yr memuriyet eylemistir... maas-1 mezkurun ddn olarak bununla sifat-1 matlubeyi cami’
digeri bulunamayacadgindan... muallim la akall ikibin kurus maagstan asagi tedarik
olunamayacagindan...”” (Bkz. Ek-Gorsel 10). Belirtlen bu gorisler, Osmanli maarif
blrokrasisinin nadir gortlen bir acgiklikla, “bu maasla muallim bulunamaz’ gergegini teslim
ettigini gostermektedir. Ogretmen emeginin piyasa kosullari ve gecgim gergekleriyle uyumlu bir
bicimde Ucretlendiriimesi gerektigi, acik¢a dile getirilmistir. Bu kabul, kisa sure i¢inde siyasal
karar alma mekanizmalarina tasinmigtir. Farkli bir belgede, iki bin kurus maas talebinin hazine
dizeyinde degerlendiriimesi ve bu talebin “hal ve maslahat” gerekgesiyle uygun goérulmesi
dikkat cekmektedir: “Hazine-i celileden miiceddeden iki bin kurus maasin ne suretle ihsan ve
tahsis buyrulmasi... suver-i maruza muvafik-1 hal ve maslahat olarak icra-yi icabr miitevakkif
emr-i ali-i hidivileri bulunmus...”?® (Bkz. Ek-Gorsel 11).

Ele alinan farkli belgeler, bu kararin uygulamaya gegtigini ve Ucret politikasinin fiilen
kesinlestigini gostermektedir. Her iki belgede de Cevdet Efendi'nin iki bin kurus maasla

22 “UsUl-i cedideye dayali 6gretim yontemlerini 6gretme ve agiklama yeterliligine sahip oldugu belirtilen
Cevdet Efendi’nin, dgretime fiilen bagladigi tarihten itibaren maash olarak muallimlige atanmasi...”

23 “Usal-i cedideye dayali 6gretim yéntemlerini hakkiyla 6gretme ve agiklama yeterliligine sahip oldugu
belirtilen Cevdet Efendi'nin, 6gretim faaliyetlerine fillen basladidi tarihten itibaren maash olarak
gorevlendiriimesi...”

24 “Kurulusunun zorunlulugu ve tasidigi énem agikga kabul edilmis bir kurumun, yalnizca mali
gerekgelerle iglevsiz hale getirilmesi sorgulanmaktadir: ‘Gegtigimiz tasarruf uygulamalari sirasinda bu
kurum icin ayrilan 6denek tamamen kaldiriimistir. Oysa bdylesine agik bir ihtiya¢ ve 6nem gerekgesiyle
acllmis bir mektebin kapatilmasi...”

25 “S6z konusu Cevdet Efendi, kendisine tahsis edilen maasi yetersiz bularak gérevinden istifa etmistir.
Belirlenen bu maas dizeyinin dusikligu nedeniyle, aranan nitelikleri tagsiyan baska bir muallimin bu
Ucretle temin edilmesinin mimkuin olmadigi, dolayisiyla uygun bir 6gretmenin en az iki bin kurus maas
olmaksizin bulunamayacag acgik¢a ifade edilmistir.”

26 “Devlet hazinesinden yeniden iki bin kurus maas tahsis edilmesinin hangi usulle gergeklestirilecegi
hususu, sunulan gerekgeler dogrultusunda uygun ve kamu yararina uygun goérilmis; bu diizenlemenin
hayata geciriimesi, yliksek makamin verecegi emre bagl kilinmigtir.”
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gorevlendirilmesinin resmi olarak teyit edildigi gérulmektedir: “Hazine-i celileden miiceddeden
iki bin kurus maas tahsisiyle tarih-i tayininden itibaren efendi-i mumaileyhin bu ise icra-yi
memuriyeti...”?” (Bkz. Ek-Gorsel 13). Bu asamadan sonra Ucret meselesi, kriz konusu
olmaktan gikarak idari rutinin bir parcasi haline gelmistir.

Baska bir belge ise kararlarin olagan burokratik surecler icinde yeniden Uretildigini ve
uygulamanin istikrar kazandigini gostermektedir: “Miizekkere-i mezkure leffen takdim ve iade
kilinmis olmagla her halde irade ve ferman hazreti veliyyilemrindir.”?® (Bkz. Ek-Gorsel 14).
Buna ek olarak, farkli bir belge Ucret politikasinin teknik veya mali vechesi kadar, ayni
zamanda ahlaki ve siyasal bir gerekcelendirme ile temellendirildigini ortaya koymaktadir.
Darllmuallimin-i Sibyan’in, “evlad-/ tebaa-i devlet-i aliyye’nin kemalatina [gelisimine] hizmet
eden bir kurum oldugu ileri surulerek, nitelikli bir muallime ylksek maas verilmesi mesru ve
gerekli gérulmustar: “Dartilmuallimin-i sibyan denilen mektep evlad-i tebaa-i devlet-i aliyye igin
kemalat-1 begeriyyeye miikesseb oldugu halde... muallimliginde bulunacak zatin mesele-i
talim ve tedriste mahareti labud olarak... mezkur 855 kuruga... 1150 kurus daha ilave olunarak
2000 kurus maasla mumaileyh Cevdet Efendi’nin... nasbi miinasip gibi tahattur olundu...”?®
(Bkz. Ek-Gorsel 15). Bu gerekcelendirme, 6gretmen Ucretini bireysel bir talep olmaktan
cikararak, devletin egitim vizyonu ve toplumsal sorumlulugu ile iligkilendirmektedir.

Reformun Yayginlagmasi, Kurumsallagmasi ve Pedagojik Olgunlagsma

Arsiv belgeleri, sibyan mekteplerine yonelik reformun merkezi diizeyde tasarlanmis bir
girisimin étesine gecgerek tasraya yayilan, yerel aktérleri sirece dahil eden ve zaman iginde
kurumsal bir sdreklilik kazanan ¢ok katmanli bir donlUsUm sureci olarak isledigini
goOstermektedir. Bu asamada reform sdylemi, artik “neden” ve “nasil” sorularindan ziyade,

“nasil surdurllecegdi ve nasil derinlestirileceg@i” sorulari etrafinda sekillenmistir.

incelenen belgeler, reformun tasra O&lgeginde uygulanmasina dair somut
mekanizmalari ortaya koymasi bakimindan belirleyicidir. Merkezden yeterli sayida yetismig
muallim génderilemedigi kosullarda, gegici fakat islevsel gozumler gelistiriimistir. Bu gergevede
vilayet ve kaza duzeyinde karma imtihan heyetlerinin olusturulmasi dikkat ¢ekmektedir:
“Vilayet merkezleriyle mutasarriflik ve kaymakamliklarda riisdi mektepleri muallim-i evvelleri
ve erbab-1 kalemden ve mahalli ulemasindan mirekkep bir imtihan heyeti tegkil olunarak...
isbat-1 ehliyet eyleyeceklere... (¢ ritbe tasdikname itasiyla bila tevkif mekteblerine iade
edilmesi...”° (Bkz. Ek-Gorsel 8).

27 “Devlet hazinesinden yeniden iki bin kurus maas tahsis edilmek suretiyle, s6z konusu kisinin atandidi
tarihten itibaren bu gorevi fiilen yuritmesi saglanmistir.”

28 “S6z konusu muizekkere ekli olarak sunulmus ve geri goénderilmis olup, her haliikarda nihai karar ve
emir yetkisi devlet baskanina aittir.”

29 “Sibyan Darllmuallimini olarak adlandirilan bu mektep, devletin tebaasi olan gocuklarin insani
yetkinlikler kazanmasi agisindan biyik énem tasidigindan, burada gérev yapacak kisinin 6gretim ve
egitim alaninda zorunlu olarak yiksek bir yeterlilik ve beceriye sahip olmasi gerektigi kabul edilmistir.
Bu cercevede, mevcut 855 kurusluk maasa 1150 kurus daha eklenerek toplam 2000 kurus aylik tcretle
Cevdet Efendi’nin bu géreve atanmasinin uygun olacagi dederlendirilmistir.”

30 “Vilayet merkezleri ile mutasarriflik ve kaymakamliklarda, risdiye mekteplerinin baségretmenleri,
kalem ehli memurlar ve yerel ulemadan olugsan bir sinav komisyonu kurulmus; yapilan sinavlarda
yeterliliklerini kanitlayanlara ¢ kademeli bir onay belgesi verilerek herhangi bir gecikme olmaksizin
gorev yaptiklari mekteplere geri génderilmeleri dngorulmastur.”
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Yapilan bu uygulama, reformun merkezi ilkelerini tasraya aktarirken yerel bilgi ve
otoriteyi diglamadigini; aksine, mahalli ulemayi ve blrokratik aktorleri sirece entegre ettigini
go6stermektedir. Boylece sibyan mektepleri reformu, merkez-tasra iligkilerinde kati bir hiyerarsi
yerine kontrolli bir ig birligi modeli Gzerinden ilerlemistir. Ayni belgede, 6gretmen agiginin
devam ettigi bolgelerde gegici 6gretim dlzenlemeleri yapilmasi da 06ngorilmustir.
Darulmuallimin-i Sibyan’dan yeterli sayida mezun verilinceye kadar, rustiye mektebi
muallimlerinin destegiyle 6gretimin surdurtlmesi planlanmistir: “Dersaadette klisad olanacak
darilmuallimin-i sibyanda layikiyla muallimler yetistirilinceye kadar suret-i muvakkatada ...
risdiye mektepleri muallim-i evvelleriyle... talim ve tedris edilmesi...”*' (Bkz. Ek-Gorsel 8).
Alintilanan bu ifade, reformun ideal bir son durumu beklemeden, gecis donemlerini yéneten
esnek bir politika anlayisi benimsedigini gostermektedir.

Reformun yayginlagmasinda devlet gorevlilerinin beraberinde yerel halkin da surece
dahil edilmesi dikkat ¢ekicidir. Ayni belgede, mektebi bulunmayan koéylerde halkin maddi ve
bedensel katkisiyla okul insasinin tesvik edildigi goérulmektedir: “Mekteb olmayan karyelerin
ahalisi verdikleri 6sriin onda birini ve ikisini... bu madde-i hayriye icin iki giin c¢alisarak
glindelikleri bir mahsus sandik ittihaziyla...”*? (Bkz. Ek-Gorsel 8). Ortaya konulan bu yaklagim,
sibyan mekteplerinin devletin yukaridan asagiya dayattigi kurumlar olmaktan baska toplumsal
sahiplenmeyle guclenen kamusal mekanlar olarak kurgulandigini gostermektedir.

Reformun kurumsal boyutunun olgunlagsmasi ise 1872 yilindaki ilanla birlikte acgik
bicimde kamusallastinimigtir. Ele alinan belgeler, Dartlmuallimin-i Sibyan’in resmi bir egitim
kurumu olarak kamuoyuna ilan edildigini ve dgretmen yetistirme surecinin belirli kurallara
baglandigini géstermektedir: “Saye-i maarifvaye-i cenabi sehriyaride... usul-i cedide (izerine
tedrise muktedir hocalar yetistiriimek icin dersaadette bir dariilmuallimin-i sibyan binasi ve
kisadi... icra olunmustur.”®® (Bkz. Ek-Gorsel 16). Ayni belgede, kuruma kabul edilecek
Ogrencilere verilecek maas ve basvuru kosullarinin acgikga ilan edilmesi, 6gretmen
yetistirmenin artik seffaf ve kurumsallasmis bir sure¢ haline geldigini gostermektedir: “Buraya
devam edeceklerden ilk yazilan 50 talebeye mektebde bulunacaklari miiddetge sehri[aylk] 30
kurus maas verilecegi gibi...” (Bkz. EK-Gorsel 16). “Evsaf-1 mezkure ile muttasif olup mekteb-
i mezbure devam etmek talep... bulunanlarin imtihanlari icra olunmak lizere hemen Meclis-i
Maarife miiracaat eylemeleri...”3* (Bkz. Ek-Gorsel 16). Bu ilan, Dartlmuallimin-i Sibyan’i kapal
bir burokratik yapi olmaktan gikararak, kamuya agik bir pedagojik cazibe merkezi haline
getirmigtir.

Farkh bir belge ise reformun gundelik idari rutine yerlestigini géstermesi bakimindan
onemlidir. Okul binasinin cam, perde ve déseme gibi unsurlarinin yenilenmesine dair talepler
ve bunlara iligkin kesif-harcama hesaplari, Dardlmuallimin’in artik olagan bir kamu kurumu gibi
isletildigini ortaya koymaktadir: “Mekteb-i mezkurda bazi cam,perde ve déseme ylizii gibi

81 “Dersaadet’te agllmasi planlanan dariimuallimin-i sibyan, yeterli sayida 6gretmen yetistirinceye kadar
gegici bir slUre igin rusdiye mekteplerinin basoégretmenleri araciligiyla &6gretim faaliyetlerini
surdurecektir.”

82 “Okulu bulunmayan koéylerin halkinin, verdikleri 6ésriin onda biri ya da beste biri oraninda katki
saglamalari ve ayrica bu hayirli is igin iki giin sureyle galisarak elde ettikleri gtindeliklerin 6zel bir
sandikta toplanmasi 6ngdrulmastar.”

33 “Padisahin egitim hamiligi sayesinde, modern &gretim ydntemlerine gore ders verebilecek
O6gretmenler yetistirmek amaciyla Dersaadet’te bir Dartlmuallimin-i Sibyan binasi agiimistir.”

34 “Belirtilen niteliklere sahip olup s6z konusu okula devam etmek isteyenlerin, sinavlarinin yapilmasi
icin derhal Meclis-i Maarif'e bagvurmalari gerekmektedir.”
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seylerin tecdidine lizum-1 kavi gériinmiis olmagla...”® (Bkz. Ek-Gorsel 17). “Vukubulacak
masarif 429 kurugla viicuda gelecedi anlagiimis olmadla... canib-i muhasebeye emr ve havale
buyrulmasi...” (Bkz. Ek-Gérsel 17). Bu tir ifadeler, reformun “olaganuisti bir yenilik” olmaktan
cikarak idari normallesme surecine girdigini gostermektedir.

Pedagojik olgunlasmanin en ileri asamasi ise Avrupa orneklerine ydnelimle
somutlagsmistir. Cesitli belgelerde, Avrupa’daki sibyan mekteplerinin 6gretim usullerine dair
bilgi toplanmasi ve bu dogrultuda bir komisyon kurulmasi kararlastiriimistir: “Avrupa’da birinci
ve ikinci derecede olan sibyan mekteplerinin usul-i talimiyesine dair mahallerinden alinan
malumat Ustiine burada bir komisyon tegskiliyle usul-i tedrisiye hakkinda miizakerat icrasi
kararlastiniimig...” (Bkz. EK-Gorsel 18). “Komisyonun riyaseti... mistesari... havale olundugu
misillii... daire-i nezarette azanin igtimaiyla komisyonun akdi mukarrer bulunmus...”® (Bkz.
Ek-Gorsel 18). Diger bir belge, bu sirecin tek seferlik bir girisim olmadigini, blrokratik surekililik
icinde tekrarlandidini teyit etmektedir: “Avrupa’da birinci ve ikinci derecede olan sibyan
mekteplerinin usul-i talimiyesine dair mahallerinden alinan malumat Ustiine... komisyonun akdi
mukarrer bulunmus oldugundan...”” (Bkz. Ek-Gorsel 19). Bu adim, sibyan mektepleri ile ilgili
atilan adimlarin i¢c dinamiklerle birlikte uluslararasi pedagojik referanslarla beslenen bir
6grenme slreci olarak kurgulandigini géstermektedir.

Darulmuallimin’i Sibyan Nizamnamesi ve Getirdigi Yenilikler

Darllmuallimin-i Sibyan’a iliskin nizamname (Bkz. Ek-2; Gorsel 20-21), sibyan
mektepleri reformunun 6nceki asamalarinda daginik halde gérilen uygulama, hedef ve
tartismalari tek bir normatif metin altinda toplayarak reformu kurumsal bir butinlige
kavusturmustur. Bu yonuyle nizamname, yalnizca bir i¢ dlizenleme metni degil; sibyan
mekteplerinin gelecedini belirleyen kapsamli bir 6gretmen yetistirme rejiminin hukuki ve
pedagojik manifestosu niteligindedir. ilk maddelerden itibaren nizamname, Dariimuallimin-i
Sibyan’in kurulug amacini agik ve islevsel bicimde tanimlamaktadir. Vilayet merkezlerinde bu
kurumlarin agilmasi, yeni tip 6gretmen yetistirmeyi ve halihazirda gérev yapan muallimlerin
eksikliklerini gidermeyi de hedeflemektedir. BOylece 6gretmenlik, duragan bir stati olmanin
Otesine gecgerek surekli gelistiriimesi gereken bir meslek alani olarak kurgulanmistir.

Nizamname, Ogretmen yetistirme surecini belirli bir idari ve mali cerceveye de
oturtmaktadir. Muallim, muavin ve bevvaptan [hizmetli] olusan asgari personel yapisi;
maaslarin ve diger giderlerin maarif sandiklarindan karsilanmasi; goérev, yetki ve atama
sureclerinin agik bicimde tanimlanmasi, Dartlmuallimin-i Sibyan’i kigilere bagl bir girisim
olmaktan cikarip kurumsal bir kamu kurumu haline getirmistir. Ozellikle muallimlerin Maarif
Nezareti tarafindan, muavin ve bevvaplarin ise vilayet eliyle atanmasi, ¢ok vecheli ama
hiyerarsik bir idari dlzenin tesis edildigini gostermektedir. Pedagojik agidan bakildidinda,
nizamname oOgretmen yetistirme programini son derece dikkat c¢ekici bir bigimde
yapilandirmaktadir. iki yillik tahsil siiresi icinde okutulacak dersler listesi, sibyan mekteplerine

35 “S6z konusu okulda bazi camlarin, perdelerin ve déseme ylizeylerinin yenilenmesine acil ve gigli bir
ihtiyac oldugu goérilmustar.”

36 “Avrupa’daki birinci ve ikinci derecedeki sibyan mekteplerinin 6gretim yontemlerine iliskin bulunduklari
yerlerden elde edilen bilgiler dogrultusunda, burada bir komisyon kurulmasina ve 6gretim usulleri
Uzerine muzakereler yapilmasina karar verilmistir.”

87 “Avrupa’daki birinci ve ikinci derecedeki sibyan mekteplerinin 6gretim yontemlerine iliskin yerlerinden
temin edilen bilgiler dogrultusunda, bir komisyonun toplanmasinin kararlastirildigi...”
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yonelik reformun entelektlel ufkunu agikga yansitmaktadir. Akaid ve ahlak dersleri korunmakla
birlikte, Lisan-1 Osmani, hesap, cografya, tarih, hendese, usul-i tedrisiye ve hatta mimkun
oldugu olclde tabiat bilgisi gibi derslerin programa dahil edilmesi, 6gretmenligin ¢ok disiplinli
ve modern bir meslek olarak yeniden tanimlandigini gostermektedir.

Nizamname, 6gretmen adaylarinin kabuliinde de son derece ayrintih ve rasyonel
Olgutler getirmektedir. Yas sinirlari, fiziksel yeterlilik, temel dini ve dilsel bilgi, imtihanla kabul
ve kimliklendirme suregleri, 6gretmenlidin rastlantisal ya da yerel teamdillere dayali bir faaliyet
olmaktan c¢ikarildigini gdstermektedir. Ozellikle “muvazzaf’ ve “milazim” ayrimi, égretmen
yetistirme surecinde kademeli ve esnek bir insan kaynagi politikasi benimsendigini
goOstermektedir. Muvazzaf talebeye maas verilmesi ve karsiliginda alti yil hizmet yakimltlaga
getiriimesi ise, devletin 6gretmen yetistirmeyi bilingli bir yatirnm-geri donus iliskisi icinde ele
aldigina kanit olabilir.

Talebe ve 6gretmen davraniglarina iliskin ayrintil dizenlemeler, nizamnameyi ayni
zamanda bir pedagojik disiplin ve okul kultiri metni héline getirmektedir. Ders sureleri, gunluk
okul saatleri, tenefflis dizeni, hitap ve disiplin dili, 6grenciler arasi iligskiler ve ahlaki
davraniglara dair hikimler, modern anlamda “okul” kavraminin sibyan dizeyinde
kurumsallastigini ortaya koymaktadir. Ozellikle cezadan ziyade uyari, islah ve meclis
denetimini 6ngoren yaklasim, pedagojik olgunlasmanin dnemli bir gostergesi olarak
degerlendirilebilir. Nizamnamenin en dikkat c¢ekici yeniliklerinden biri, Dartlmuallimin-i
Sibyan’a bagli numune sibyan mekteplerinin [uygulama okulu, staj yeri] éngérilmesidir. Bu
duzenleme, 6gretmen adaylarinin teorik bilginin yaninda uygulamali 6gretim deneyimiyle
mezun olmalarini amaglamaktadir. Ucret ve istihdam hilkiimleri ise 6gretmenligin toplumsal ve
ekonomik statlisint ylkseltmeyi hedefleyen bilingli bir tercihi yansitmaktadir. Mezun
muallimlere goérev yerlerine gore degisen ama goérece ylksek Ucretlerin dngoérilmesi; bu
ucretlerin vakif, yerel kaynak veya halk katkisiyla karsilanabilmesi, 6gretmenligin yalnizca
merkezi butceye bagh olmayan karma bir finansman modeli icinde ele alindigini
go6stermektedir. Ayni zamanda goérevi reddeden ya da egitimini yarida birakanlardan maaslarin
geri alinmasi, kamusal kaynaklarin disiplinli kullanimina verilen énemi ortaya koymaktadir.
Ayrica defter sistemi, jurnal [glinliik tutma] uygulamalari, yilhk imtihanlar ve tatil dizenlemeleri,
Darulmuallimin-i Sibyan’in modern burokratik kayit ve denetim mekanizmalariyla donatildigini
goOstermektedir.

Sonug, Tartisma ve Oneriler

Bu arastirmada incelenen arsiv belgeleri, DarGimuallimin-i Sibyan’in kurulusunun,
pedagojik bir tercihten ziyade Osmanli egitim sisteminde tespit edilen yapisal bir iglevsizlik ve
esitsizlik problemine verilen kurumsal bir yanit olarak kurgulandigini gostermektedir. Reform
sOylemi, sibyan mekteplerinin mevcut durumunu ayrintili bigimde betimleyerek baglamis;
Ozellikle rustiyeye devam edemeyen c¢ocuklarin egitsel ve toplumsal konumlari reform
gerekgesinin merkezine yerlestiriimistir. Belgelerde, sibyan mekteplerinde verilen egitimin
esasen dini icerikle sinirli kaldigi, rustiyeye gegebilen az sayidaki 6grencinin bilgi alanini
kismen genigletebildigi, ancak énemli bir 6grenci grubunun erken yasta calisma hayatina
yonelerek temel okuryazarlik ve hesap becerilerinden dahi mahrum kaldigi belirtiimektedir. Bu
durum, egitimin toplumsal esitleyici iglevini yerine getiremedigini ve sibyan mekteplerinin
mevcut haliyle sosyal farklilagmayi yeniden dreten bir esik konumuna geldidini ortaya
koymaktadir. Bu yapisal esitsizlik, yalnizca pedagojik yetersizliklerle degdil, ayni zamanda ge¢
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Osmanli déneminde yogunlasan siyasal ve toplumsal déntstumlerle de yakindan iligkilidir.
Evered’in (2012) altini gizdigi Uzere, Osmanl topraklarinda Batili gliglerin de etkisiyle gliglenen
etno-milliyetci hareketler, devletin reform girisimlerini sekteye ugratmis; bu durum, egitim
politikalarinin istikrarli ve kapsayici bir gergevede uygulanmasini zorlastirmistir.

Reformun gerekgelendirmesinde dikkat cekici bir diger unsur, sorunun agirlik
merkezinin bilingli bicimde sibyan mekteplerine yoneltiimesidir. Mevcut sibyan muallimlerinin
yeni dngorulen dersleri verecek yeterlikten yoksun oldugu, imtihan yoluyla yapilan ayiklamanin
ise kalici bir ¢dzim Uretmedigi kabul edilmistir. Ciydem’in (2023) ortaya koydugu Uzere,
ogretmen yetistirme alaninda gelistirilen politikalar yalnizca 6gretim agigini kapatmaya degil,
ayni zamanda 6gretmenligin belirli giris dl¢utlerine, mesleki formasyona ve tanimli yetkinliklere
sahip bir meslek haline getiriimesine odaklanmistir. Dartimuallimin-i Sibyan’in kurulusu da bu
baglamda, sibyan mekteplerine 6zgu pedagojik ihtiyaclari karsilayacak, mesleki kimligi ve
statlist belirgin yeni bir 6gretmen tipinin yetistiriimesine yonelik kurumsal bir adim olarak
degerlendirilmelidir. Arsiv belgelerinin isaret ettigi mufredat dénisimui, Tanzimat sonrasi
devletin egitim alanini kamusal duzenin ve idari kapasitenin bir bileseni olarak yeniden kurma
yonelimiyle uyumludur. Nitekim $ara-y1 Devlet ve Meclis-i Maarif diizeyinde gelistirilen elestiri,
rustiyeye gidemeyen cocuklarin “muamele-i tahririye ve hesabiyye”yi icra edememesini
sistemsel bir sorun olarak formule ederek, alt kademedeki mufredatin genislemesini sosyal ve
ekonomik rasyonaliteyle temellendirmektedir. Bu modernlesmenin ve dénlisimin hukuki ve
kurumsal zemini ise 1869 tarihli Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ile daha goérunur hale
gelmistir (Karabekmez, 2017).

Darulmuallimin-i Sibyan’a ait nizamname, o6gretimin kademelenmesi, programlarin
standardizasyonu ve tasrada uygulanabilir bir egitim dizeninin kurulmasi bakimindan modern
maarif rejiminin ana c¢ercevelerinden biridir. Tipki Maarif-i Umumiye Nizamnamesi’nin
meydana getirdigi gibi, Osmanli egitim sisteminde okullarin tanimlanmasi, derecelendiriimesi
ve belirli bir hiyerarsi icinde yeniden duzenlenmesi, egitim alaninda kurumsal bir birlik ve
standartlagsma yaratmayi hedeflemistir. Bu diizenleme, geleneksel egitim kurumlarinin bilingli
bicimde sistem disi birakilmasiyla, laik ve modern bir egitim anlayiginin devlet politikasi haline
geldigini gostermektedir (Cagir ve Turk, 2017). Ayni zamanda kizlarin egitimi, égretmenlik
mesledinin profesyonel Olgutlere baglanmasi ve Usdl-i Cedid’in yayginlagtiriimasi gibi
yenilikler, egitimi yalnizca okuryazarlikla sinirli bir faaliyet olmaktan c¢ikararak pedagojik,
toplumsal ve siyasal iglevleri olan bitlncul bir kamusal alan olarak yeniden tanimlamigtir
(Cagir ve Turk, 2017).

Tanzimat sonrasi merkezilesen maarif ydnetimi, 6gretmenligi giderek tanimli yeterlikler
(dil-yazi, hesap, ydéntem) tizerinden mesleklestirmeye yonelmis; bu hat, 1848’de risdiyeler igin
acilan Darllmuallimin’den itibaren guglenmis ve sibyan kademesi igin ayri bir model arayisina
doénusmustir. Somel de (2019) ge¢ donem Osmanli egitim dénlisimiinde benzer bigimde,
o6gretmenlik meslegdinin modernlesmesi; mufredat, disiplin rejimi ve blrokratik denetimle birlikte
ilerleyen bir slre¢ olarak ele almaktadir. Ayrica “tenkihat” (mali kisinti) ile 6gretmen okulunun
islevsizlesmesi riskinin agikga yazilmasi, reformlarin yalniz pedagojik tasarimla degil, mali
surdurulebilirlikle ayakta kaldigini gosteren anlamli ve 6nemli bir bulgudur. Burada Ucret
tartismasi, kisisel bir pazarligin 6tesinde; “usdl-i cedid”i tagiyacak nitelikli insan kaynaginin
sistemde tutulmasinin politika kosulu olarak kurulmaktadir. 19. YlUzyilin sonlarindan itibaren
ortaya ¢ikan gelismeler Osmanli Devleti agisindan i¢ ve disg borglanmanin hizlandigi, askeri
ve idari harcamalarin butge Uzerindeki baskisinin arttigi ve bu nedenle mali disiplin
arayiglarinin sertlestigi kritik bir esik olarak degerlendirilebilir (Yilmaz, 2013).
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Darulmuallimin-i Sibyan’in mistakil nizamnamesinin de okulun ydnetsel tarafiyla ilgili
onemli dizenlemeler getirdigi asikardir. Nizamnameyi “daginik uygulamalari tek metinde
toplama” agisindan belirleyici kilan, G¢ dizeyi ayni anda dizenlemesidir: (i) idari yapi ve
denetim (vilayet maarif meclisi gézetimi; muallim-muavin-bevvap kadrosu), (i) mali rejim
(maarif sandiklari, maas skalalari, masraflar), (iii) pedagojik rejim (iki yillik 6gretim siresi; ders
Gizelgesi, usll-i tedrisiye; yoklamaljurnal; terfi ve ihrag, numune mektebiyle uygulama). Bu
yonlyle nizamname, ogretmen yetistirmeyi “niyet” olmaktan ¢ikarip Olgulebilir bir sureg
yonetimine donustirmek istemistir. Ayrica bu nizamname, 6gretmenligi hem mesleki yatirim
hem de kamu hizmeti yikimlUliga olarak kurgulamistir. Muvazzaf talebeye maas verilmesi
karsiliginda hizmet taahhidu; basarisizlik/terk hallerinde maas iadesi; mezuniyet sonrasi
tayin/lcret dizeni; kayit-defter sistemi vb. modern burokratik egitim yonetiminin bilesenleridir.

Sonug¢ olarak, bu arastirma Darulmuallimin-i Sibyan’in kurulugunun pedagojik bir
tercihten ziyade Tanzimat sonrasi Osmanl egitim sisteminde tespit edilen yapisal islevsizlik
ve esitsizliklere verilen zorunlu bir kurumsal yanit oldugunu ortaya koymaktadir. Argiv belgeleri,
sibyan mekteplerinin mevcut haliyle rlstiyeye devam edemeyen ¢ocuklar agisindan toplumsal
ve ekonomik dezavantajlari yeniden ureten bir esik islevi gordigund; bu nedenle alt kademenin
guclendiriimesinin tim maarif sisteminin verimliligi acgisindan stratejik bir zorunluluk olarak
kurgulandigini gostermektedir. Muifredatin genigletiimesi ve usill-i cedid kisminin 6ne
cikarilmasi, dini igerigi dislamadan o6gretimi kamusal yarar ve idari iglerlik kriterleriyle
rasyonellestirme gabasini yansitirken, nizamname bu donisumu idari, mali ve pedagojik
boyutlariyla kurumsallastirmistir.

Bu bulgular, Osmanl egitim modernlesmesini yalnizca Ust kademelerde (ristiye ve
idadi) gerceklesen bir donlisim olarak ele alan literatlire elestirel bir katki sunmaktadir.
Calisma, modernlesmenin tabana yayillan boyutunu ilkégretim ve dgretmen vyetistirme
ekseninde goérindr kilarak, merkezilesme ve mesleklesme slreglerinin alt egitim
kademelerinde nasil kurumsallastigini ortaya koymaktadir. Bu yonlyle Dartlmuallimin-i
Sibyan, Weberyen anlamda rasyonel-blrokratik devlet 6érglitlenmesinin egitim alanindaki
somut tezahurlerinden biri olarak okunabilir; 6gretmenlik ise belirli giris Olcutleri,
standartlastirimis mufredat ve denetim mekanizmalariyla tanimlanan bir uzmanlik alanina
donusmektedir. Dolayisiyla arastirma, Dartlmuallimin-i Sibyan’i yalnizca tarihsel bir kurum
olarak degil; bilgi tretimi, pedagojik otorite ve kamusal denetimin yeniden 6rgutlendigi bir esik
olarak degerlendirmektedir.

Bununla birlikte tenkihat uygulamalari, 1860’lar-1870’lerin siyasal-ekonomik baskilari
altinda egitim reformlarinin mali surdurilebilirlige ne derece bagimh oldugunu gdstererek,
Darulmuallimin-i Sibyan’t Osmanl maarif modernlegsmesinin hem imkénlarini hem de
sinirlarini gériiniir kilan tarinsel bir drnek haline getirmektedir. Ogretmen yetistirme
reformlarinin yalnizca mifredat ve pedagojik tasarimla degil, strdurUlebilir bir mali gerceveyle
birlikte planlanmasi gerekmektedir. Darlimuallimin-i Sibyan deneyimi, 6gretmen yetistirme ile
devletin siyasal-ekonomik kapasitesi arasindaki iligkiyi incelemek agisindan verimli bir tarihsel
ornek sunmaktadir. Benzer bicimde, farkl vilayetlerde reformlarin nasil uygulandigini ve yerel
kosullarin sureci nasil donustirdugunu ele alan karsilastirmali argiv galismalari yapilabilir.
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Arastirmacilarin Katki Orani Beyani

Birinci yazar: Arsiv belgelerinin taranmasi, desifresi, diizenlenmesi, kodlanmasi, genel
kontrol (%50).

ikinci yazar: Literatiir taramasi, yéntem, bulgularin yazimi, tartisma, genel kontrol
(%50).

Catisma Beyani

Yazarlar arasinda bir catisma bulunmamaktadir.

367



AJESI, 2026; 16(1): 347-382 Nehir ve Atmaca

Kaynakga

Akylz, Y. (2021). Tiirk egitim tarihi. Ankara: Pegem Akademi Yayinlari.

Alkan, M.O. (2004). imparatorluk’tan Cumhuriyete modernlesme ve uluslasma siirecinde egitim. (Ed.
Kemal Karpat) Osmanli Gegmisi Giiniimiiz Tiirkiye’si iginde, ss. 73-142. istanbul: istanbul Bilgi
Universitesi Yayinlari.

Berkes, N. (2019). Tiirkiye'de ¢cagdaslasma. istanbul: YKY Yayinlari.

Besirli, M. (1999). Osmanli’da modernlesme ve aydinlar. Dini Aragtirmalar, 2(5), 131-158.

Binbasioglu, C. (2014). Baslangigtan giiniimiize Tiirk egditim tarihi. Ankara: Ani Yayinclik.

Braun, V. ve Clarke, V. (2006). Using thematic analysis in psychology. Qualitative Research in
Psychology, 3(2), 77-101. https://doi.org/10.1191/1478088706qp0630a

Cevherli, K. (2022). Megrutiyet'ten Cumhuriyet’e egitim: kurumlar, tartismalar, gelismeler. Ankara: Eski
Yeni Yayinlari.

Creswell, J.W. (2017). Egitim arastirmalari: nicel ve nitel arastirmanin planlanmasi, ydriitiilmesi ve
degerlendirilmesi. istanbul: EDAM Yayinlari.

Cuiclk, E., Bay, E. ve Dogan, A. (2017). Tanzimat'tan Cumhuriyete Osmanl’'da 6gretmen yetistiren
kurumlara 6grenci giris sartlari ile usullerinin belirlenmesi ve degerlendiriimesi (nizamname ve
talimatnamelere gére). Gaziantep Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 16(1), 136-161.
https://doi.org/10.21547/jss.281640

Cagir, M. ve Tirk, i. C. (2017). 1869 Maarif-i Umumiye Nizamnamesi ve Tiirk egitim tarihindeki yeri.
Avrasya Sosyal ve Ekonomi Arastirmalari Dergisi, 4(11), 37-50.

Ciydem, E. (2018). Tanzimat donemi egitim 1slahatinin aynasi: maarif-i umumiye nizamnamesine dair
mazbata (esbab-1 mdcibe layihasi). Turkish History Education Journal, 7(2), 509-531.
https://doi.org/10.17497/tuhed.461153

Ciydem, E. (2023). Policies and practices for the professionalization of the teaching profession in the
late Ottoman Empire (1839-1920). Paedagogica Historica, 59(5), 904-921.
https://doi.org/10.1080/00309230.2021.1983620

Davison, R. (2020). Osmanli Tirkiye’sinde Batili egitim. (Ed. Halil inalcik ve Mehmet Seyitdanlioglu)
Tanzimat: dedisim stirecinde Osmanli imparatorlugu iginde, ss. 665-682. istanbul: Tirkiye is
Bankasi Yayinlari.

Degirmenci, H. (2019). Arsiv belgeleri isiginda istanbul sur digindaki sibyan mektepleri (Rumeli Yakast).
Yiiksek Lisans Tezi, Sakarya Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisi, Sakarya.

Délen, E. (2010). Osmanli déneminde Dariilfinun 1863-1922: Tiirkiye (iniversite tarihi 1. istanbul:
istanbul Bilgi Universitesi Yayinlari.

Dursun, D. (1992). Burokrasi teorisi ve ydonetim. Sosyal Siyaset Konferanslari Dergisi, 37-38, 133-149.
https://izlik.org/JA93AY64FR

Evered, E.O. (2012). Empire and education under the Ottomans. London: |.B. Tauris Publications.

Fortna, B. C. (2005). Mekteb-i Hiimayun: Osmanli imparatorlugu’nun son déneminde islam devlet ve
egitim. istanbul: iletisim Yayinlari.

Gengoglu, M. (2014). Sultan Il. Abdilhamid’in yurt disi egitim politikasi. Kirikkale Universitesi Sosyal
Bilimler Dergisi, 4(2), 33-73.

Gencgoglu, M. (2020). Osmanli Devleti'nde yurtdisi egitimin énculeri (1830-1839). Eskisehir Osmangazi
Universitesi Tarih Dergisi, 3(2), 6-22. https://doi.org/10.47437/esogutd.823957

Giindiiz, M. (2015a). Egitimci yéniiyle Ahmet Cevdet Pagsa. Istanbul: DoguBati Yayinlari.

Giindiiz, M. (2015b). Osmanli egitim mirasi: klasik ve modern dénem (izerine makaleler. istanbul:
DoguBati Yayinlari.

Glndiz, M. (2016). Maariften egitime: Tanzimat'tan Cumhuriyet’e egditim dlsiincesinde déniisim.
istanbul: DoguBati Yayinlari.

Giiven, i. (2021). Osmanl Devletinde modern egitiminin diisiinsel ve biirokratik temelleri: miilkiye
sinifinin egitiminden halkin egitimine gegis. OTAM, 50, 113-132.

ihsanoglu, E. (2021). Fenler evi Dariilfiinun: Miisliiman diinyasinin ilk modern (iniversitesi. istanbul:
Dogan Kitap.

Kafadar, O. (2016). Tiirk egditim diisiincesinde Batililasma. istanbul: Vadi Yayinclik.

368


https://doi.org/10.21547/jss.281640
https://doi.org/10.17497/tuhed.461153

AJESI, 2026; 16(1): 347-382 Nehir ve Atmaca

Karabekmez, M. (2017). A case study of women instructors and their education in the reign of
Abdulhamid Il. Paedagogica Historica, 53(1-2), 71-79.
https://doi.org/10.1080/00309230.2016.1243137

Karabulut, M. (2016). Osmanli imparatorlugu’nda 19. yiizyilda degisim siireci, sosyal ve kiiltiirel durum.
Mecmua, 2, 49-65.

Karal, E. Z. (1983). Osmanli tarihi, C. VII (3.Baski). Ankara: Tirk Tarih Kurumu Yayinlari.

Keklik, E. (2020). ikinci Mesrutiyet déneminde egitim sorunu ve Osmanl aydinlari. Tarih ve Gelecek
Dergisi, 6(4), 1487-1517. https://doi.org/10.21551/jhf.816360.

Kilig, C.E. (2023). Osmanli klasik dénemi’nde sibyan mektepleri. (Ed. Yunus Emre Tansu) Tarih
alaninda se¢me yazilar-V| iginde, ss. 173-186. Gaziantep: Ozgir Yayinlari.

Kodaman, B. (1999). Abdiilhamid devri egitim sistemi. Ankara: Turk Tarih Kurumu Yayinlari.

Maarif Ansiklopedisi (2022). Dartilmuallimin. Erisim: https://turkmaarifansiklopedisi.org.tr/darulmuallimin

Ortayli, I. (2003). imparatorlugun en uzun yiizyil. istanbul: iletisim Yayinlar.

Oztiirk, C. (1993). Dariilmuallimin. islam Ansiklopedisi, C.8, ss. 551-552.

Sakaoglu, N. (2018). Tiirkiye egitim tarihi (11-20. yiizyillar). Istanbul: Alfa Yayinlari.

Somel, S.A. (2015). 1869 tarihli Maarif-i Umamiyye Nizdmnamesi, esbab-1 mucibe layihasi ve ideolojik
temelleri. (Ed. Kemal Kahraman ve ilona Baytar) Sultan Abdiiimecid ve Dénemi (1823-1861)
icinde, ss. 136-167. Kultir-Medeniyet Serisi (12). istanbul Biiyliksehir Belediyesi Kiltir A.S.
Yayinlari, istanbul.

Somel, S.A. (2019). Osmanli’da editimin modernlesmesi (1839-1908). istanbul: iletisim Yayinlari.

Simsek, H. (2015). Osmanli doneminde kisa sireli 6gretmen yetistirme uygulamalari (Darulameliyat ve
tagrada dgretmen yetistirme). Van Yiiziinci Yil Universitesi Egitim Fakiiltesi Dergisi, 11(1), 77-
95.

Taser, S. (2019). Tanzimat'tan Cumhuriyet'e 6dgretmen yetistiren kurumlarda egitim ydnetimi ve
denetimi. Ankara: Pegem Akademi.

Tekeli, I. ve ilkin, S. (1999). Osmanli imparatorlugu’nda egitim ve bilgi iiretim sisteminin olusumu ve
déniigtimii. Ankara: Tark Tarih Kurumu Yayinlari.

Udy, S. H. (1959). “Bureaucracy” and “Rationality” in Weber’s organization theory: an empirical study.
American Sociological Review, 24(6), 791-795. https://doi.org/10.2307/2088566

Unal, U. ve Birbudak, T.S. (2013). istanbul Darulmuallimini (1848-1924). Ankara: Tirk Tarih Kurumu

Yayinlari.
Yanardag, A. (2022). ikinci mesrutiyet déneminde Adana Darilmuallimin-i ibtidaisi 1908-1918.
Cukurova Universitesi Turkoloji Aragtirmalari Dergisi, 7(1), 67-92.

https://doi.org/10.32321/cutad.1086363

Yilmaz, F. (2013). Osmanli borglari tarihi (Duyun-u Umumiye). Ankara: Berikan Yayinevi.

Yilmaz, S. (2023). XVI. yuzyilda Osmanl Yoénetim zihniyetine diyalektik yaklasim. Vakanulvis-
Uluslararasi Tarih Aragtirmalari Dergisi, 8(2), 987-1024.
https://doi.org/10.24186/vakanuvis.1242668

369


https://doi.org/10.21551/jhf.816360
https://doi.org/10.32321/cutad.1086363

AJESI, 2026; 16(1): 347-382 Nehir ve Atmaca

Extended Abstract

Introduction

In the nineteenth century, the Ottoman Empire underwent profound transformations not
only in political and administrative structures but also in the organization, purpose, and
governance of education (Evered, 2012; Karabulut, 2016; Tekeli & ilkin, 1999). Following the
Tanzimat reforms, education increasingly came to be defined as a public responsibility closely
tied to state capacity, social order, and administrative rationality (Alkan, 2004; Davison, 2020).
Within this context, primary education (sibyan schools), which had traditionally focused on
religious instruction and moral formation, became a central site of criticism. Archival records
reveal that sibyan schools were increasingly perceived as pedagogically inadequate, socially
unequal, and incapable of equipping children particularly those who could not proceed to
rustiye schools with basic literacy, numeracy, and practical skills required for participation in
economic and administrative life. This structural problem redirected reform attention toward
the lower levels of the education system. Rather than viewing primary education as a
peripheral stage, Ottoman policymakers framed it as the foundation of the entire educational
hierarchy (Cagir & Turk, 2017). The perceived failure of sibyan schools was directly linked to
the lack of qualified teachers capable of implementing the emerging usil-i cedid (new teaching
methods). Attempts to reform the system through examinations and selective dismissal of
existing teachers were deemed ineffective, leading to the conclusion that a new generation of
professionally trained primary school teachers was required. Within this framework, the
establishment of the Dartlmuallimin-i Sibyan emerged not as a pedagogical preference but as
an institutional necessity (Yanardag, 2022). This study examines the establishment process
and regulation of the Darulmuallimin-i Sibyan through Ottoman State Archive documents. It
argues that the institution represented a decisive shift in redefining primary education, teacher
professionalism, and the role of the state in shaping pedagogical knowledge.

Method

The study adopts a qualitative research design based on document analysis (Creswell,
2017). Primary data consist of official archival documents produced by the Ministry of
Education (Maarif Nezareti), the Council of Education (Meclis-i Maarif), and the Council of
State (S0ra-y1 Devlet). These documents include memoranda, official correspondence,
decrees, reports, and the regulation (nizamname) governing the Dartimuallimin-i Sibyan. All
archival materials were fully transcribed, resulting in approximately 21 pages of text. The data
were analyzed using thematic analysis, following an iterative process of close reading, open
coding, and theme development. Recurrent expressions, problem definitions, and policy
rationales found across different documents were grouped under shared thematic categories
while preserving their historical and administrative context. This approach enabled the
identification of underlying patterns in reform discourse, particularly regarding curriculum
reform, teacher qualifications, professionalization, and fiscal constraints.

Findings

The analysis vyielded several interrelated findings. First, archival documents
consistently frame the reform of sibyan schools as a compulsory public intervention aimed at
addressing structural dysfunction rather than isolated pedagogical shortcomings. Primary
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education was redefined as the stage where mebadi-i ilmiyye (basic scientific and practical
knowledge) should be acquired, especially for children unable to continue to higher levels of
schooling. Second, the documents highlight a fundamental shift in curriculum orientation. While
religious instruction remained important, it was no longer considered sufficient. Subjects such
as writing, arithmetic, Turkish language, ethics, and introductory geography were incorporated
to ensure functional literacy and social utility. This curricular expansion reflects a pragmatic
form of secularization grounded in administrative and economic rationality rather than strict
separation of religion and education. Third, teacher qualification emerged as the central
bottleneck of reform. Existing sibyan teachers were widely described as incapable of delivering
the new curriculum. Examination-based elimination strategies failed due to the absence of a
qualified replacement pool. Consequently, the establishment of the Darilmuallimin-i Sibyan
was justified as the only viable solution to produce teachers trained in both content and
teaching methods. Fourth, the findings underscore the significance of salary and fiscal policy
in sustaining reform. Archival records explicitly link budget cuts (tenkihat) to the risk of
institutional failure, demonstrating that educational reforms were contingent upon financial
sustainability. Teacher salaries were framed not as individual benefits but as policy instruments
necessary to retain qualified personnel and prevent regression to traditional practices. Finally,
the Dartlmuallimin-i Sibyan Regulation consolidated these reforms into a coherent institutional
framework by integrating administrative organization, pedagogical structure, financial
arrangements, and accountability mechanisms. Teacher training was thus transformed into a
measurable, regulated, and state-managed process.

Conclusion and Discussion

This study concludes that the establishment of the Dartlmuallimin-i Sibyan constituted
a critical turning point in Ottoman educational reform. It institutionalized a new understanding
of primary education, teacher professionalism, and state responsibility by linking pedagogy,
administration, and finance within a unified reform logic. The findings demonstrate that
educational modernization in the Ottoman context was deeply shaped by structural constraints,
particularly fiscal pressures and human resource limitations (Ciydem, 2023). The study is
limited to archival documents and does not include perspectives from local actors or classroom
practices. Nevertheless, its findings offer important implications for both educational
policymakers and historians of education. They highlight the necessity of aligning curriculum
reform with teacher training and sustainable financing an insight that remains relevant for
contemporary education systems. Future research may expand this analysis through
comparative studies or micro-historical investigations of implementation at the local level.
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Ek-2: Darulmuallimin’i Sibyan’in Nizamnamesi

Vilayet merkezlerinde kusad olunacak dartlmuallimin-i sibyan mekteplerine dair
kaleme alinan nizamname-i dahili suretidir.

Birinci Madde: Dairesi dahilinde kain kura ve kasabatta bulunan sibyan mekteplerine
suret-i matlubede hoca yetistirmek ve elyevm mustahdem olanlarin mimkuin mertebe
noksanlarini ikmal etmek Uzere vilayet merkezlerinde birer darulmuallimin-i sibyan
klUsad olunacaktir.

ikinci Madde: is bu dariilmuallimin-i sibyan mektepleri vilayet maarif meclislerinin taht
nezaretinde bulunacak ve her bir umur ve hususu meclis-i mezkar marifetiyle tesviye
kilinacaktir.

Ugiincii Madde: Mezk(r mekteplerin memurlari bir muallim ve bir muavin ve bir nefer
de bevvabdan ibaret olacak ve bunlarin maaslariyla mektebin masarif-1 muteferrikasi
maarid sandiklarindan verilecektir.

Dordiincii Madde: Muallimlere sehriye mevkiine goére 600 kurustan 1000 kurusa
kadar ve muavinlere 400 ve bevvablara100 kurus maas verilecek ve masarif-i
muteferrikasi dahi senevi bin kurustan ibaret olacaktir.

Besinci Madde: Muallimler Maarif Nezareti celilesinin intihab ve istizani Gzerine ba
irade-i seniyye ve muavin ve bevvablar vilayetin intihab ve inhasi Uzerine nezaret-i
musarunileyhadan nasb ve tayin kilinacaktir.

Altinci Madde: isbu mekteplerin miiddet-i tahsiliyesi iki seneden ibaret olup zirde
gOsterilen ulum ve fanun talim ve tedris olunacaktir.

Akaid-i islamiye ve ahlak

Lisan-1 Osmani ve insa ve hat

Hesap ve ...cedide ve usul-i defteri

Muhtasar cografya ve tarih-i Osmani

Muhtasar tarih-i tabii ve Hikmet-i tabiiyye (MUmkun oldugu halde)
Usul-i tedrisiye ve Farsi

Muhtasar Hendese ve musaha

Yedinci Madde: Darldlmuallimini sibyan mekteplerine alinacak talebe 60 neferden
ibaret olacak ve bunlara kezalik maarif sandiklarindan 30 ar kurus maas verilecektir.

Sekizinci Madde: Muvazzaf olarak alinan 60 nefer talebeden bagska mektebin
vus’atine gore lizumu kadar milazim dahi kayd ve kabul olunacaktir.

Dokuzuncu Madde: Su iki suretle mektebe alinacak talebe vilayetin ihtiyacina gore
liva ve kazalardan celb edilerek serait-i atiyyeye tevfikan bi’l-imtihan intihab ve kabul
olunacaktir.

Evvela: Sin ve eskalini mubeyyin yedinde mecidiye tezkeresi bulunmak
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Saniye: 25 yasindan asagi olmamagla beraber 40 yasini tecaviz etmemek
Selase: Hizmet-i tedrisiyeye mani’ olacak surette alil ve sakat olmamak

Rabia: Muvazzaf silkine kayd olunanlar alti sene miuddet-i hizmet-i tedrisiyeyi deruhde
etmek

Hamsen: Vezaif-i diniyeyi ve kuran-1 kerim ve kiraat-i Turki'ye ve imla arabiden
malumat-1 kafiyeleri bulunmak

Onuncu Madde: Bi’l-imtihan kabul olunan talebenin isimleri defter-i mahsusuna kayd
olunup muvazzaf silkine dahil olanlara birer kita duhul tezkeresi ita ve mulazim kayd
olunanlara birer mulazemet tezkeresi verilecektir.

Onbirinci Madde: Elyevm mekteplerde mistahdem olan muallimler noksanlarini ikmal
etmek Uzere istedikleri halde bila imtihan darulmuallimine devam edilecektir.

Onikinci Madde: Bunlardan talebe-i midaveme silkinde bulunmak isteyenler serait-i
mevzuasina tatbiken bi’'l-imtihan dahil-i sinif edilecektir.

Onugiincu Madde: Bu mekteplerde middet-i tahsiliye iki sene olacagindan talebe
dahi iki sinifa munkasim olup her sinif sakirdanina yevmiye ikiser ders verilecek ve bu
derslerin imtidadi bir buguk saat olacaktir.

Ondordiuncii Madde: Talebe yevmiye mektebde dort saat kalip bunun Gg¢ saati tahsil
ve bir saatini teneffise mahsus olacaktir.

Muallim ve Muavinlerin Vezaifi

Onaltinci Madde: Muallim mektebin mudurt hikminde olup talebenin talim ve
terbiyeleriyle beraber mektebe muteallik her tlrli nizamat ve evamirin hdsn-i icrasina
dikkat ve itina edecektir.

Onyedinci Madde: Muallim ve muavin tatil ginlerinden maada evkat-1 muayyenede
her gun mektebde bulunmaya mecbur olacaklardir.

Onsekizinci Madde: Yazi talimi muavinlere aid oldugundan emr-i talimde muallime
muavenetle beraber sakirdana yazi dahi gosterecektir.

Ondokuzuncu Madde: Muallim ve muavin talebe hakkinda hisn-i muamele edip
tekdir yahud takrir icab ettigi surette lisan-1 minasiple icra edeceklerdir.

Yirminci Madde: Muallim her aybasinda talebenin devamlarini mibeyyin bir kita jurnal
tanzim edip maarif meclisine takdim edecektir.

Yirmibirinci Madde: Bir guna hareket-i gayri marziyede bulunan talebeyi muallim
mahremane tekdir edecek ve g defa tekdir olunup da mutebeyyin olmayanlari Meclis-
i Maarife bildirecektir.

Yirmiikinci Madde: Talebe beyninde bir niza’ zuhurunda muallim tarafeyni celile
beynlerini 1slaha sa’y edecek ve iktiza ettigi halde icabina bakilmak tUzere Meclis-i
Maarife miracaat edecektir.
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Talebenin Vezaifi

Yirmiligiincli Madde: Dartlmuallimin-i sibyan talebesi isimleri defterde kaydolundugu
gunden itibaren isbu nizamata tabi olacaklardir.

Yirmidordiinci Madde: Nizamen tayin olunan eyyam-i tatilden bagka talebe her gin
mektebe devam edeceklerdir.

Yirmibesinci Madde: Talebeden birisi bir mani-i kaviyyeye mebni derse gelemeyecegi
halde evvelce keyfiyeti muallime beyan ile ruhsat alacaktir.

Yirmialtinci Madde: Talebe kitap ve edevat-1 kitabetten baska beraberlerince
mektebe bir sey getirmeyeceklerdir.

Yirmiyedinci Madde: Umumen talebe mektebde musavat lizere olup derece-i istidad
ve husn-i hareketlerine nazaran yek digerinden temyiz edeceklerdir.

Yirmisekizinci Madde: Talebe ders esnasinda edebane oturup verilen derse dikkat
edecek ve muallim tarafindan kendilerine bir sual varid olmadikga bir sey
sdylemeyeceklerdir.

Yirmidokuzuncu Madde: Talebeden birinin dersince hasil olunacak bir muskull
bulundugu halde hitam-1 derste muallimine miracaat edecektir.

Otuzuncu Madde: Talebe gerek mektep ebniyesine ve gerek miustemilat ve edevatina
i'ras-1 hasar eyledigi halde hasarat-1 vakia tazmin ettirilecek ve iktizasina gore te’dib
dahi olunacaktir.

Otuzbirinci Madde: Talebeden gerek mektepde ve gerek harigte birbiriyle hisn-i
imtizag edip yekdigeri hakkinda mugayir-i usul ve adab hareketten ictinab edeceklerdir.

Otuzikinci Madde: Talebe her sene siniflarina mahsus olan derslerden bi’l-imtihan
terfi-i sinif edecek ve bu imtihanlar mahalli meclis-i maarif tarafindan icra kilinacaktir.

Otuzic¢lincu Madde: Sinifina gore lazim gelen malumati tahsil etmemis olan talebe-i
muvazzafa bulundugu sinifta ibka edilerek maasi bi't-tevkif serait-i mevzuasina
tevfikan mulazimlardan en musteidine verilecektir.

Otuzdordiincii Madde: Bir sinifta mutemadiyen iki sene kaldiktan sonra fevkindeki
sinifa gecemeyenler mektepden ihrag edilecektir.

Otuzbesinci Madde: Muiddet-i tahsiliyesini bila ikmal imtihan-i umumide isbat-i
ehemmiyet edenlere mahalli meclis-i maarif tarafindan bir kita ehliyetname verilecektir.

Otuzaltinci Madde: Muddet-i tahsiliye hitaminda isbat-1 ehliyet edemeyen talebenin
bir middet daha mektebde kalmasi caiz olub ancak bu muddet zarfinda maaslari kat’
olunacaktir.

Otuzyedinci Madde: Mulazimlarin eyyam-1 mulazemetleri middet-i tahsiliyeden
mahsup olmayip ettikleri halde hurug¢ imtihanina dahil olarak isbat-i liyakat edenlere
ehliyetname verilecektir.
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Otuzsekizinci Madde: Muddet-i tahsiliyelerini bi’l-ikmal mektepden ba sehadetname
cikan talebe-i muvazzafa teklif olunan mahalli kabule mecbur olacak ve bila 6zru kavi
imtina eyledikleri halde esna-yi tahsilde almis olduklari maas istirdad olunacaktir.

Otuzdokuzuncu Madde: Muilazimlardan bi'l-imtihan ehliyetname almis olanlar teklif
olunan mahalli kabulr mecbur olmayip yalniz hakki raighandan mahrum olacaklardir.

Kirkinci Madde: Muvazzaf talebeden birisi her ne sebebe mebni olursa olsun ikmal-i
muddet etmeksizin mektepten ¢ikmak istedigi halde mezun olup fakat o tarihe kadar
mahuzu olan maaglar istirdad olunacaktir.

Kirkbirinci Madde: Vicutca bir ilete mebni mektepten ¢ikmak isteyenser etibba
marifetiyle bade’l-muayene middeasi sabit oldugu halde ihrag¢ edilip esnay tahsilde
almig olduklari maaslar istirdad olunmayacaktir.

Kirkikinci Madde: Dartlmuallimin mekteplerinin maiyetinde numune olarak birer de
sibyan mektebi bulunup muddet-i tahsiliyesini ikmal eden talebe bir mtiddetcik mezkar
mektebe devam ettirilerek bi’l-fiil usul-i tedrisiye gosterilecektir.

Kirkuglincii Madde: Darulmuallimin-i sibyandan ba sehadetname ¢ikan muallimlere
tayin olunacaklari mahal ve mevkiye gore senevi 2500 kurustan 3500 kurusa kadar
ucret verilecek ve bu ucret mektebin vakfi oldugu halde ondan ve olmadigdi ve yahud
olup da kifayet etmedigi surette ahali tarafindan nakden veyahut bedelen tesviye
kilinacaktir.

Kirkdordiincii Madde: Dartiimuallimin mekteplerinde ¢ defter olup birincisi demirbas
defterdir ki buna mevcut olan kitaplar ile alat ve edevat-1 ilmiye ve mefrusat ve esya-yi
saire kayd olunarak ziri muallim ve muavin taraflarindan imzalanacaktir. ikincisi eshas
defteridir ki buna talebenin isim ve sohretleriyle tarih-i duhul ve huruglar kayd
olunacaktir. Uglinclisti devam defteridir ki buna ay be ay meclis-i maarife verilen
jurnaller ile sene basinda icra olunan imtihanlarin hilasasi ve talebenin ahlak ve adabi
der¢ edilecektir.

Kirkbesinci Madde: Darulmuallimin sibyan mektepleri bervechi ati tatil olunacaktir.
Evvela: Sene imtihanlari icra olunduktan sonra sabanin 15’inden sevvalin 15’ine kadar
iki ay.

Saniyen: Zilhiccenin ibtidasindan yirmisine kadar 20 gun.

Salisen: Culus-1 Himayun ve kandil gunleri tatil edilir.
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