PEYZAJ - Egitim, Bilim, Kiltir ve Sanat Dergisi (PEYZAJ), 8(1):24-52 Review Article
PEYZAJ - Education, Science, Culture and Art Journal Derleme Makale
E-ISSN: 2687-2358

TURKIYE'DE KIRSAL PEYZAJLARIN PLANLAMASI VE YONETIMININ YASAL MEVZUAT
BAGLAMINDA ANALIZi

Hafize Nur SILAY EMIR", Meryem ATiK?

TKilis 7 Aralik Universitesi, Kilis.

2 Akdeniz Universitesi Mimarlik Fakilltesi Peyzaj Mimarligi Bélimii, Antalya.

Ozet

Kirsal peyzaj; tarim alanlari, ormanlar, meralar, yaylalar, kirsal yerlesimler ve dogal/kiltirel mirasin birlikte
yonetildigi cok fonksiyonlu alanlardir. Kuresel dlgekte kirsal alanlar, kentsel yayilma ve iklim degisikligi gibi
cevresel degisimlerden dolayi buyulk bir baski altinda ekosistem hizmetlerini kaybetme riskiyle karsi karsiyadir.
Bu karmasik yapinin stirdirtlebilir, adil ve ekolojik agidan dengeli bigcimde ydnetilebilmesi, biiytk 6l¢iide hukuki
ve kurumsal cerceveye baglidir. Bu calisma, Turkiye'deki kirsal peyzajin planlamasini belirleyen yasal cerceveyi,
cok boyutlu bir analitik yaklagimla incelemektedir. Arastirma; 3194 sayili imar Kanunu, 5403 sayili Toprak
Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, 6360 sayili Blylksehir Belediye Kanunu ve 7254 sayili Kanun gibi temel
yasal metinleri; kavramsal gerceve, teknik standartlar, projelendirme strecleri, mesleki yetki ve yonetsel hiyerarsi
boyutlarinda nitel icerik analizine tabi tutmaktadir. Analiz sirecinde mevzuat; yerlesim dokusu, tarimsal Gretim
alanlari ve dogal ¢evre olmak Uzere Ug temel grup altinda degerlendirilmistir. Bulgular, Turkiye mevzuatinin
kirsali statik ve Uretim odakl bir yapi olarak tanimladigini, ekolojik baglantisallik ve peyzaj karakteri gibi
unsurlari icermedigini ortaya koymaktadir. Politika metinleri ve yasal mevzuat lizerinde yurutilen nitel icerik
analizi sonucunda; 6360 sayili kanun sonrasi ortaya c¢ikan kurumsal c¢ok basliigin ve kentsel imar
uygulamalarinin kirsal dokuya dayatilmasinin, peyzajin dayanikliligini zayiflattigi ve kirsal kimligin zarar gordtgu
ortaya konulmustur. Sonug olarak calisma, mevcut parcali yapiyr butiinlestirecek peyzaj onarimi odakl bir
"Kirsal Peyzaj Yonetim Plani" modeli dnermekte; arazi toplulastirma gibi genis 6lgekli miidahalelerin peyzaj

mimarhgi disiplini rehberliginde yeniden kurgulanmasi gerektigini savunmaktadir.

Anahtar sozciikler : Kirsal Peyzaj, Mevzuat Analizi, Peyzaj Planlama, Kirsal Mahalle, Tirkiye
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AN ANALYSIS OF LEGAL REGULATIONS IN THE PLANNING AND MANAGEMENT OF RURAL
LANDSCAPES IN TURKIYE

Abstract

Rural landscapes Rural landscapes are multifunctional areas where agricultural lands, forests, rangelands,
highlands, rural settlements, and natural and cultural heritage are managed together. Globally, rural areas are
under significant pressure due to environmental changes such as urban expansion and climate change, which
threaten the continuity of ecosystem services. The sustainable, equitable, and ecologically balanced management
of this complex structure largely depends on the legal and institutional framework governing these areas. This
study examines the legal framework that shapes rural landscape planning in Tiirkiye through a multidimensional
analytical approach. The research analyzes key legislative documents, including the Development Law No. 3794,
the Soil Conservation and Land Use Law No. 5403, the Metropolitan Municipality Law No. 6360, and Law No.
7254, through qualitative content analysis across four analytical dimensions: conceptual framework, technical
standards, project implementation processes, professional authority, and administrative hierarchy. Within the
analysis process, the legislation was evaluated under three main categories: settlement patterns, agricultural
production areas, and the natural environment. The findings reveal that the existing legal framework in Tiirkiye
largely defines rural areas as static and production-oriented spaces, while failing to adequately address key
landscape-related concepts such as ecological connectivity and landscape character. The qualitative content
analysis of policy documents and legal regulations further indicates that the institutional fragmentation that
emerged after Law No. 6360, along with the imposition of urban planning practices on rural areas, has weakened
landscape resilience and undermined rural identity. Consequently, the study proposes a "Rural Landscape
Management Plan” model focused on landscape restoration to integrate the currently fragmented system. It
further argues that large-scale interventions such as land consolidation should be restructured under the guidance
of the landscape architecture discipline.

Keywords : Rural Landscape, Legislative Analysis, Landscape Planning, Rural Neighborhood, Tlirkiye
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1. Giris

Peyzaj, belirli bir goris cercevesi icinde
algilanan dogal ve kdltirel unsurlarin
olusturdugu butincil bir kompozisyon olarak
tanimlanmaktadir. Dogal, fiziksel, tarihsel ve
gorsel faktorlerin etkilesimi sonucunda ortaya
¢tkan bu mekansal yapi, insan ile cevre
arasindaki iliskinin somut bir yansimasidir.
Avrupa Peyzaj Sozlesmesi'ne gore peyzaj;
insanlar tarafindan algilandigi sekliyle, dogal
ve/veya beseri faktorlerin etkilesimi sonucu
olusan alanlar olarak tanimlanmaktadir
(Avrupa Peyzaj Sozlesmesi, 2000). Bu
baglamda peyzajlar genel olarak dogal ve
kaltirel peyzajlar olarak iki ana grupta ele
alinmaktadir. Dogal peyzajlar insan etkisinin
yok denecek kadar az oldugu veya sinirh
kaldigi alanlari ifade ederken, kiltirel peyzajlar
insan—doga etkilesimi sonucunda zaman
icerisinde sekillenmis alanlardir. [IUCN’e gore
kdltirel peyzajlar, tarihsel, estetik ve dogal
degerleri bir arada barindiran cografi alanlar
olarak tanimlanmaktadir (IUCN, 2014). Bu
kapsamda kultlrel peyzajlar; kirsal, kentsel,
endustriyel, turizm, tarimsal ve rekreasyon
peyzajlar gibi farkli alt gruplara ayrilmaktadir
(Sekil 1).

) Kentsel Peyzajlar

. . /
. Dogal Peyzaj /| Kirsal Peyzajlar
Peyzaj /\ Yy
/S
Kiiltiirel Peyzaj /\% Tarimsal Peyzajlar

N ™ Endiistriyel Peyzajlar

\,

Turizm Peyzajlari

Sekil 1. Peyzajin sintflandirtlmasinda kirsal

peyzajin yeri

Review Article
Derleme Makale

Kirsal Peyzajlar, kent disindaki tarim,
ormancilik, rekreasyon ve koruma
faaliyetlerinin, geleneksel arazi kullanim
bicimlerinin olusturdugu cevredir (Sekil 2).
Kirsal peyzajlar, bu siniflandirma icerisinde
insan faaliyetleri ile dogal sireclerin uzun
donemli etkilesimi sonucu olusmus,
¢ogunlukla tarim, ormancilik, rekreasyon ve
koruma faaliyetlerinin yurituldiga alanlari
kapsamaktadir. Kirsal alanlar, kentsel alanlara
kiyasla dustk nufus ve yapi yogunluguna sahip
olup tarimsal Uretim, hayvancilik ve dogal
ekosistemlerin  baskin  oldugu mekansal
yapilardir.  Antrop (2000)'a gore kirsal
peyzajlar;  dogal  sirecler ile  insan
faaliyetlerinin tarihsel surecteki etkilesimi
sonucu ortaya ¢ikan ekolojik, gorsel ve kiltirel
degerlerin butinini ifade etmektedir. Bu
alanlar ¢cogu zaman ormanlar, akarsular ve
tarim alanlari gibi dogal ve yari-dogal
unsurlarin  bir arada bulundugu dinamik
sistemlerdir (Yilmaz, 2019). Ayni zamanda
kirsal alanlarda yerlesim yogunlugunun duasik
olmasina ragmen toplumsal iligkiler ve sosyal
baglarin kentsel alanlara kiyasla daha gucli
oldugu belirtiimektedir (Oguz ve Gormdis,

2013).
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Rekreasyon alanlary, milli parklar, mesire alanlari, magaralar, sit
alanlar, tabiati koruma alanlar, tabiat parklary, su kaynaklan

7615V

AL LALR

(Tarim ve Orman Bakanligy, 2026)

(Killtdr ve Turizm Bakanhfi, 2026)

(Kovler. kasabalar) Al pevasjiac

Kirsal yerlesimler ’

Hayvancihk,
meralar ve otlaklar

tarim teraslan, seralar)

Uretim alanlan (tarlalar, |

(Kalkinma bakanhgs, 2017;
Cevre Schircilik ve Iklim
Degisiklidi Bakanlige. 2018)

(Tarim ve Orman Bakanlify, 2024)

{Orjinal, 2025)
(Orjinal, 2025; Tanm ve

Orman Bakanhgy, 2026)

Sekil 2. Kirsal peyzajin bilesenleri

Kirsal peyzajlarin  siniflandiriimasi,  bu

alanlarin planlanmasi, korunmasi ve
yonetilmesi acgisindan  6nemli  bir temel
olusturmaktadir. Kirsal alanlar konumlarina
gore blyuk kentlerden uzak kiicuk yerlesimler,
metropol alanlara bitisik kirsal alanlar ve kiyi
kirsal alanlar seklinde siniflandirilabilmektedir
(Kanabakan, 2011). Bunun yaninda kirsal alan
tanimlari  nufus yogunluguna gore de

degismektedir. Avrupa Birligi'nde kirsal alanlar

genellikle kilometrekare basina 150 kisiden
daha az niifus yogunluguna sahip yerler olarak
tanimlanmaktadir.  Tlrkiye'de ise nufusu
10.000'in altinda olan yerlesimler kirsal
yerlesmeler olarak kabul edilmekte ve bunlar
kasabalar, koyler ve kdy alti yerlesim birimleri
olarak siniflandiriimaktadir (Yilmaz, 2019).
Ayrica nifusu 2.000 kisiden az olan yerlesimler
kirsal alan olarak degerlendirilmektedir.
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Kirsal Alanlarin Merkeze Kirsal Alanlarin Kirsal Alanlarin
Uzakliklarina ve Konumlarina Niifusa Gire Miilkiyet/Kullamim Temelli
Gire Simflandirilmasi Smiflandirmasi Simflandirmasi
Biiyiik kent Metropol Niifus Niifusu Kamusal kirsal Yari-6zel
yerlesiminden alanlarin yogunlugu 2.000 alanlar kirsal alanlar
uzakta olan bitisigindeki km? kisiden (Ormanlar, (Tarimsal
kiigiik kirsal alanlar bagina daha az koruma kooperatif
yerlesimler 150 olan statiisiindeki isletmeleri,
kisiden az meralar, millf deneme
Kuyilardaki olan parklar) 1stasyon.lar1,
kirsal alanlar - agroturizm
Ozel tesisleri
kirsal/tarimsal
alanlar (Tarm
arazileri, bag
ve bahgeler)

Sekil 3. Kirsal alanlarin siniflandirmast

Ayrica, kirsal alanlar, miulkiyet ve
kullanim durumlarina goére kamu, O6zel ve
kolektif olarak siniflandinimakla  birlikte,
glinimuzde bu alanlarin yonetimi
surdurulebilir gida sistemlerinin ve ekosistem
dayanikliliginin temeli olarak kabul
edilmektedir (FAO, 2021; Tarim ve Orman
Bakanhgi, 2024). Kamusal kirsal alanlar,
devletin  hikim ve tasarrufu altindaki
ormanlar, koruma statisindeki meralar ve
milli parklardir. Bu alanlar dogrudan ekosistem
hizmetleri saglamak amaciyla korunur. Yari-
ozel kirsal alanlar, tarimsal kooperatif
isletmeleri, deneme istasyonlari ve agroturizm
tesisleridir. Bu alanlar belirli bir kesimin
kullanimi veya kontrolll tretim faaliyetleri igin
sinirlanmistir. Ozel kirsal/tarimsal alanlar, sahis
mulkiyetindeki tarim arazileri ve bag-
bahgelerdir (Holland vd., 2022). Ulusal
mevzuatin  6ngordigu tanimlara goére bu

siniflandirma kullanilabilir.

Kirsal peyzajlar islevsel agcidan “yerlesim
alanlar”, “tarim alanlari ve meralar”, ve "dogal
cevre” olmak Uzere ¢ temel katmanda ele
alinabilir (Selman, 2006). Bu baglamda kirsal
acik ve yesil alanlar, kentsel alanlardaki park ve
bahce tanimlarindan farkli olarak; tarim
arazilerini, meralari, ormanlk alanlari, nehir
boylarini ve geleneksel kdy yerlesimlerini
kapsayan alanlardir. Ayni zamanda Meeus
(1995), bu

dengesini koruyan ve biyolojik cesitlilige ev

alanlarin  bdlgenin  ekolojik
sahipligi yapan yasayan birer organizma
oldugunu vurgulamaktadir.

Kirsal peyzajlar, ekosistem sireglerinin
strekliligini  saglayarak iklim duzenleme,
toprak ve su koruma, biyocesitliligin
strdurtilmesi ve gida arz guvenligi agisindan
kritik islevler Gstlenmektedir (FAO, 2018). Ayni
zamanda kirsal Uretim sistemleri yerel
ekonomiyi ve kirsal kalkinmayi desteklerken,
geleneksel tarim pratikleri ve yerlesim dokusu

araciligiyla kulturel peyzaj bellegini ve yerel
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kimligi korumaktadir (IPBES, 2019). Avrupa
Birligi'nin 2030
kapsaminda, tarim arazilerinin en az %10'unun

Biyogesitlilik  Stratejisi
"yiksek cesitlilik barindiran peyzaj 6geleri"
(citler, agag siralari, kiigik goletler vb.) ile kapli
olmasini Onermektedir (European
Commission, 2020). Bu yaklasim, kirsal
peyzajin islevsel kalitesini
hedeflemektedir.

Modern planlama  uygulamalarinda

artirmayi

tarimsal peyzajlar, genellikle kentsel alanlarin
ceperinde kalan ve "kirsal yerlesim" ya da
"tarim arazisi" gibi dar tanimlarla ele
alinmaktadir. Oysa tarimsal peyzajlar Uretim,
ekoloji ve kultirin i¢ ice gectigi dinamik
sosyo-ekolojik sistemlerdir ve kirsal peyzajin
surdurulebilirligi blayldk o6lcide bu alanlarin
fonksiyonel cesitliliginin - korunmasina ve
ekolojik surekliligin  saglanmasina baghdir
(Indcio vd., 2025). Kirsal peyzajin énemli bir
bileseni olan tarimsal peyzajlar yalnizca gida
uretim alanlan degil; ayni zamanda ekolojik,
kdltirel ve estetik degerleri barindiran cok
islevli mekansal sistemlerdir (Wascher, 2005;
(Kiper, 2006). Tarimsal peyzajlar, yaban hayati
koridorlar ile Uretim alanlarinin  kesigim
kiimesini olusturarak ekosistem
parcalanmasinin 6niindeki en glcli engeldir.
Tarimsal peyzajlar Uretim alanlar ile dogal
habitatlar arasinda ekolojik baglantisallik
saglayarak peyzaj parcalanmasini azaltmakta
ve biyolojik ¢esitliligin korunmasina katkida
bulunmaktadir (Primdahl vd. 2013). Ayni
zamanda arazi vyapisi, toprak Ozellikleri,
topografya, su varlidi, iklim ve bitki 6rtiisi gibi
dogal bilesenler ile yerel kiltdr, orf ve adetlerin
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etkilesimi sonucu olusan biyo-kiltlrel peyzaj
desenlerini yansitmaktadir (Farina, 2006).
Bununla birlikte glnimizde kirsal
peyzajlar  kontrolsiz ~ kentlesme,  tarim
alanlarinin pargalanmasi, enddstriyel tarim
uygulamalan ve iklim degisikligi gibi ¢ok
boyutlu baskilar altinda 6nemli dénusumler
yasamaktadir. Kirsal alanlarin yalnizca kentsel
gelisimin rezerv alanlari veya gelecekteki
yapilasma alanlari olarak gorilmesi, bu
alanlarin sundugu ekosistem hizmetlerinin ve
kilturel peyzaj degerlerinin zayiflamasina
neden olmaktadir (Antrop, 2006; Bell vd.,
2009). Bu

planlanmasi yalnizca arazi kullanim kararlari ile

nedenle  kirsal  peyzajlarin
sinirh - kalmayip ekolojik surecler, kiltirel
degerler ve Uretim sistemlerini birlikte ele alan
batincul yaklasimlar gerektirmektedir (Atay ve
Kiper, 2024).

Turkiye'de  ise  kirsal  peyzajlarin
planlanmasi ve yonetimi bulyutk olctude farkli
sektorlere ait mevzuatlarin etkisi altinda
sekillenmektedir. Tarim, cevre, ormancilik ve
mekansal planlama alanlarina iliskin yasal
dizenlemelerin parcal yapisi, kirsal alanlarin
batlncul bir peyzaj yaklasimiyla ele alinmasini
Ozellikle 6360  sayili
Buyuksehir Belediye Kanunu ile bir¢ok kirsal

zorlastirmaktadir.

yerlesimin mahalle stattisine dénusturilmesi,
bu alanlarin planlama sureclerinde giderek
kentsel standartlar cercevesinde
degerlendirilmesine yol ac¢mistir (Taskan ve
Gormus, 2024). Bunun yani sira tarm
topraklarinin  korunmasini amagclayan 5403
sayih Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu ile mekansal planlama kararlari

arasindaki uyum eksikligi, kirsal alanlan
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spekdilatif arazi kullanim degisimlerine agik
hale getirmektedir (Ozcelik, 2015).

Kirsal peyzajlarin ekolojik ve kiltirel
degerlerinin korunmasi, ginimuiz planlama
sistemlerinin bu degerleri glivence altina alma
kapasitesinin  degerlendirilmesini  zorunlu
kilmaktadir (Primdahl vd., 2020). Bu baglamda
calisma,  Turkiye'de  kirsal  peyzajlarin
planlanmasi ve yonetimine yon veren mevcut
yasal ve kurumsal cercevenin kirsal peyzajlarin
mekansal, ekolojik ve kilturel butinliginu
saglamada ne ol¢lde yeterli oldugu sorusuna
yanit aramaktadir. Bu baglamda calismanin
temel amaci, Turkiye'deki kirsal peyzajlara
yonelik cok katmanl yasal ve kurumsal yapiyi
mekansal bir batlnlik icinde gortndr kilmak
ve analiz etmektir. Bu amac¢ dogrultusunda,
literatirdeki ¢cok katmanli ydnetisim yaklasimi
ve Turkiye'nin mevcut mevzuat sistemi temel
alinarak; kirsal alanlarin yerlesim dokusu, tarim
arazileri ve dogal/korunan alanlar olarak
siniflandirildigi sembolik bir “kirsal yerlesim
modeli”  gelistirilmesi  planlanmistir.  S6z
konusu model araciligiyla mevcut planlama
sisteminin  kirsal peyzajlarin  strdirdlebilir
yonetimine olan katkisi irdelenmekte ve elde
edilen  bulgular  dogrultusunda,  kirsal
peyzajlarin  korunmasi  ve  surdurilebilir
planlanmasina yonelik yasal ve ydnetsel
dnerilerinin

iyilestirme gelistirilmesi

hedeflenmektedir.

2. Materyal ve Yontem
2.1. Materyal

Bu calismanin temel materyalini; Turkiye
Cumhuriyeti Anayasasi basta olmak Uzere
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kirsal alan  yonetimi, tarnm arazilerinin
korunmasi ve mekansal planlama suregcleri ile
dogrudan iliskili olan kanunlar, yonetmelikler
ve Ust Olgekli mekansal plan kararlan
olusturmaktadir. Bu kapsamda, kirsal

peyzajlarin  korunmasi,  kullaniimasi  ve

planlanmasina yon veren yasal ve kurumsal

dizenlemeler  butincil  bir  cercevede
degerlendirilmistir.
Secilen  mevzuat, kirsal alanlarin

planlanmasi, arazi kullanimi, dogal ve kdlturel
peyzajin korunmasi, tarimsal tretim ve altyapi,
toprak ve su kaynaklarinin surdirdlebilir
yonetimi  gibi konulari  kapsamakta ve
arastirmanin kapsamiyla dogrudan iliskilidir.
Bu calismanin temel materyalini, Turkiye'de
kirsal peyzajlarin planlanmasi, korunmasi ve
yonetimini dogrudan veya dolayli olarak
etkileyen yasal duzenlemeler olusturmaktadir.
Mevzuat segimi yapilirken; kirsal yerlesim
dokusu, tarimsal tretim alanlari ve dogal cevre
Uzerinde belirleyici rol oynayan kanun ve
yonetmelikler dikkate alinmistir. Bu kapsamda
farkli donemlerde ylrurlige giren ve kirsal
alanlarin  planlanmasi ile arazi kullanim
kararlarini yonlendiren temel yasal
dizenlemeler analiz edilmistir. Yasal metinlerin
secimi  sirasinda, arastirma  konusuyla
dogrudan iliskili olmalar, uygulamada etkin ve
guncel olmalari ile benzer calismalarda siklkla
referans gosterilmis olmalar gibi kriterler goz
onlnde bulundurulmustur. Arastirma
kapsaminda incelenen temel yasal metinler

Tablo 1'de sunulmustur.
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Cizelge 1. Tiirkiye'de Kirsal Peyzaj Yonetimi ve Planlamasina Yoénelik Yasal Metinler

Kanun /
Yonetmelik

icerik

Kirsal Peyzaj Agisindan Onemi

Kaynak / Erisim

3194 Sayili imar
Kanunu

Planli alanlar ve
kirsal yerlesmelerde
imar plani

dizenlemeleri ve

Kirsal yerlesimlerin planlanmasi ve

peyzaj Gzerindeki etkilerin

Resmi Gazete, 1985

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu

arazi kullanim | degerlendirilmesi at?MevzuatNo=3194&MevzuatTur=
kararlarinin - hukuki 1&MevzuatTertip=5)
dayanagi
Ulusal, bolgesel ve Resmi Gazete, 2009
Mekansal Planlar | yerel Olceklerde | Kirsal alanlarin planlama siireclerinde
Yapim mekansal planlarin | kullanilan araglarin belirlenmesinde | (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
Yoénetmeligi hazirlanis ve onay | kullanilmistir at?MevzuatNo=19788&MevzuatTur
surecleri =78&MevzuatTertip=5)
5403 Sayih Resmi Gazete, 2005
Toprak kaynaklarinin
Toprak Koruma .
| korunmasi ve | Arazi kullanim kararlarinin  kirsal
ve Arazi o L o o (https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?Me
tarimsal  arazilerin | peyzaj Uzerindeki etkilerinin analizi
Kullanimi vzuatNo=5403&MevzuatTur=1&Me
kullanimi .
Kanunu vzuatTertip=5)
Arazi Tarimsal Gretimi Resmi Gazete, 2018
Toplulastirma iyilestiren arazi | Kirsal alanlarda arazi diizenlemeleri

4342 Sayili Mera

Kanunu

tanimi, kullanimi ve

Mera alanlarinin yénetimi ve kirsal

peyzaj dokusuna etkisi

Uygulama toplulastirma ve peyzaj yapisi Uzerindeki etkiler (https://www.resmigazete.gov.tr/esk
Yoénetmeligi uygulamalari iler/2017/12/20171209-2.htm)
Resmi Gazete, 1998
Mera alanlarinin

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu

korunmasi at?’MevzuatNo=4342&MevzuatTur=
1&MevzuatTertip=5)
Kirsal  yerlesimlerin Resmi Gazete, 1969
442 Sayilll Koy | yonetim yapisi ve | S
K&y yapisi ve kirsal peyzaj iliskisi
Kanunu ortak kaynak (https://www.mevzuat.gov.tr/Mevzu
kullanimi atMetin/1.3.442.pdf)
Blyuksehir belediye Resmi Gazete, 2012
sinirlarinin o o
6360 Sayih o . Kirsal  alan  yonetiminde idari
genisletilmesi ve . (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
Kanun oo sinirlarin etkisi
idari yapi at?’MevzuatNo=6360&MevzuatTur=
donusumleri 1&MevzuatTertip=>5)
) Resmi Gazete, 2017
Kirsal Mahalle ve | Kirsal yerlesmelerin .
. Kirsal plan kararlari ve peyzajin
Kirsal  Yerlesik | tanimi ve .
. . korunmasi (https://www.resmigazete.gov.tr/esk
Alan Yonetmeligi | planlanmasi

iler/2021/04/20210415-2.htm)
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Resmi Gazete, 1956

Orman  alanlarinin
6831 Sayih L . o
yonetimi ve | Orman peyzaji ve kirsal gevre iligkisi
Orman Kanunu (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
korunmasi .
atmetin/1.3.6831.pdf)
L Resmi Gazete, 1983
2863 Sayili Kiltar . L
. Dogal ve kdiltirel . L
ve Tabiat . Kirsal peyzajda kdltlrel varliklarin
miras alanlarinin . (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
Varliklarini korunma stratejileri
korunmasi at?MevzuatNo=2863&MevzuatTur=
Koruma Kanunu .
1&MevzuatTertip=5)
. . Resmi Gazete, 1983
Cevre degerlerinin
2872 Sayili Cevre | korunmasi ve | Kirsal gevrenin planlamaya
e (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
Kanunu surdurdlebilir entegrasyonu
. . at?MevzuatNo=28728MevzuatTur=
yonetim ilkeleri .
1&MevzuatTertip=5)
Resmi Gazete, 1983
.| Milli parklar  ve .
2873 Sayili Milli 5 Korunan alanlarda kirsal peyzaj
dogal koruma (https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?Me
Parklar Kanunu . .| planlamasi
alanlarinin yonetimi vzuatNo=2873&MevzuatTur=1&Me
vzuatTertip=>5)
Madencilik
Faaliyetleri ile Resmi Gazete, 2017
Bozulan Madencilik  sonrasi . .
o Arazi bozulmalarinin peyzaj
Arazilerin bozulan  alanlarin (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu

Dogaya Yeniden

Kazandirilmasi

rehabilitasyonu

restorasyonu Uzerindeki etkisi

at?MevzuatNo=13744&MevzuatTur
=78&MevzuatTertip=>5)

Yonetmeligi

5648 Sayil Tarim

ve Kirsal | Tarm  ve  kirsal

Kalkinmayi alanlarda kalkinma | Kirsal peyzajin tarimsal UGretim ve | (https://mevzuat.gov.tr/MevzuatMet
Destekleme hizmetleri ve destek | strdurilebilir kalkinma ile iligkisi in/1.5.5648.pdf)

Hizmetleri mekanizmalar

Hakkinda Kanun

Sulak  Alanlarin | Sulak alanlarin | (https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu
) - Sulak alanlar kirsal peyzaj

Korunmasi ile | tescili, planlanmasi ) L at?MevzuatNo=19546&MevzuatTur

o . ekosistemlerinin kritik bir parcasidir )

llgili Mevzuat ve yonetimi =78&8MevzuatTertip=>5)

Dogal Sit, Ozel | Sit alanlar ve

(https://www.mevzuat.gov.tr/mevzu

Cevre Koruma ve | koruma alanlarinin | Kirsal peyzaj icinde dogal degerlerin

. at?’MevzuatNo=18340&MevzuatTur
Korunan Alanlar | tespit  ve plan | korunmasi ve planlama kisitlari .

=78&MevzuatTertip=>5)
Mevzuati kararlari
Tarim
o Toprak koruma
Arazilerinin . R . .
K planlart  ve tarim | Kirsal peyzajda tarim arazilerinin | (https://resmigazete.gov.tr/eskiler/2
orunmasi, o i )
arazilerinin kullanim | korunmasi ve peyzaj fonksiyonlari 017/12/20171209-3.htm)

Kullanimi ve

Planlanmasina

kurallari
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Dair

Duzenlemeler

Kurakgll  Peyzaj
Uygulamalariyla
ilgili

eyzaj planlamasi
Cumhurbaskani peyza p

Karari

Su ve iklim iliskili | Kurakgil peyzaj ilkeleri ve iklim

degisikligine uyum

Cumhurbaskani Karari, 2025

(https://www.resmigazete.gov.tr/esk
iler/2025/10/20251018-2.pdf)

Bu arastirmanin materyallerinden birini
Turkiye'de kirsal peyzajlarin  planlanmasi,
korunmasi ve ydnetimine iliskin yurdrlikte
bulunan yasal dizenlemeler olusturmaktadir.
Kirsal alanlarin mekansal, yonetsel ve Gretim
temelli yapisini belirleyen bu mevzuat, farkli
doénemlerde yurdrlige giren ancak birbirini
tamamlayan  ¢ok sayida  kanun  ve
yonetmelikten olugmaktadir.

Cumhuriyet doneminin en eski ve koklu
dizenlemelerinden biri olan 442 sayili Koy
Kanunu (1924), kéyun tuzel kisiligini, yonetim
organlarini  ve

koylinin  goérev  ve

sorumluluklarini tanimlayarak kirsal
yerlesimlerin idari temelini olusturmaktadir
(442 s. K, 1924). Ancak; ozellikle 6360 sayili
Buylksehir Belediye Kanunu (2012) ile
biyuksehir statlstne sahip illerde koy tuzel
kisiliklerinin kaldinlmasi ve bu yerlesimlerin
mahalle statlsline  donustirtlmesi, bu
alanlarin  planlama sureclerinde  giderek
kentsel standartlar cercevesinde
degerlendirilmesine yol agmistir.

Kirsal alanlarin dogal esiklerini belirleyen
onemli yasal dizenlemelerden biri olan 6831
sayili Orman Kanunu (1956), orman alanlarinin
korunmasi, sinirlarinin  belirlenmesi  ve
yonetimine iliskin htukimler icermektedir. Bu
baglamda orman sinirlari,  kirsal  peyzaj
planlamasinda yapilasma ve arazi kullanimi

acisindan  6nemli  bir mekansal esik

olusturmaktadir.  Ozellikle Kanunun 2/B
maddesi kapsaminda orman vasfini yitirmis
alanlara iliskin duzenlemeler, kirsal alanlarda
arazi kullanimi kararlarinin gtincel boyutunu
olusturmaktadir. Bunun yani sira Orman
Kanunu kapsaminda tanimlanan orman koyleri
ve bu koylerde yasayan nifusa yonelik
dizenlemeler, kirsal alanlarda ekonomik
faaliyetlerin ve arazi kullanim bigimlerinin
sekillenmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir.
Orman koylerinin  hukuki statisi ve bu
alanlarda yuritilen ormancilik faaliyetleri hem
yerlesim sinirlarinin belirlenmesi hem de kirsal
peyzajin Uretim ve koruma dengesi icinde
yonetilmesi acisindan belirleyici bir cerceve
sunmaktadir.

Dogal ve kilturel degerlerin
korunmasina yonelik temel yasal
dayanaklardan biri olan 2863 sayilh Kiltir ve
Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu (1983),
arkeolojik, dogal ve kentsel sit alanlarinin
belirlenmesi ve korunmasina iliskin esaslari
dizenlemektedir. Bu Kanun kapsaminda
hazirlanan koruma amacli imar planlari, kirsal
alanlarda bulunan tescilli yapilar, geleneksel
yerlesimler ve dogal sit alanlari tzerindeki
yapilasma kosullarini belirleyen temel hukuki
cerceveyi olusturmaktadir.

Turkiye'deki planlama ve yapilasma
streclerinin temel diizenlemelerinden biri olan

3194 sayili imar Kanunu (1985) ise yerlesme
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alanlarinda plan, fen, saghk ve cevre
kosullarina uygun yapilasmayi esas almaktadir.
Kirsal alanlarda koy yerlesik alani sinirlarinin
belirlenmesi ve kirsal yapilasma kosullarinin
belirlenmesi bu Kanun ve ilgili alt mevzuat
kapsaminda sekillenmektedir.

Kirsal ~ Uretim  peyzajinin ~ dnemli
bilesenlerinden biri olan meralara iligkin
dizenlemeler 4342 sayili Mera Kanunu (1998)
kapsaminda ele alinmaktadir. Kanun; mera,
yaylak ve kislak alanlarinin  korunmasin,
tahsisini ve amaci disinda kullaniminin
onlenmesini  amaglamakta  olup  kirsal
yerlesimlerin genigleme slreglerinde mera
vasifli araziler onemli bir yasal kisit olarak
degerlendirilmektedir (4342 s. K., 1998).

Tarim arazilerinin korunmasina yoénelik
temel duzenlemelerden biri olan 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu
(2005) ise tarim arazilerinin siniflandiriimasi,
bolinmesinin  6nlenmesi  ve tarim  disi
kullaniminin sinirlandiriimasini
hedeflemektedir. Kanunda tanimlanan “mutlak
tarim arazisi” gibi kavramlar araciligiyla
tarimsal  Uretim  peyzajlarinin  surekliligi
korunmakta ve arazi toplulastirma ile tarimsal
planlama c¢alismalarinda temel referans
olusturmaktadir.  Bunun  yaninda Arazi
Toplulastirma Uygulama Yonetmeligi (2019),
5403 sayili Kanun kapsaminda parcalanmis
tarim arazilerinin  birlestirilmesi ve kirsal
altyapinin  planlanmasina  yonelik  teknik
surecleri dizenlemektedir (ATUY, 2019).

Kirsal alanlarin idari yapisinda onemli
degisiklikler getiren 6360 sayili Kanun (2012)
ile buylksehir belediyesi sinirlarinin il mulki

sinirlarina genigletiimesi ve koylerin mahalle

Review Article
Derleme Makale

statlistine donusturilmesi, kirsal ve kentsel
alanlar arasindaki idari ayrimin yeniden
tanimlanmasina yol agmistir. Bu diizenleme ile
kirsal hizmetlerin dnemli bir kismi belediyeler
tarafindan ydrutilmeye baslanmistir (6360 s.
K., 2012).

Planlama sisteminin butincul isleyisini
tanimlayan Mekansal Planlar ~ Yapim
Yonetmeligi (2014) ise st olgekli cevre diizeni
planlarindan uygulama imar planlarina kadar
tim plan tdrlerinin hazirlanmasina iliskin usul
ve esaslar belirlemektedir. Yonetmelik, kirsal
yerlesme alani tanimlarini netlestirerek kirsal
alanlarin mekansal planlama sistemi icindeki
konumunu belirgin hale getirmektedir (MPYY,
2014).

Son olarak Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi (2021), 6360 sayih
Kanun sonrasinda mabhalle statlsiine gecen
yerlesimlerin vergi yukumlulukleri, yapilasma
kosullar ve hizmetlere erisim gibi konularda
yasadigi
amaclamaktadir. Yonetmelik, bir yerlesimin

sorunlarin giderilmesini
“kirsal mahalle” olarak tanimlanmasina iligkin
kriterleri belirleyerek gtincel kirsal planlama
calismalarinda 6nemli bir referans dokiiman
niteligi tagimaktadir (KMY, 2021).

Bu c¢alisma kapsaminda s6z konusu
kanun ve ydnetmelikler, kirsal peyzajlarin
planlama ve yonetim sireclerini etkileyen yasal
cercevenin  ortaya konulmasi  amaciyla
dokiiman incelemesi yoluyla arastirma

materyali olarak degerlendirilmistir.

2.2. Yontem

Turkiye'deki kirsal peyzajlarin mevcut hukuki
durumunu ve idari yénetim yapisini inceleyen
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bu calismada, nitel arastirma yontemlerinden alan duzenlemeler kirsal peyzajla iliskili
dokiman analizi ve mevzuat taramasi
teknikleri kullaniimistir (Sekil 4). Elde edilen
yasal metinler, nitel icerik analizi yontemi

anahtar kavramlar, kurumsal yetki dagilimlan
ve planlama araglari agisindan incelenmistir.

kullanilarak degerlendirilmis; metinlerde yer

Kirsal peyzajlar Yasal mevzuat Standartlar, Yasal mevzuati
dokiiman Uygulamalar, iyilestirmeye
analizi Peyzaj yonelik karsal
Karsal Mimarlarimmn peyzajlarin
jl
Sml:;ﬁi:i]l:l;’;;lm it Dogal Sorumluluklan korunmasi
T dokusu ik planlanmasi ve
ve 1slevierl . s s PP 1)
Tarm yonetimi ile ilgili
alanlar oneriler

Sekil 4. Akis semast

Arastirma surecinde; kirsal peyzajin yasal
karsiliklarini bulmak adina "arazi
toplulastirma”, "mera”, "tarim", "koy yerlesik
alani”, "kirsal mahalle", "sit alanlari”, "kirsal
alan", "kirsal yerleske", "kirsal yerlesim”, ve
"kirsal yerlesik alan" gibi temel kavramlar
uzerinden genis kapsamli  bir tarama
yuratilmustur. Analiz strecinde bu kavramlar
dogrultusunda mevzuat metinleri tematik
olarak  siniflandinimis  ve  farkli  yasal
dizenlemeler arasinda karsilastirmali  bir
degerlendirme yapilmistir.

Bu tarama sonucunda ulasilan yasal
metinler; yerlesim dokusu, tarimsal Uretim
alanlari ve dogal ¢evre olmak Uzere ¢ temel
bashk altinda
degerlendirmeye tabi tutulmustur (Sekil 5). Bu

gruplandirilarak

siniflandirma, kirsal peyzajin  mekansal ve
yonetsel bilesenlerinin butincdl bir cercevede
analiz edilmesini saglamaktadir.

Bu degerlendirmelerden yola c¢ikarak,
Turkiye'de kirsal alanlarin mevzuat ve kurumsal
sorumluluk dagihmini gorsellestiren bir model
gelistirilmistir. Model, Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, K&y Kanunu, Mera Kanunu,
Kiyr Kanunu gibi baslica yasal dizenlemelerin
yani sira kurumlar arasi yetki kesisimlerini de
dikkate alacak sekilde tasarlanmistir. Uc
katmanli yapi (kirsal yerlesim, tarimsal peyzaj,
dogal/ortak kullanim alanlar) ve kurumlar
arasindaki yetki paylasimi sembolik olarak
gostermek amaciyla sema olusturulmustur
(Sekil 6).

Received / gelis:24.01.2026 Acceptance / kabul:06.04.2026 Online publication / yayimlanma: 30.06.2026 DOI:10.53784/peyzaj.1870893
Sorumlu Yazar* / Hafize Nur Silay Emir, silay.emir@kilis.edu.tr,
*ORCID': 0000-0002-2636-5978
Meryem Atik, meryematik@akdeniz.edu.tr, *ORCID? 0000-0003-2105-9231

35



PEYZAJ - Egitim, Bilim, Kiltir ve Sanat Dergisi (PEYZAJ), 8(1):24-52

PEYZAJ - Education, Science, Culture and Art Journal
E-ISSN: 2687-2358

TARIMSAL URET]M ALANLARI

€) 5403 Sayili Toprak Koruma
ve Arazi Kullanimi Kanunu

Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi

Arazi Toplulastirma Uygulama
Yonetmeligi

442 Sayih Koy Kanunu

€) 4342 Sayili Mera Kanunu

6360 Sayili Kanun

o 5488 Sayili Tarim ve Kirsal
Kalkinmayi Destekleme Kanunu

YERLESIM DOKUSU

3194 Sayili imar Kanunu

Kirsal Mahalle ve Kirsal
Yerlesik Alan Yonetmeligi
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/A~

-’

DOGAL CEVRE
® 6831 Sayili Orman Kanunu
® 2872 Sayil Cevre Kanunu
® 2973 Sayili Milli Parklar Kanunu

® 2863 Sayil Kiiltir ve Tabiat
Varliklarini Koruma Kanunu

@ Madencilik Faaliyetleri ile Bozulan
Arazilerin Dogaya Yeniden
Kazandinlmasi Yonetmeligi

® Sulak Alanlarin Korunmasi
Mevzuati

® Dogal Sit ve Korunan Alanlar
Mevzuati

® Biyolojik Cesitiilik Stratejisi
ve Eylem Plani

Sekil 5. Yerlesim dokusu, tarimsal tretim alanlari ve dogal ¢evre olmak Uzere U¢ temel baslk

altinda yasal mevzuatin degerlendirilmesi (Wired, 2026)

Kirsal alanlarin planlanmasi ve yonetimi
surecinde  farkh  kurumlarin  yetki ve
sorumluluklarinin belirlenmesi 6nemli bir rol
oynamaktadir. Bu noktada, Tarim ve Orman
Bakanhgi ile Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi basta olmak uzere, yerel
yonetimlerin mevzuattaki yetki sinirlari ve bu
farkliliklan

uygulamadaki érnekler Gzerinden tartisiimistir.

kurumlar  arasindaki  isleyis
Boylece, kirsal alan yonetimindeki yetki
karmasasi ve disiplinler arasi ¢alisma gerekliligi
somut bir sekilde ortaya konmustur.
Calismanin son asamasinda, incelenen
yasal duzenlemelerden elde edilen bulgular
butincil bir yaklagimla degerlendirilmis;
Turkiye'deki kirsal alanlarin planlanmasi ve

korunmasina iliskin mevcut mevzuat yapisi
analiz  edilmisti.  Bu  degerlendirmeler
dogrultusunda, kirsal peyzajlarin korunmasi ve
surdurulebilir yonetimine katki saglayabilecek
stratejilerin gelistiriimesine yonelik bir cerceve
olusturulmustur.

3. Bulgular

Bu bolumde, Turkiye'de kirsal peyzajlari
dogrudan ya da dolayli olarak etkileyen yasal
dizenlemelere iliskin bulgular sunulmaktadir.
Oncelikle, kirsal peyzajlara iligkin yasal temeller
genel bir cerceve icinde ele alinarak, ilgili
mevzuatin kapsami, yaklagsimi ve temel ilkeleri
ortaya konulmaktadir. Bu genel
degerlendirmeyi takiben, s6z konusu yasal
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cercevenin kirsal alanlarin mekansal yapisini
hangi bilesenler UGzerinden sekillendirdigi
ayrintili olarak incelenmektedir. Bu dogrultuda
bulgular; yerlesim dokusu, tarim alanlar ve
kirsal yerlesim etrafindaki dogal cevre olmak
Uzere ¢ temel mekansal bilesen izerinden ele
alinarak, her bir bilesenin ilgili mevzuat
kapsaminda nasil dlzenlendigi ayn ayn
degerlendirilmektedir.

3.7 Kursal Peyzajlara Yoénelik Mevzuat Analizi

Turkiye'de kirsal alanlarin yonetimi, tek bir
yasal cerceveden ziyade farkli disiplinlerin yetki
alanina giren parcali bir mevzuat yapisi
tarafindan yonlendirilmektedir. Bu kapsamda
kirsal peyzajlarin planlanmasi, korunmasi ve
yonetimine iliskin siregler; farkli dénemlerde
yurarlige giren ve birbirini tamamlayan cesitli
kanun ve yonetmelikler aracihgiyla
sekillenmektedir. Bu bolim kapsaminda kirsal
peyzaj; yerlesim, tarim ve dogal cevre olmak
Uzere ¢ temel analiz katmanina ayrilarak, her
bir katmani sekillendiren yasal dizenlemeler
ve standartlar Gzerinden incelenmistir.

3.1.1 Kusal VYerlesim Alanlarina Yonelik
Mevzuat Analizi

Kirsal yerlesim dokusu; yapr yogunlugu,
parsel duzeni, sokak-meydan iliskileri ve
geleneksel mimari karakter ile tanimlanan
bUtuncll bir mekansal sistemdir (Guler, 2025).
Turkiye'de kirsal yerlesimlerin hukuki temeli
basta 442 sayili Ky Kanunu olmak lzere, 3194
sayili imar Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi ile  belirlenmektedir.  Kirsal
yerlesimlerde acik ve vyesil alanlara iliskin
standartlar,  Mekansal ~ Planlar ~ Yapim
Yonetmeligi (2014)
tanimlanmistir. Kirsal yerlesimlerde kisi basina

kapsaminda

disen aktif yesil alan miktarini ve cocuk oyun
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alanlarina erisim mesafelerini

dizenlemektedir. Yonetmeligin EK-1
tablosunda, belediye ve miicavir alan sinirlar
disindaki yerlesimler icin kisi basina diisen aktif
yesil alan miktari yonetmelik tarafindan asgari
14 m? olarak belirlenmistir. Bu standart,
yerlesmelerin yasanabilirlik kalitesini ve sosyal
donati  dizeyini artirmayr hedeflemekte;
yonetmelikte kentsel alanlar igin 6ngorilen
standartlardan daha ylksek oldugu icin kirsal
peyzajin acik alan karakterini korumaya yoénelik
yasal bir dizenleme olarak
degerlendirilmektedir. Her ne kadar yesil alan
vurgusu bulunsa da dizenleme esasen
yerlesim alanlarinin  planlama standartlarini
tanimlamaktadir. Ayrica Yénetmeligin  12.
maddesi uyarinca, cocuk bahceleri ve oyun
alanlari i¢cin yaklasik 500 metre ylrime
mesafesi standardi kirsal yerlesmelerde de
gecerliligini  korumaktadir.  Ancak  bu
standardin, daginik yerlesim dokusuna sahip
kirsal alanlarda uygulamada cesitli sorunlar
yarattigi gorilmektedir (Mekansal Planlar
Yapim Yoénetmeligi, 2014).

Planli Alanlar imar Yoénetmeligi (2017),
kirsal  parsellerde  yapilasmanin  ekolojik
etkilerini dengelemeye yonelik bazi zorunlu
standartlar getirmektedir. Yonetmeligin 23/6
maddesi uyarinca, konut, turizm ve tarimsal
tesis parsellerinde, binanin zemine oturdugu
alan disinda kalan her 30 m? icin en az bir agac
dikilmesi zorunludur. Bu dizenleme, kirsal
peyzajda bitkisel yogunlugun artiriimasini
hedeflemektedir. ~ Ayni  maddenin ilgili
fikralarinda, uygulama imar plani bulunmayan
kirsal alanlarda 6n bahce mesafesinin en az 5
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metre, yan bah¢e mesafesinin ise en az 3 metre
olmasi gerektigi belirtiimektedir.

K&y Kanunu, kirsal yerlesimleri idari ve
sosyal birim olarak ele alirken; imar mevzuat,
yapilasma kosullari ve yerlesim sinirlan
Uzerinden mekansal dizenlemeyi
tanimlamaktadir. Kirsal yerlesimler, 6zellikle
6360 Sayili On Dort ilde Blyiksehir Belediyesi
ve Yirmi Yedi ilce Kurulmasi Hakkinda Kanun
ile koylerin mahalleye donliismesi sonucu
buyuk bir yonetsel donlsim yasanmistir. 7254
Sayili Kanun ile getirilen “Kirsal Mahalle”
statUsl, vergi avantaji saglasa da imar
rejimindeki kentsel karakteri
degistirememistir. Buna karsin buyuksehir
statUs bulunmayan illerde kirsal yerlesimlerin
yonetimi 442 sayili K&y Kanunu cercevesinde
strdirilmekte; muhtarlik sistemi ve il ozel
idareleri  kirsal alan ydnetiminde 6nemli
yonetsel aktorler olarak varligini  devam
ettirmektedir.

7254 sayili Kanun (Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanunu ile Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasi Hakkinda) (2020) ile 5216
sayili Buyuksehir Belediyesi Kanunu'na eklenen
Ek Madde 3, kirsal yerlesimlerin yonetim ve
planlama statlsiinde onemli bir degisiklik
yaratmistir. “Kirsal mahalle” statlisiini kazanan
yerlesimlerde, esas olarak tarimsal Uretim
yapan nlfusun kentsel vergi ve harg
yukimlaliklerinden muaf tutulmasi
hedeflenmistir.  Bu  dizenleme,  kirsal
alanlardaki yapilasmanin kentsel standartlara
tabi olmamasini saglayan bir mali muafiyet
mekanizmasi  olarak degerlendirilmektedir
(Yardimci, 2022); ancak, tarim ve hayvancilik

faaliyetlerinin strdurilmesini dogrudan tesvik
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eden bir duzenleme degildir. Dolayisiyla
kanun, kirsal dokunun korunmasina dolayh bir
etkide bulunmakla birlikte, oncelikli amaci
kirsal nlGfusun mali ytkimlulikler agisindan
kentsel rejime dahil edilmemesidir.

Mevzuat incelendiginde, kirsal
yerlesimlerin kentsel alanlara kiyasla daha
esnek yapilasma hikimlerine tabi oldugu
gorilmektedir; bu esneklik, 3194 sayili imar
Kanunu ve Plansiz Alanlar Yonetmeligi (PAKY,
2012) huakidmleri ile saglanmaktadir. Ancak bu
esneklik, yerel mimari kimligin ve geleneksel
yerlesim dokusunun korunmasina yonelik agik
ve baglayici tasarim ilkeleri icermemektedir.
Ozellikle kdy yerlesik alanlari icinde yapilan
yeni yapilar, cogu zaman tip proje yaklasimiyla
ele alinmakta; bu durum yerel doku, siluet ve
kalturel peyzaj degerlerinde sireklilik kaybina
yol agmaktadir.

Koruma mevzuati kapsaminda sit alani
ilan edilmis kirsal yerlesimlerde ise 2863 sayili
Kiltur ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu
devreye girmekte ve yapilasma kararlan
koruma kurullar denetiminde
sekillenmektedir. Ancak sit statlsu
bulunmayan  kirsal yerlesimlerin  buyuk
boliminde, vyerlesim dokusunun peyzaj
Olceginde korunmasina yonelik 6zel bir yasal
ara¢ bulunmamaktadir. Bu durum, kirsal
yerlesim dokusunun planlama surecinde
cogunlukla  ikincil  bir  unsur  olarak
degerlendirilmesine neden olmaktadir.

3.1.2 Kursal Tarum Alanlarina Yoénelik Mevzuat
Analizi

Tanim alanlari, kirsal peyzajin  hem

ekonomik hem de ekolojik temelini olusturan

mekansal katmanlardir. Tarrm ve tarimsal
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peyzajlar butin olarak ele alindiginda kirsal
peyzajlarin onemli karakterlerini
olusturmaktadir (Atik vd. 2022). Tarimsal
peyzajlara iliskin planlama kararlari  ve
standartlar, arazinin butinlGgad, Grin deseni,
uretim kapasitesi ve ekolojik esikler Gizerinden
tanimlanmaktadir. Bu alanlarin korunmasina
yonelik en temel yasal diizenleme 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunudur.
Kanun, tarim arazilerinin amac disi kullanimini
sinirlandirmakta; mutlak tarim arazileri, ozel
arin arazileri ve dikili tarm arazileri gibi
siniflamalarla ~ farklh  koruma  dizeyleri
tanimlamaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu, kirsal peyzajin temel
bileseni olan tarim arazilerinin korunmasini
amaclayan en onemli yasal duizenlemedir.
Kanunun  oOzellikle 8. maddesi, tarim
arazilerinin parcalanmasini 6nlemeye yonelik
olarak asgari tarimsal parsel buyukltklerini
tanimlamaktadir (Buyukkoz, 2024). Buna gore
mutlak tarim arazileri ve 6zel trin arazileri 20
dekardan, dikili tarim arazileri 5 dekardan, orti
alt tarimi yapilan araziler ise 3 dekardan daha
kicuk parcalara bolinememektedir. Ancak bu
minimum parsel buyuklikleri, yéreden yoreye
iklim, toprak ve Uretim kosullarina bagli olarak
degisiklik gosterebilmektedir. Bu baglamda,
her parselin “yeter gelir arazi” olarak
tanimlanabilecek, Uzerinde tarimsal Uretimle
gecim saglayabilecek minimum buyuklikte
olmasi da dikkate alinmaldir. Bu niceliksel
sinirlar, tarimsal Gretimin sirddrilebilirligini,
kirsal peyzajin gorsel sirekliligi ve mekansal
butdnliguna

korumayr  amaglamaktadir.

Nitekim s6z  konusu Olcutler, arazi
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toplulastirma projelerinde kirsal peyzajin
mekansal diizeninin temel unsurlari arasinda
yer almaktadir.

5403 sayili Kanun'un Ek 9. maddesi ve
ilgili ikincil mevzuat, arazi toplulastirma
projeleri yoluyla kirsal peyzajin fiziksel
altyapisini standartlastirmaktadir. Bu
kapsamda her tarimsal parselin bir yola ve bir
sulama kanalina cepheli olmasi yasal
zorunluluk olarak tanimlanmistir. S6z konusu
dizenleme, kirsal peyzajda yol ve su aglarinin
duzenli ve erisilebilir bir bicimde dagitilmasini
saglayarak Uretim peyzajinin islevselligini
artirmaktadr.

Kanunun 13. maddesi, mutlak tarim
arazileri, 6zel Grun arazileri, dikili tarim arazileri
ve sulu tarim arazilerinin tarimsal tretim amaci
disinda kullaniimasini temel olarak
yasaklamakta; ancak kamu yarari gerekcesiyle
belirli durumlarda istisnai kullanimlara olanak
tanimaktadir. 5403 sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullanimi Kanunu (1995) kapsaminda,
savunma, enerji, madencilik, ulasim altyapilari
ve afet sonrasi gecici yerlesimler gibi
gerekcelerle  taninan  istisnalar,  kirsal
peyzajlarda mekansal degisimlerin dnemli itici
glglerinden biri olarak ortaya c¢ikmaktadir.
Ayrica, doga koruma alanlarinda yapilan
kamulastirma kararlari da bu mekansal
degisimleri dogrudan etkilemektedir. Bu
durum, peyzaj mimarhgi agisindan tarm
alanlarinin korunmasi ile kamu yatirimlar ve
korunan alanlarin ydnetimi arasinda denge
kuran planlama yaklasimlarinin gerekliligini
glindeme getirmektedir. “5403 sayih Kanun,
tarim arazilerinin korunmasini temel ilke olarak
benimsemekle birlikte, kamu yarari
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gerekgesiyle taninan istisnalar araciligiyla kirsal
peyzajlarda mekansal dontsimlere kapi
aralamaktadir. Bu durum, kirsal peyzajin
ekolojik strekliligi ve tarimsal kimligi agisindan
planlama  disiplinleri  icin ~ 6nemli  bir
degerlendirme alani olusturmaktadir” (5403
Sayili Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi
Kanunu, 2005).

Tarim alanlarina iliskin uygulamalar,
mevzuatin arazi bitinligint  korumaya
yonelik gucli hukidmler icermesine karsin,
peyzaj Olceginde mekansal sureklilik ve
ekosistem hizmetleri agisindan sinirli kaldigini
gostermektedir. Tarim arazileri ¢ogunlukla
Uretim degeri Uzerinden degerlendiriimekte;
tarimsal peyzajin kiltirel miras, gorsel kalite
ve biyolojik cesitlilik gibi nitelikleri planlama
kararlarina yeterince yansimamaktadir.

Arazi toplulastirma uygulamalari ve ilgili
yonetmelikler, tarim alanlarinin  ekonomik
verimliligini  artirmayr  hedeflerken; tarla
sinirlari, tarimsal yollar, su kanallar, dogal
citler, aga¢ koridorlari ve Dbitkisel sinir
elemanlari gibi peyzaj bilesenlerinin korunmasi
ikincil planda kalabilmektedir. Bu durum,
tarimsal peyzajin karakterini olusturan mikro
oOlcekli unsurlarin zamanla ortadan kalkmasina
yol agmaktadir.

3.1.3 Kuirsal Yerlesim Etrafindaki Dogal Cevreye
Yonelik Mevzuat Analizi

Kirsal yerlesimlerin cevresindeki dogal
alanlar; ormanlar, meralar, su kaynaklar,
yamaclar ve dogal bitki ortisi gibi
unsurlardan olugsmakta ve yerlesim—tarim—
doga iligkisini butinleyen bir tampon alan
islevi gérmektedir. Bu alanlarin yasal cergevesi
basta 6831 sayil Orman Kanunu, 4342 sayili
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Mera Kanunu, 3621 sayili Kiyt Kanunu ve 2872
sayil Cevre Kanunu ile belirlenmektedir.

Kirsal alanlarda yer alan kiyi peyzajlari,
Kiyi  Kanununun  Uygulanmasina  Dair
Yonetmelik kapsaminda 06zel koruma ve
kullanim standartlarina tabi tutulmaktadir.
Yonetmeligin  16. maddesi uyarinca, sahil
seridinin ilk 50 metresi yalnizca yesil alan, yaya
yolu, gezinti ve dinlenme alanlari gibi agik alan
kullanimlarina ayrilmak zorundadir ve bu
alanda yapilasmaya izin verilmemektedir. Bu
mesafe standardi, Ozellikle kirsal  kiyi
alanlarinda dogal peyzajin surekliligini ve
rekreatif karakterini koruyan temel bir
mekansal esik olarak 6ne ¢ikmaktadir.

Dogal cevreye iliskin mevzuat, orman
alanlarini 6831 sayilli Orman Kanunu (1956),
meralari 4342 sayili Mera Kanunu (1998) ve su
havzalarini 2560 sayili Su Kanunu (1981) gibi
alan  bazh  dizenlemelerle  korumaya
odaklanmaktadir. Bunun yani sira, tur bazh
korumayi amaglayan 2873 sayili Milli Parklar
Kanunu (1983) ve 4915 sayili Kara Avcihg
Kanunu (2003) gibi duzenlemeler de
yururliktedir. ~ Ancak kirsal yerlesim
cevresindeki dogal alanlarin, yerlesimle
kurdugu ekolojik ve mekansal iliskiler batincl
bir peyzaj yaklasimiyla tanimlanmamaktadir.
Bu parcali yapi, 6zellikle yerlesim genisleme
alanlarinda dogal c¢evrenin asamali olarak
baski altina girmesine neden olmaktadir.

5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu  (2005)

dlzenlenen Tahsis Amaci

kapsaminda
Degisikligi
maddeleri, kirsal peyzaj yonetimi acgisindan
onemli bir zorluk olusturmaktadir. Enerji
yatinmlan (RES, GES), madencilik, turizm,
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ulasim ve kentsel gelisim projeleri gibi kamu

yarari  gerekceleriyle  korunan alanlarin
statUsinin degistirilebilmesi, kirsal peyzajin
hassas dokularinda geri donisstiz hasarlara yol
acabilmektedir. S6z konusu degisiklikler,
kanun ve ilgili yonetmelikler cercevesinde
belirli

talepler dogrultusunda yapilabilmekle birlikte,

prosedirlerle ve gerekgelendirilmis

uygulamada orman ve mera sinirlari arasindaki

kadastral uyusmazliklar “sahipsiz alanlar”

yaratmakta ve yapilasmayi
tetiklemektedir.

Gevre dizeni planlar ve alt olcekli

kacak

planlarda dogal alanlarin korunmasina yonelik
kararlar bulunsa da bu kararlarin uygulamaya
aktarilmasinda yerel dlcekte denetim ve izleme
kaldig
gorulmektedir (Dede, 2016). Sonug olarak

mekanizmalarinin yetersiz
kirsal yerlesim cevresindeki dogal ¢evre, cogu
zaman korunmasi gereken bir peyzaj bileseni
olarak  degil,

gelecekte  yapilasmaya

acllabilecek  bir  rezerv  alan  olarak
algilanmaktadir.

Turkiye'de kirsal peyzaj yonetimi; parcali
etkisi altindadir.

mevzuatin

bir mevzuat yapisinin

mevcut kirsal
farkl
dizenledigini; ancak bu katmanlar arasindaki
peyzaj
yaklasimiyla ele almakta yetersiz kaldigini

Bulgular, yasal

peyzajin katmanlarini  ayri  ayn

iliskileri  battncul  bir planlama

ortaya koymaktadir. Arastirma bulgular,

mevzuatin kirsal alanlar birbiriyle etkilesen

birer ekosistem yerine, birbirinden yasal

duvarlarla ayrilmis bolimler olarak

kurguladigini ortaya koymaktadir. Yerlesim

dokusu, tarm alanlari ve dogal cevre

arasindaki surekliligin  saglanabilmesi igin,
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kirsal dogrudan tanimlayan ve

peyzaji
mekansal katmanlar arasi etkilesimi esas alan
yeni planlama ve yodnetim araclarina ihtiyag
bulunmaktadir.
Kirsal

yerlesimlerde 6360 sayili

kanun sonrasi hizlanan kentsel imar
normlarinin dayatilmasi, kirsal peyzajin en
karakteristik Ogeleri olan avlu, bahce ve

kamusal bosluk dengesini bozarak yerel
kimligin silinmesine yol ac¢maktadir. Tarim
alanlarinda ise arazi toplulastirma sireglerinin
sadece muhendislik ve verimlilik odakli

yurGtilmesi, peyzajin  ekolojik iskeletini
olusturan citler, agac siralari ve yerel su arklar
gibi biyocgesitlilik odaklarini “verimsiz alan”
olarak nitelendirip yok etmektedir.

Sonug olarak; kirsal peyzajin gelecegi,
tarim, yerlesim ve dogal cevre katmanlarini
butlncil olarak kabul eden ve bu katmanlar
arasindaki ekolojik gecisleri yasal gulvence
altina alan  bir

planlama  yaklagimina

baglidir. Avrupa Peyzaj Soézlesmesi ilkeleri

dogrultusunda, Turkiye'deki imar ve tarm
‘peyzaj
beslenen bir

analizi”

yaplya
zorunluluktur.

mevzuatinin karakter
¢iktilarindan
kavusturulmasi stratejik bir
Kirsal alanlar, korunmasi gereken, yasayan bir
“dogal ve kultirel miras” oldugu gerceginden
hareketle,  disiplinler  arasi  esgudimu
saglayacak “Butinlesik Kirsal Alan Yonetim
Planlan” hayata gecirilmelidir.
peyzaji

yerlesim alanlari, tarim alanlari ve dogal gevre

Turkiye'de  kirsal olusturan

bilesenlerine yonelik baslica yasal
dizenlemeler Tablo 2'de karsilastirmali olarak
ortaya koymaktadir. incelenen mevzuat, kirsal

alanlarin farkl bilesenlerini diizenleyen 6nemli
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huktumler icermekle birlikte, bu
dizenlemelerin cogunlukla sektorel ve parcali
bir yapi icinde ele alindigi gorilmektedir.
Yerlesim alanlari imar mevzuati kapsaminda
dizenlenirken, tarim alanlar Gretim odakl
koruma ilkeleriyle yonetilmekte; dogal ¢evre
ise orman, mera ve ¢evre mevzuati araciligiyla
korunmaktadir. Bu durum kirsal peyzajin farkli

Kirsal peyzajlarin planlanmasi,
projelendirilmesi ve uygulamaya aktariimasi
surecleri Turkiye'de basta 3194 sayili imar
Kanunu, 5403 sayili Toprak Koruma ve Arazi
Kullanimi Kanunu ve Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi olmak Uzere ¢ok sayida yasal
dizenleme ile sekillenmektedir. Bu mevzuat,
mekansal planlama sirecinde arazi kullanim
kararlarinin ~ alinmasi, tarim  arazilerinin
korunmasi ve vyapilasmanin denetlenmesi
agisindan temel cergeveyi olusturmaktadir.
Ancak kentsel alanlar icin gelistirilen bu
mevzuatin kirsal alanlara dogrudan
uygulanmasi, uygulama asamasinda peyzaj
buatinliginin  korunmasini  ¢cogu zaman
saglayamamaktadir.

Kirsal Peyzaj Planlama Sureclerine iliskin
Mevzuat Sorunlari: 30113 sayih Planli Alanlar
imar Yénetmeligi'nin 57. maddesi, yapi ruhsati
asamasinda peyzaj projesi hazirlanmasini
ongormekte ve bu projelerin peyzaj mimarlari
tarafindan dizenlenecegini hikme
baglamaktadir. Kirsal alanlarin 'plansiz alan’
statislinde degerlendirilmesi, bu bdlgelerin
kendine has sosyo-ekonomik dinamikleri ve
verimlilik odakli yapisi nedeniyle geleneksel
imar  disiplininin ~ diginda  tutulmasini
beraberinde getirmektedir. Ancak, peyzaj
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bilesenlerinin butincil bir planlama yaklasimi
yerine ayri mevzuat araglaryla yonetildigini
gOstermektedir.

3.2 Kursal Peyzaj Uygulamalarinda Yasal
Mevzuat
3.2.1 Mevcut Durum ve Eksiklikler

projesi  zorunlulugunun  bireysel parsel
Olceginde rasyonelligi tartismaya acik olsa da
kirsalin 'kendinelik' vasfini koruyan ekolojik
aglarin ve yesil altyapinin Ust 6lgekli planlama
sireclerinde bir veri seti olarak yer almamasi,
butlncil bir sistem kaybina sebep olmaktadir.
Kirsal yerlesimlerin cevresel doku, tarimsal
peyzaj ve yerel kimlikten kopuk bicimde
gelismesine yol agmaktadir (Kusek, 2014). Bu
baglamda kirsal yerlesim ve yerlesik alan
kavramlarinin  yeniden  degerlendirilmesi,
kirsalin verimliligini saglayan peyzaj karakterini
yasal bir glivenceye alinmasi peyzaj planlama
ve mesleki denetim acisindan onem arz
etmektedir.

Kirsal Yerlesimlerde Peyzaj Projesi
Zorunlulugunun Uygulamadaki Karsihg::
30113 sayili Planh Alanlar imar Yénetmeligi'nin
57. maddesi, yapi ruhsati asamasinda peyzaj
projesi hazirlanmasini  6ngérmekte ve bu
projelerin  peyzaj mimarlar  tarafindan
dizenlenecegini hikme baglamaktadir. Bu
dizenleme, yapi—cevre iligskisinin  mesleki
uzmanlik cercevesinde ele alinmasi acgisindan
onemli bir adim niteligindedir. Ancak
yonetmelikte yer alan "idarece istenecek”
ifadesi,  peyzaj projesi  zorunlulugunu

uygulamada ihtiyari hale getirmektedir.
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Kirsal alanlarda yapi ruhsati stireglerinin
cogunlukla tip projeler veya sinirl denetim
mekanizmalariyla yuratilmesi, peyzaj
projelerinin blylk ol¢lide goz ardi edilmesine
yol agmaktadir. Bir¢ok kirsal belediye ve il 6zel
idaresinde peyzaj projesi talep edilmemekte,
bu durum kirsal yerlesimlerin cevresel doku,
tarimsal peyzaj ve yerel kimlikten kopuk
bicimde gelismesine neden olmaktadir. Bu
uygulama boslugu, kirsal peyzajin planlama ve
tasarim  boyutunda  mesleki  denetimin
zayiflamasina yol agmaktadir.

Arazi Toplulastirma Siireclerinde
Peyzaj Odakh Yaklasim Eksikligi: Kirsal
peyzajin fiziksel formunu en koklu bicimde
degistiren uygulamalarin  basinda  arazi
toplulastirma projeleri gelmektedir. 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu'nun
Ek 9. maddesi, arazi toplulastirma ve tarla ici
gelistirme hizmetlerini dizenlemekte,
uygulamalarin  kamu yararn dogrultusunda
yuratilmesini  6ngdérmektedir. Uygulamada
projeler agirhkh olarak mdlkiyet, sulama ve
ulasim altyapisina odaklanmakta, peyzaj
mimarhgi ise ikincil bir konumda kalmaktadir;
bu calisma kapsaminda bir baska amag olarak
disiplinin rolt ayrica degerlendirilmistir.

Toplulastirma projelerinde “tarla ici
gelistirme hizmetleri” kapsaminda
agaclandirma, dogal habitat onarimi ve
ekolojik baglantilarin  kurulmasina yonelik
standartlarin  mevzuatta aclk  bicimde
tanimlanmamis olmasi, kirsal peyzajin ekolojik
islevlerinin g6z ardi edilmesine neden
olmaktadir. Mevzuatta butinlesik bir ‘Yesil
bulunmamasi,

Alan  Sistemi’ taniminin

toplulastirma sonrasi kamuya ayrilan alanlarin
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parcacil ve sureksizlik gosteren yesil alanlar
olarak kalmasina yol a¢maktadir (Dogan ve
Erduran Nemutlu, 2018). Bu baglamda,
tanimlama ve planlamalarin yalnizca kirsal ile
sinirh tutulmasi yerine, il genelinde kent-kir
strekliligini gozeten butiunlesik bir yaklasim
benimsenmesi, yesil alanlarin islevselligi ve
ekolojik streklilik agisindan énem
tasimaktadir.

Kirsal Mahalle Statiisii ve Tasarim
Rehberi Eksikligi: 7254 sayili Kanun ile
getirilen "kirsal mahalle” statisl, tarimsal
yapilarin ruhsat ve vergi muafiyetlerine iliskin
dizenlemeler icermektedir. Ancak bu statd,
kirsal yerlesimlerin cevresiyle kurdugu peyzaj
iliskisini yonlendirecek baglayici bir tasarim
rehberi veya peyzaj ilkeleri seti
getirmemektedir. Nazim imar planlarina iliskin
dizenlemelerde (Mekansal Planlar Yapim
Yonetmeligi Md. 23) acik ve yesil alanlarin bir
bitln olarak ele alinmasi gerektigi belirtilse de
bu ilke kirsal alanlarda somut tasarim
kararlarina donlisememektedir. Bu durum
Ozellikle tarim alanlari ile yerlesim alanlar
arasindaki gecis bolgelerinde belirginlestir.
Ekoton olarak tanimlanan bu alanlar hem
ekolojik hem de Uretimsel agidan kritik 6neme
sahip olmasina ragmen, planlama ve
projelendirme slrecinde tanimlanmamaktadir.

Bu calismada incelenen tarim arazileri,
meralar, kirsal yerlesimler, koridor sistemleri,
orman alanlar ile kiltirel ve dogal varliklar,
Turkiye'de kirsal peyzajin fiziksel, ekolojik ve
kalturel bilesenlerini olusturan temel ogeler
olarak farkh yasal diizenlemeler cercevesinde
ele alinmistir. Tablo 2, Turkiye'de kirsal
peyzajin Ug temel bilesenini ve bu bilesenleri
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dizenleyen

yasal dlzenlemeler her bir bileseni belirli

ilgili
maddeleriyle birlikte 6zetlemektedir. Mevcut

mevzuatlar

one c¢ikan

bittncul

Olcide korumakla birlikte,

bir

yaklagimla
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kirsal peyzajin

planlanmasini

sinirlayan parcal bir yapi sergilemektedir.

Cizelge 2. Tiirkiye'de Kirsal Peyzajlara Yénelik Mevzuatin U¢ Temel Bilesene Gére

Degerlendirilmesi
Kirsal P j Getirdigi Temel
wsat Y Mevzuat ctrdist emel | Avantaj / Katka Eksiklik / Elestiri
Bileseni Diizenleme
. Kéylerin idari yapist ve | Kirsal yerlesimlerin | Mekansal planlama ve peyzaj
442 Sayih Koy . L e T e
Kanunu (1924) yerlesim diizenine iligkin | yonetimine yonelik ilk | dlceginde koruma yaklagimi
temel hiikiimleri belirler. yasal ¢erceveyi olusturur. | icermez.
. Yerlesim alanlarinda | Kirsal yerlesimlerde | Kirsal mimari karakterin
3194 Sayili  Imar . e
Kanunu (1985) planlama ve yapilasma | yapilasmanin hukuki | korunmasina yonelik 6zel ilkeler
. kosullarini diizenler. gergevesini olusturur. sinirhdir.
Kirsal Yerlesim Ak Tanl
alanlarin
Alanlan Mekansal Planlar | Yerlesimlerde aktif yesil “ . Kentsel standartlarin  kirsal
.. o korunmasina yonelik
Yapim  Yoénetmeligi | alan ve donat1 alanlara uygulanmasi  sorun
. planlama standartlari .
(2014) standartlarini belirler. .. yaratabilir.
getirir.
. Parsellerd k al
Planli Alanlar Imar ?rse erde agtk atan ve Bitkisel peyzajin | Uygulama ve denetim
. . agaclandirma kosullarini 5 .
Yonetmeligi (2017) . korunmasina katki saglar. | mekanizmalari sinirlidir.
diizenler.
5403 Sayili Toprak | Tarim arazilerinin | Tarimsal iiretim
Koruma ve Arazi | korunmast ve | alanlarinin Peyzaj  Olgeginde  ekolojik
Kullanimi1 Kanunu | boliinmesinin stirdiiriilebilirligini biitiinligii sinirh ele alir.
(2005) sinirlandirtlmasi. destekler.
Kirsal Tarm | 5403 Sayili Kanun — | Parsellerin yeniden . Peyzaj elemanlarinin
. . . Tarimsal iiretim et e
Alanlari Arazi Toplulagtirma | diizenlenmesi ve altyapi Crerene korunmasina yonelik hiikiimler
- . C verimliligini artirir.
hiikiimleri erisiminin saglanmasi. zayiftir.
6360 Sayilh Kanun Kﬁ}ilefin o mahalle ?{erevl.hizmetlerin belediye Tarimfal alanlarm ple‘ml.an?a
(2012) statlisine donilismesi ve | Olgeginde sunulmasini | statiisiinde belirsizlik
idari yapinin degismesi. saglar. yaratabilir.
(0] lanl O kosistemlerini
6831 Sayili Orman rman alanarim rman - ekosistem f:rm%n Yerlesim—tarim iliskisini peyzaj
korunmasi ve kullanimimi | korunmasina yonelik | .
Kanunu (1956) . o . 6lgeginde ele almaz.
diizenler. gliclii yasal ¢erceve saglar.
Hayvancilik
4342  Sayili  Mera | Mera, yaylak ve kislak | faaliyetlerinin Yerlesim baskis1  karsisinda
Kanunu (1998) alanlarmin korunmasi. stirdiiriilebilirligini uygulamada zayiflayabilir.
destekler.
K 1 Yerlesi K lanl d
1rea . e es}m 3621  Sayih Ky V! alanarinda Kiyt1 peyzajinmn dogal | Yerel Olcekte uygulama
Etrafindaki  Dogal yapilagsma smirlarini Al A
Kanunu (1990) i karakterini korur. sorunlar1 goriilebilir.
Cevre belirler.
i k Ekosistemlerin k
2872 Sayili Cevre C?Vr::,llim (;runT]? Slln% . ,0S1§ imﬂe;rlnkl.orunmaSI Peyzaj planlama araglart
oneli enel ilkeleri | igin st Olgekli cergeve
Kanunu (1983) Y g em u ¢ Fereey sinirhdir.

belirler.

saglar.

2863 Sayili Kiiltiir ve

Tabiat Varliklarmi
Koruma Kanunu
(1983)

Sit alanlarinin korunmasi
ve planlanmasini
diizenler.

Kiiltiirel ve dogal mirasin
korunmasina hukuki

dayanak saglar.

Sit statiisii olmayan kirsal

alanlarda  koruma  araglari

siurhidir.
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Bulgular, her bir 6genin kendi mevzuati
kapsaminda belirli  6lglide korundugunu
gostermektedir; ancak bu durum, kirsal
peyzajin butlincdl bir yaklasimla planlanmasini
guclestirmektedir.

Mevcut mevzuat cergevesinde yapilan
analiz, Turkiye'de kirsal peyzajlara iliskin yasal
standartlarin  butlncil bir yapidan ziyade
parcal ve sektorel bir yaklasimla ele alindigini
goOstermektedir.  Mevzuatta tarim,  kiy,
yapilasma ve yesil alanlara iliskin ¢ok sayida
niceliksel  standart bulunmasina  karsin,
peyzajin niteliksel oOzelliklerini  tanimlayan
diizenlemeler  sinirhdir.  Ozellikle  peyzaj
karakteri, gorsel kalite ve yerel kimlik gibi
unsurlar mevzuat kapsaminda agik bigimde ele
alinmamaktadir. Bunun yani sira tarim, mera ve
orman alanlari ayri ayri korunmakta; bu alanlar
arasindaki ekolojik baglantilani  ve gecis
zonlarini  duzenleyen butunlesik bir yasal
cerceve bulunmamaktadir (Gual vd., 2020).
Ayrica, kirsal yerlesimler icin 6ngorilen bazi
mesafe standartlarinin, 0Ozellikle daginik
yerlesim yapisina sahip alanlarda uygulama
acgisindan gercekgi olmadigi gorilmektedir.

Bu calismada sembolik olarak gelistirilen
kirsal yerlesim modeli, kirsal peyzajin ¢ok
katmanli yasal yapisini mekansal bir bittinlik
icinde gorunur kilmak amaciyla mevcut
mevzuattaki eksiklikleri dikkate alarak oneri
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niteliginde kurgulanmistir (Sekil 6). Model,
kirsal alanlari kirsal yerlesim, tarimsal peyzaj ve
dogal/ortak kullanim alanlari olmak Uzere (g
temel katman Uzerinden tanimlamakta ve her
katmanin ilgili mevzuat, sorumlu kurumlar ve
uygulama mekanizmalaniyla  sekillendigini
goOstermektedir. Semada ayrica  kurumlar
arasindaki  yetki  kesisimleri ve ortak
sorumluluk alanlar Sekil 6'da agikca ortaya
konmustur.

Modelin ilk katmanini olusturan kirsal
yerlesim alanlari; 442 sayili Koy Kanunu, 3194
sayili imar Kanunu, 6360 sayili Kanun, Kirsal
Mahalle ve Kirsal Yerlesik Alan Yonetmeligi ve
Mekansal Planlar Yapim Yonetmeligi gibi
dizenlemeler cercevesinde ele alinmaktadir.
Bu katmanda Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanhgi basta olmak Uzere farkli
kurumlarin yetki alanlari kesismektedir. Kirsal
yerlesimlerin planlanmasinda kullanilan imar
temelli araglar, kirsal alanlarin 6zgiin mekansal
yapisini ve sosyo-kiltirel dinamiklerini her
zaman yeterince yansitamamakta; bu durum
uygulamada standartlasma ve mekansal
uyumsuzluk risklerini beraberinde
getirmektedir. Bununla birlikte, kirsal mahalle
statisi ve yerel kalkinma odakli tesvik
mekanizmalarn, kirsal yerlesimlerin kendi i¢
dinamiklerine uygun modeller gelistiriimesi

agisindan énemli bir potansiyel sunmaktadir.
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Kurumlar Arasind

1. KIRSAL YERLESIM KATMANI

— 442 Sayili Koy Kanunu
— 7254 Sayili Kirsal Mahalle
Diizenlemesi

ug m

Kurum: Yerel Yonetimler / icisleri Bakanlig
<435

2. TARIMSAL PEYZA) KATMANI

— 5403 Sayili Toprak Koruma ve
Arazi Kullammi Kanunu

\y

— Arazi Toplastirma Yonetmeligi % ’\V

Kurum: Tarim ve Orman Bakanlig
J

w

3. DOGAL / ORTAK KULLANIM ALANLARI

— 4342 Sayili Mera Kanunu

Kurum: Tarim ve Orman Bakanlig:

N 2
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aki Yetki Kesisimleri

Tarim ve Orman AN\ Cevre, Sehircilik

Bakanligi

Tanm arazileri

® Mekansal planlama
e Arazi toplulastirma ® Arazi kullanim

® Meralar kararlan ® imar planlari
© Kiyr alanlan
o Tanmsal dretim _ ‘
\ alanlan
Kirsal peyzaj

planlamasi ve yonetimi

® Arazi kullamim kararlan

‘ ® Kirsal yerlesim gelisimi
e Tanmsal peyzaj yonetimi

Yerel Yonetimler

Sekil 6. Tiirkiye'de Kirsal Peyzajin Cok Katmanlt Yasal Yénetisim Modeli

ikinci katmani olusturan tarim alanlar,
yerlesim alanlarina kiyasla ¢ok daha karmasik
ve dinamik bir yapiya sahiptir. 5403 sayil
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,

4342 sayil  Mera Kanunu ve Arazi
Toplulastirma Uygulama Ydénetmeligi gibi
dizenlemeler, bu alanlarin  temel yasal

cergevesini olusturmaktadir. Tarim ve Orman
Bakanligi'nin yurattigu destekler, tesvikler ve
kirsal kalkinma programlari ise bu katmanin
islevselligini dogrudan etkilemektedir. Bununla
birlikte, tarim alanlarinin Grin deseni; iklim,
topografya ve fitocografik ozelliklere bagh
olarak bdlgesel dlgekte farklliklar gostermekte
ve yoresel hatta il bazinda arazi blyukligu ve
dikkate

gerektirmektedir.

ariin  deseni alinarak planlama
Bu

peyzajlarin tek tip bir planlama

yapilmasini durum,

tarimsal

araciyla degil, coklu ve esnek araclarla ele
alinmasini zorunlu kilmaktadir. Her ne kadar
bu ¢oklu yapr ilk bakista karmasik gorinse de
mevcut kurgusu ile kirsal Uretim, yerel
ekonomi ve peyzaj sirekliligi agisindan islevsel
bir avantaja sahiptir. Uclinci katmanda yer
alan dogal cevre, kirsal alanlarin ekolojik
baglamini olusturan ormanlar, milli parklar,
Ozel cevre koruma bdlgeleri ve diger koruma
statulerini kapsamaktadir. 6831 sayili Orman
Kanunu, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu ve
2863 sayili Kultur ve Tabiat Varliklarini Koruma
bu
olusturmaktadir.

Bu

planlama ve yonetiminde farkli mevzuatlarin

Kanunu katmanin temel mevzuatini

gorsel anlatim, kirsal peyzajin

ve kurumlarin ¢ogu zaman c¢akisan etki

alanlarini butincil bir perspektifle
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degerlendirmeyi mimkin kilmakta; kirsal
alanlarda karsilasilan yonetsel karmasikhgin
temel nedenlerini acik bicimde ortaya
koymaktadir.

Sonug olarak, kirsal alanlari ilgilendiren
cok sayida kanun, yonetmelik ve kurumun
varhgi ilk bakista karmasik bir yapi izlenimi
verse de bu cok katmanh yapi dogru bir
planlama ve ydnetisim modeliyle ele
alindiginda onemli bir potansiyel
barindirmaktadir. Yerlesim, tarim ve dogal
cevre katmanlarinin  birbirinden bagimsiz
degil; aksine karsilikli  etkilesim icinde
degerlendirilmesi, kirsal peyzaj planlama ve
yonetiminde daha surdurulebilir ve kapsayici
yaklasimlarin gelistiriimesine olanak
saglamaktadir. Bu baglamda, tek bir arag
yerine ¢oklu planlama ve ydnetim araclarinin
birlikte kullanilmasi, kirsal alanlarin  karsi
karslya oldugu zorluklara ragmen
surdurulebilir, glgli ve direngli ve sosyal-
kdltdrel agidan butunlesik bicimde gelismesini
mumkun kilmaktadir.

4. Tartisma ve Sonug¢

Turkiye'deki kirsal alanlarin mevcut yasal
ve kurumsal cercevedeki planlama ve yonetim
sureclerini inceleyen bu calisma, kirsal peyzaj
bitlinliglnin korunabilmesi icin butincul bir
planlama yaklasiminin kacginilmaz oldugunu
ortaya koymustur. Kirsal peyzajlarin sundugu
gida guvenligi, biyolojik cesitliligin korunmasi,
iklim duzenleyici sulreclerin devamliligi ve
kiltirel ~ mirasin  slrdirulebilirligi - gibi

ekosistem hizmetlerinin ~ ekolojik  ve
sosyo-kulturel boyutlar, kilttrel ekosistem
hizmetleri Uzerine yapilan son calismalarda

kirsal peyzajlarin sosyal faydalarini ortaya
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koyan analizlerle vurgulanmaktadir (Baylan,
2025).

Arastirma bulgulari, Tirkiye'deki kirsal
peyzaj yonetimine iliskin  mevcut yasal-
yOnetsel cercevenin, alan tanimlama, hak ve
sorumluluklarin tesisi ile planlama
yukimlilugl agisindan  6nemli  bir temel
sundugunu gostermektedir. Bununla birlikte,
mevzuatin ¢ogunlukla tarimsal Uretim ve
yapilasma odakl bir yaklasim sergilemesi;
peyzaj butinlugu, ekolojik sureklilik ve yerel
kaltarel — degerlerin  korunmasinda  ciddi
sinirliliklar  yaratmaktadir.  Farkli  kurumlar
arasindaki yetki uyumsuzluklari ve disiplinler
arasi esgudum eksiklikleri de kirsal peyzajlarin
surdurulebilir ydnetimi dninde temel bir engel
olusturmaktadir. Bu nedenle, yasal cercevenin
yalnizca sektorel bakis agisiyla degil, ekosistem
hizmetleri ve kiltirel peyzaj dinamiklerini
merkeze  alan  batlincidl  bir  yapiya
donUstlrilmesi gerekmektedir. Turkiye'deki
kirsal peyzaj yaklasiminin arazi kullanimina
indirgenme egilimi, ulusal ve uluslararasi
analizlerde de benzer sekilde
raporlanmaktadir; Ornegin Tuirkiye'nin kirsal
peyzaj stratejileri  Avrupa  Ornekleriyle
karsilastirnldiginda sirdurilebilir ve buatincdl
yaklasimlara ihtiyag duydugu belirlenmistir
(Ada ve Yener, 2017).

Bu calismanin bulgulari, kirsal peyzajlarin
korunmasi ve surdirulebilir yonetimi igin
peyzaj temelli ve butinlesik bir yasal
yaklasimin gerekliligini ortaya koymaktadir.
Yilmaz Kaya ve Uzun (2019), planlama
Olceginde Ust 6lgekli cevre duzeni planlarinda
ekosistem hizmetlerinin ve ekolojik degerlerin
dikkate alinmasi gerektigi vurgulanmistir;
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mekansal planlarin doga koruma ve kalkinma
hedeflerini dengelemesi sirdurdlebilirlik igin
kritik bulunmustur. Bu kapsamda, 5403 sayili
Toprak Koruma ve Arazi Kullanimi Kanunu,
4342 sayil Mera Kanunu ve 3194 sayili imar
Kanunu ile tanimlanmis yetkilere ragmen,
kurumlar arasi is birligi ve koordinasyon
eksikliklerini giderecek, kirsali bir ekosistem
bitlinligu icinde ele alan c¢ati nitelikli bir
“Kirsal Peyzaj Yonetimi” diizenlemesine ihtiyac
bulunmaktadir. U¢ katmanl kirsal peyzaj
planlama modeli (kirsal yerlesim, tarimsal
alanlar ve dogal/ortak kullanim alanlari) ise,
farkli kurumlar arasindaki yetki kesisimlerini ve
yasal cerceveyi sembolik olarak
gorsellestirerek,  butuncdl  bir  planlama
yaklasimi i¢in temel olusturmaktadir. Kentsel
standartlarin kirsal dokuyu bozmasini 6nlemek
amaciyla, dretim bicimi, yerel mimari ve peyzaj
karakterini esas alan Kirsal  Yerlesim
Rehberlerinin olusturulmasi ve koy yerlesik
alan sinirlarinin  ekolojik esikler temelinde
yeniden tanimlanmasi énemlidir. Ayrica kirsal
mahallelerde yapilacak tim yapilagmalar igin,
yerel bitki ortlisi ve toprak yapisiyla uyumlu
peyzaj projelerinin zorunlu hale getirilmesi
gerekmektedir.

Planlama oOlceginde, Ust Olcekli gevre
dizeni planlarinda kirsal alanlarin yalnizca
arazi kullanim kararlariyla degil, Kirsal Peyzaj
Karakter Alanlar Uzerinden tanimlanmasi
gerekmektedir. Alt  Olgekte ise  kirsal
mahallelerin yerel doku, bitkisel kompozisyon
ve acik alan iliskilerini koruyacak tasarim
rehberlerinin  baglayici  nitelik kazanmasi
onemlidir. Bu yaklagim, nicelik temelli yesil alan
standartlarinin  Gtesine gegilerek kirsal agik

Review Article
Derleme Makale

alanlarin ekolojik niteliginin ve yerel tirlerle
uyumunun denetlenmesini miimkun kilacaktir.
Kirsal yerlesimlerde kisi basina diisen yesil alan
standartlari yalnizca alan miktari ile degil,
ekolojik kalite ve yerel bitki 6rtisiyle uyum
acisindan degerlendirilmelidir. Bu yaklasim,
Turkiye'deki kirsal yerlesmelerin peyzaj kimligi
ve degisimi ile kirsal politikalar arasindaki
iliskiyi ortaya koymakta ve kirsal peyzaj
karakterinin korunmasina yonelik bilimsel bir
temel sunan 6nceki saha oérnekleriyle paralellik
gostermektedir (Erdem Kaya, 2013; Kabatas ve
Kiper, 2021). Bu baglamda, Planli Alanlar imar
Yonetmeligi'nde yer alan agaclandirma
yukimliltklerinin yerel meyve agaglan ve
dogal turler oncelikli  olacak  sekilde
uygulanmasi  onerilmektedir. Bu bulgular,
peyzajin tarihsel karakterizasyonunun
korunma ve yonetim sureclerinde Onemini
vurgulayan  Turkiye ornekli  calismalarla
paralellik gostermektedir (Sengir ve Nurlu,
2021). Bu calisma, kirsal ve korunan alanlarda
peyzaj karakterinin anlasilmasi  ve bu
karakterin planlama sireclerine nasil entegre
edilebilecegine dair metodolojik bir cerceve
sunmaktadir.

Arazi toplulastirma uygulamalarinin
yalnizca milkiyet ve altyapi diizenlemeleriyle
sinirh ele alinmasi, kirsal peyzajin onarici
potansiyelini zayiflatmaktadir. Bu nedenle
toplulastirma  projelerinde  yol  kenari
agaclandirmalari, sulama kanallarinin ekolojik
tasarimi ve biyolojik koridorlarin strekliligi gibi
onlemlerin uygulanmasi gerekmektedir. Tarim
ve dogal alanlarin yalnizca ekonomik ya da
mulkiyet degeri Uzerinden degerlendirilmesi
yerine, biyocesitlilik, ekosistem hizmetleri ve
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peyzaj surekliligi temelinde ele alinmasi;
bozulan mera ve orman alanlari icin ekolojik
tazminat ve rehabilitasyon mekanizmalarinin
yasal glvenceye kavusturulmasi 6nemlidir.
Kirsal peyzajlarin korunmasi ve yonetimi,
peyzaj mimarhgi, sehir planlama, ziraat ve
orman muhendisligi disiplinlerinin  ortak
sorumlulugunda olmasina ragmen, mevzuatta
peyzaj mimarliginin etkin katihmi agik sekilde
tanimlanmamistir. Bu durum, arazi
toplulastirma ve kirsal uygulama sureclerinde
peyzaj butinligunin ikincil planda kalmasina
yol acmakta, disiplinler arasi is birligi
eksikligine ve ekolojik degerlerin yeterince
korunamamasina sebep olmaktadir. Planlama
ve uygulama slreclerinde hangi envanter
verilerinin kullanilacagi, bu verilerin hangi
analiz  yontemleriyle  plan  kararlarina
yansitilacagr ve farkh kirsal peyzaj tiplerine
yonelik tasarim 6lgltlerinin nasil belirlenecegi
konularinda da ©nemli yasal bosluklar
bulunmaktadir. Bu nedenle, uygulama imar
planlari ve arazi toplulastirma projelerinde
peyzaj analizlerinin peyzaj mimarhgr disiplini
tarafindan zorunlu olarak yuratilmesi stratejik
bir gereklilik olarak degerlendirilmektedir.
Kurumsal dulzeyde, kirsal planlama
stireclerinde ve il Ozel idareleri biinyesinde
peyzaj mimari istihdaminin artinlmasi; kirsal
alanlara 6zglu cevresel ve ekolojik iliskileri
gozeten yerel uzmanlardan destek alinarak,
Buyuksehir belediyelerinde kirsal alanlara
odaklanan uzmanhk komisyonlarinin
olusturulmasi ve bu komisyonlarin tarim il
mudurlGklerinin  arazi  kullanim  planlama
sureclerine  kadar  aktif rol  almasi

gerekmektedir. Bu komisyonlar, yalnizca yapi
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ruhsati veya peyzaj projeleri tzerinden degil,
kirsal alanlarin Gretim, yasam ve ekolojik
dinamiklerini bittncll sekilde ele alarak karar
streglerine katki saglamalidir. Ayrica kirsal
alanlarda hazirlanan her oOlcekteki plan ve
projede peyzaj mimarligi disiplininin asli imza
yetkisinin yasal guvence altina alinmasi, CBS
tabanli Ulusal Kirsal Peyzaj Envanterinin
olusturulmasi ve sirekli izleme-raporlama
sistemlerinin kurulmasi 6nem tasimaktadir.
Yonetsel acidan kirsal  peyzajlarin
korunmasi  yalnizca merkezi idareye
birakilmamali; yerel yonetimler ve kirsal
topluluklar  sirece aktif bicimde dahil
edilmelidir. 442 sayili K6y Kanunu’'nda yer alan
imece anlayisina dayali katihmci modeller
temel alinarak, ilgili bakanliklarla uyumlu
calisan ve yerel halki karar sireclerine dahil
eden Kirsal Peyzaj ve Dogal Kaynak Yonetim
Birimlerinin olusturulmasi gerekmektedir. Kaz
Daglari ve Camili Biyosfer Rezervi ornekleri,
koruma alanlarinda yerel halkin surece dahil
edilmesinin, hem ekolojik hedeflerin toplumsal
kabulinu artirdigini hem de sirdurilebilir
yerel kalkinma acisindan daha kalici sonuglar
Urettigini gostermektedir. Bu yaklasim, ¢ok
sayida kanun ve yonetmeligin yarattig
yonetsel karmasanin, butlncul ve katmanh bir
planlama anlayisiyla avantaja
donustlrulebilecegini ortaya koymaktadir.
Sonug olarak, kirsal peyzajlar ekolojik,
Uretimsel ve kultlrel degerleriyle yasayan
miras alanlandir. Asrav (2024)'e gore kirsal
peyzajlarin tanimlanmasinda kaltarel
degerlerin dikkate alinmasinin  gerekliligi,
tarihsel kirsal peyzajlarin korunma ilkelerinin

evrimi Uzerine yapilan analizlerle paralel bir
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Oneme sahiptir. Bu alanlarin korunmasi ve
surdurulebilir ydnetimi; peyzaji merkezine alan
bitlnlesik bir mevzuat, glicli mesleki temsil ve
katilimci yonetisim mekanizmalarinin birlikte
isletiimesiyle  mumkin olacaktir. Bu bakis

agisinin  yasal ve  kurumsal dlzeyde

benimsenmesi, surduralebilir kirsal

kalkinmanin temel kosullarindan biridir.
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