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Bu calisma, Tirkiye’de bolgesel esitsizlikleri yalnizca gelismislik diizeyleri arasindaki farklar
tizerinden degil, bu farklarin farkli mekéansal 6lgeklerde nasil goriiniir hale geldigi ve temsil edildigi izerinden
incelemektedir. Analiz, 2011, 2017 ve 2025 Sosyo-Ekonomik Geligmislik Siralamasi Arastirmalari (SEGE)
verilerine dayanmaktadir. il (Diizey-3) ve Diizey-2 olgeklerinde yiiriitilen gok 6lgekli analizler; bélge igi
heterojenlik, hiyerarsik siireklilik ve hareketlilik dinamiklerini es zamanli olarak incelemektedir. Bulgular,
Tiirkiye’de bolgesel sistemin yiiksek diizeyde i¢sel heterojenlik, giiclii hiyerarsik siireklilik ve sinirli yapisal
hareketlilik ile karakterize oldugunu gostermektedir. il diizeyinde gozlenen hareketlilik biiyiik 6lgiide dar
bantlar icinde gergeklesmekte ve gelismislik kademeleri arasinda anlamli doniigiimler tiretmemektedir. Buna
karsilik Diizey-2 dlgeginde yapilan toplulagtirma, heterojenlik, hareketlilik ve yoriinge farklilasmalarini 6nemli
Ol¢lide zayiflatarak sistemi oldugundan daha homojen ve daha istikrarli gostermektedir. Sonuglar, mekéansal
Slgegin bolgesel esitsizliklerin goriintirligli ve temsilinde belirleyici oldugunu; Diizey-2 bolgelemesinin
bolgesel esitsizliklerin dinamik yapisini yansitma kapasitesinin sinirli oldugunu gostermektedir.

Anahtar Sozcukler: Bolgesel esitsizlik; Mekansal olgek; SEGE; Smurlt hareketlilik; Hiyerarsik
streklilik

Regional Inequality in Turkiye: Scale, Representation, and Constrained
Mobility Dynamics

Abstract

This study examines regional inequalities in Tirkiye not only through differences in levels of
development, but also through the ways these differences become visible and are represented across different
spatial scales. The analysis is based on data from the 2011, 2017, and 2025 Socio-Economic Development
Ranking Studies (SEGE). Multi-scalar analyses conducted at the provincial (NUTS-3) and NUTS-2 levels
simultaneously investigate intra-regional heterogeneity, hierarchical continuity, and mobility dynamics. The
findings indicate that Tiirkiye’s regional system is characterized by a high degree of internal heterogeneity,
strong hierarchical continuity, and limited structural mobility. Mobility observed at the provincial level largely
occurs within narrow bands and does not generate substantial transitions between development tiers. In contrast,
aggregation at the NUTS-2 level substantially attenuates heterogeneity, mobility, and trajectory differentiation,
portraying the system as more homogeneous and stable than it actually is. The results demonstrate that spatial
scale is a critical determinant of the visibility and representation of regional inequalities, and that the NUTS-2
regionalization framework has limited capacity to capture the dynamic nature of regional disparities.

Keywords: Regional inequality; Spatial scale; SEGE index; Constrained mobility; Hierarchical
persistence
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Turkiye’de Bolgesel Esitsizlik:
Olcek, Temsil ve Sinirl1 Hareketlilik Dinamikleri

Giris

Bolgesel esitsizlikler, hem gelismis hem de gelismekte olan tilkelerde
ekonomik performans, toplumsal refah ve mekansal biitiinlesme agisindan
onemini koruyan temel sorun alanlarindan biridir (lammarino vd., 2019;
Milanovic, 2005; McCann, 2020; Capello & Cerisola, 2023; Fan & Sun, 2008;
Haddad, 2018; Liberati & Resce, 2022). Bu esitsizliklerin nasil ol¢iildigii,
izlendigi ve politika araglartyla nasil ele alindig1 ise biiyiik l¢iide kullanilan
mekansal simiflandirma sistemleri ve analiz 6l¢eklerine baglidir. Bu nedenle
bolgesel analizlerde kullanilan mekansal birimler yalnizca verileri diizenleyen
teknik araglar degil, ayn1 zamanda esitsizliklerin nasil tanimlandigin1 ve hangi
boyutlarinin goriiniir hile geldigini belirleyen analitik ¢ergevelerdir.

Avrupa Birligi tarafindan gelistirilen Istatistiki Bolge Birimleri
Smiflandirmast  (IBBS), bu cercevenin en yaygm &rneklerinden birini
olusturmaktadir. Ozellikle Diizey-2 &lgegi, bolgesel politikalarin tasarimu,
uygulanmasi ve kaynak tahsisinde temel referans birimi olarak kullanilmaktadir.
Tiirkiye’de de Avrupa Birligi uyum siireciyle birlikte benimsenen IBBS sistemi,
Dulizey-2 bolgelerini hem bolgesel analizlerin hem de politika uygulamalarinin
merkezine yerlestirmistir. Buna ragmen, bu 0l¢egin bolgesel esitsizliklerin
gercek yapisini ne dlgiide temsil edebildigi 6nemli bir tartisma konusu olmaya
devam etmektedir.

Literatiirde uzun siire etkili olan neoklasik yakinsama yaklagimi, bolgeler
arasi gelismiglik farklarinin zaman i¢inde azalacagini 6ngérmektedir. Ancak hem
uluslararasi literatiirde hem de Tiirkiye iizerine yapilan ampirik calismalarda elde
edilen bulgular, bu varsayimin ¢ogu durumda ger¢eklesmedigine isaret
etmektedir (Barro & Sala-i-Martin, 1992; Barro vd., 1991; Tsionas, 2000;
Karaca, 2004; Gezici & Hewings, 2004; Filiztekin, 2008; Kirdar & Saracoglu,
2012; Tekeli, 2008; Yildirim vd., 2009). Bu calismalar, gelismislik farklarinin
bliytiik olgiide korundugunu, mekansal hiyerarsilerin yeniden iretildigini ve
bolgeler arasi hareketliligin sinirlh kaldigin1 dogrulamaktadir. Benzer sekilde,
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Tirkiye’de kayit disi istihdam iizerine gerceklestirilen giincel calismalar da
bolgesel farklilasmanin yalnizca gelismislik gostergeleriyle sinirli olmadigina;
isglici piyasast yapilari, kurumsal kapasite farkliliklar1 ve toplumsal cinsiyet
oruntdleri Gzerinden de mekansal olarak yeniden tiretildigine isaret etmektedir
(Gemicioglu & Kizilirmak, 2026). Bu bulgular, bolgesel esitsizliklerin yalnizca
mevcut diizey farklari izerinden degil, zaman i¢inde izlenen gelisim yoriingeleri
ve bu yoriingeler arasindaki gecis olanaklar1 iizerinden degerlendirilmesi
gerektigine isaret etmektedir.

Bu noktada temel soru, mevcut bolgesel siniflandirma sistemlerinin bu
dinamik yapiy1 ne &lgiide yansitabildigidir. Onceden tamimlanmis ve sabit
mekansal birimlere dayanan yaklasimlar, 6zellikle bolge i¢i farklilagmalari
yeterince ortaya koyamayabilmekte ve ortalamalara dayali dlglimler araciligiyla
esitsizligin onemli bir boyutunu goériinmez hale getirebilmektedir. Dolayisiyla
mekansal dlcek, ndtr bir tercih olmaktan ziyade analiz sonuglarini1 ve bunlarin
yorumlanisini dogrudan etkileyen bir unsur niteligi tasimaktadir.

Bu ¢alismanin ¢ikis noktasi da bu tartismadir. Calisma, Tiirkiye’de Diizey-
2 bolgelemesinin  sosyo-eckonomik  gelismislik analizlerindeki —analitik
yeterliligini sorgulamakta ve bu 6lcegin oOrtiikk bicimde dayandigi homojenlik,
doniisiim ve hareketlilik hipotezlerini ampirik olarak sinamaktadir. Bu kapsamda
su soruya cevap aranmaktadir: Diizey-2 bdlgelemesi, Tiirkiye’de bolgesel
esitsizliklerin heterojenlik, hiyerarsik siireklilik ve hareketlilik boyutlarini ne
olclide temsil edebilmektedir?

Ampirik analiz, Sosyo-Ekonomik Gelismiglik Siralamasi Arastirmalari
(SEGE) kapsaminda firetilen 2011, 2017 ve 2025 verilerine dayanmaktadir.
Calisma, ¢ok 6lgekli bir analiz yaklasimi benimsemekte; il diizeyini (Dulzey-3)
temel ¢ozlimleme birimi olarak kullanirken, Diizey-2 6l¢egini analitik yeterliligi
degerlendirilen yapi olarak ele almaktadir. Bdylece toplulastirma diizeyinin
bolgesel esitsizliklerin goriiniirliigii, temsil bicimi ve yorumlanisgi iizerindeki
etkisi dogrudan incelenmektedir.

Bu c¢ercevede calisma, bolgesel esitsizliklerin yalnizca gelismislik
diizeyleri arasindaki farklar tizerinden degil, bdlge i¢i heterojenlik, hiyerarsik
stireklilik ve hareketlilik dinamikleri iizerinden degerlendirilmesi gerektigini
gostermektedir. Calismanin temel katkisi, bolgesel esitsizlik literatiiriinde yaygin
bicimde kullanilan Diizey-2 Olceginin temsil kapasitesini ampirik olarak
sorgulamast ve mekansal Olcegin bolgesel esitsizliklerin goriiniirligii ile
yorumlanisi iizerindeki belirleyici etkisini ortaya koymasidir.
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1. Kuramsal Cergeve

Bolgesel politika literatiirii, bolgeler arasi gelismislik farklarinin
azaltilmasi ve yasam standartlarinin  dengelenmesi hedefi etrafinda
sekillenmektedir. Avrupa Birligi yaklasiminda bu politika alan1 yalnizca
ekonomik biiylimeyi tegvik etmeyi degil, aym zamanda bolgeler arasindaki
yapisal farkliliklar1 azaltarak her bolgenin kendi potansiyeli dogrultusunda
gelisimini desteklemeyi amaglamaktadir (Brasche, 2001). Bu nedenle bolgesel
esitsizliklerin analizi yalmzca gelismislik farklarinin biiytikligiinii 6lgmekle
sinirli degildir; ayn1 zamanda bu farklarin nasil tanimlandigi, hangi mekéansal
Olcek tizerinden degerlendirildigi ve hangi Oriintiilerin goriiniir hale geldigiyle de
dogrudan iligkilidir.

Bolgesel esitsizlikler, Uretim, sermaye birikimi ve ekonomik faaliyetlerin
mekansal olarak dengesiz dagilimindan kaynaklanan yapisal bir olgu olarak
ortaya ¢ikmaktadir (Camur & Gilimiis, 2005). Bu siire¢ bolgeler arasinda farkli
kalkinma hizlar1 {iretmekte ve zaman iginde kalici hiyerarsik yapilar
olusturmaktadir (Sen, 2004). Neoklasik yaklasim, sermaye hareketliligi, azalan
getiriler ve teknoloji yayilimi araciligtyla bu farklarin zamanla azalacagini
ongormektedir. Ancak literatiirdeki bulgular, bolgesel gelismisligin dogrusal bir
yakinsama siirecinden ziyade, mevcut avantaj ve dezavantajlarin zaman iginde
yeniden iretildigi bir yapiya isaret etmektedir (Barro & Sala-i-Martin, 1992;
Barro vd., 1991; Tsionas, 2000; Karaca, 2004; Gezici & Hewings, 2004;
Filiztekin, 1998; Filiztekin, 2008; Kirdar & Saracoglu, 2012; Tekeli, 2008;
Yildirim vd., 2009; Tas, 2006; Sandal vd., 2007). Bu bulgular, bolgesel
gelismisligin dogrusal bir yakinsama siirecinden ziyade tarihsel olarak biriken
avantaj ve dezavantajlarin yeniden TUretildigi kiimiilatif bir yap1 iginde
sekillendigine isaret etmektedir.

Bolgesel esitsizliklerin zaman i¢ginde yeniden {iretilmesini agiklayan temel
yaklasimlardan biri kiimiilatif nedensellik kuramidir. Myrdal (1957) ve
Hirschman’a (1958) gore gelismis bolgeler sermaye, nitelikli isgiicii ve Uretim
kapasitesini kendilerine ¢ekerek mevcut avantajlarmi giiclendirmekte, bdylece
bolgeler arasi farkliliklar zaman i¢inde yeniden iiretilmektedir. Benzer bigimde
Yeni Ekonomik Cografya yaklagimi, artan getiriler, yigilma ekonomileri ve pazar
erisimi gibi mekanizmalar araciligiyla ekonomik faaliyetlerin belirli merkezlerde
yogunlastigint ve bu yogunlagsmanin kendi kendini besleyen bir yap1
olusturdugunu vurgulamaktadir (Krugman, 1991). Bu ger¢evede baz1 bolgeler
avantajlarim siirekli yeniden tiretirken, diger bolgeler yapisal olarak daha
kirilgan bir konumda kalmaktadir.

Bu yapmin zaman iginde neden kalicilastigini aciklayan temel
mekanizmalardan biri ise patika bagimliligidir. Ekonomik ve kurumsal yapilarin
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tarihsel olarak birikimli bigimde sekillenmesi, bolgelerin gelismislik
yoriingelerini belirli sinirlar iginde sabitlemekte ve alternatif gelisme yollarini
giderek daraltmaktadir (David, 1985; Arthur, 1994). Martin ve Sunley’nin (2006)
belirttigi gibi, bu siire¢ bolgesel sistemlerin yalnizca farklilasmis degil, aym
zamanda yapisal olarak katilagmis bir karakter sergilemesine yol agmaktadir.
Tirkiye lizerine yapilan ¢aligmalar da bolgelerin goreli konumlarinin uzun
dénem boyunca biiyiik 6l¢iide korunduguna ve hareketliligin smirli kaldigina
isaret etmektedir (Kirdar & Saracoglu, 2012).

Bu yaklagimlar farkli mekanizmalara odaklanmakla birlikte ortak bir
sonuca isaret etmektedir: bolgesel esitsizlikler yalnizca mevcut gelismislik
farklarindan ibaret degildir; ayn1 zamanda zaman i¢inde yeniden iiretilen, belirli
yoriingeler boyunca ilerleyen ve hareketliligi sinirlandirilmis yapilar niteligi
tagimaktadir. Son donem c¢aligmalarda da bolgelerin farkli yon, hiz ve istikrar
Ozelliklerine sahip gelisim yoriingeleri izledigi ve bu ydriingeler arasinda
gecislerin ¢ogu zaman smirli kaldigr vurgulanmaktadir. Bu oriintli, bolgesel
sistemlerin tek bir dengeye yakinsamaktan ziyade farkli gelismislik kiimeleri
etrafinda sekillendigini yansitmaktadir.

Bu c¢ercevede bolgesel esitsizliklerin dinamik yapis1 Sekil 1’de
Ozetlenmistir. Sekilde yer alan kuramsal mekanizmalar, bolgesel farklilagsmanin
ortaya ¢ikisi, siirekliligi ve hareketlilik smirlar1 arasindaki iligkileri
aciklamaktadir. Bu yaklasim, bolgesel esitsizliklerin ¢oklu denge ve kuliip
yakinsamas1 perspektifleriyle daha iyi anlasilabilecegine isaret etmektedir.
Nitekim bolgeler tekil bir dengeye yakinsamaktan ziyade belirli geligsmiglik
gruplart i¢inde kiimelenmekte ve bu gruplar zaman iginde goreli konumlarini
bliytik 6l¢iide korumaktadir (Asik vd., 2023). Tirkiye lizerine gergeklestirilen
caligmalar da benzer bigimde farkli gelismislik kiimelerinin varligimi
yansitmaktadir (Kartal & Karsiyakali, 2023; Korkmaz vd., 2025).
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Sekil 1. Bolgesel Esitsizliklerin Cok Katmanl Yapisi, Mekanizmalar Aras: iliskiler ve
Olcek Etkisi

Kuramsal Mekanizmalar Bélgesel Esitsizligin Olusum Siireci Analitik Ciktilar

Yapisal Farkhhklarin Olusumu |

Ekonomik faaliyetler belirli y
Yigilma Damim Boyat
- agiim Boyutu
Ekonomileri ve Hiyerarsik Yapmmn Pekismesi E"lgelg“ ”"““"’)‘I’lge‘?‘
YogZunlasma 1y P farkliliklar olculur
Goreli konumlar korunur, esitsizlikler derinlesir
. Smurh Hareketlilik
Kiimiilatif y -
i N Bolgeler dar bantlar iginde hareket eder, kademe Dinamik Boyut
Nedensellik gecisleri sirhdir . Y
Hareketlilik yoni, hizi ve
istikrar1 degerlendirilir
CoKlu Yoriingeler ve Kuliip Yapilar
R Bolgeler farkl: gelismislik yoringelerine ayrisir,
Patika kulupler iginde kiimelenir
Bagimlihg1 Yapisal Boyut
Bolge Ici Heterojenlik Hiyerarsik yapi ve yapisal
Ayni bolgede farkl: gelismislik profilleri birlikte Jatilik analiz edilir
vardir, ortalama degerler farklilasmayi maskeler
Olgek Problemi
Kullamlan mekansal birim esitsizligin gorontmunt ve
slciim sonuclarms degistirir
Olcek ve Analiz Yaklasimi
Zaman Boyutu Karsilastirma ve Yorum
1l Diizeyi (Diizey-3) Bolge Olcegi (Diizey-2) (2011-2017-2025) Olgek etkisinin ortayakonmasi ve
Yuksek ¢ozonorluklt analiz Toplulagtirma etkisinin testi Hiyerarsik sureklilik ve hareketlilik ok katmanl esitsizligin
analizi anlasilmast

Kaynak: Yazar tarafindan olusturulmustur.

Bolgesel sistemlerin bu bigimde kiimelenmesi, “bolge” kavraminin
analitik birim olarak yeniden degerlendirilmesini gerekli kilmaktadir. Literatiirde
homojen bolge, fonksiyonel bolge ve plan bolge gibi farkli yaklagimlar
bulunmakta; bu ¢esitlilik bolge taniminin yalnizca teknik bir siniflandirma degil,
aynt zamanda analiz sonuglarmi sekillendiren bir gerceve olduguna isaret
etmektedir (Boudeville, 1966; Hoover & Giarratani, 1971; Tekeli, 2008).

Bu nedenle mekansal 6l¢ek meselesi kuramsal tartismanin merkezinde yer
almaktadir. Bolgesel esitsizliklerin hangi Ol¢ek tlizerinden analiz edildigi,
yalmzca teknik bir tercih degil; hangi Oriintiilerin goriiniir héle gelecegini ve
hangilerinin  bastirilacagim  belirleyen analitik bir karardir. Ozellikle
“degistirilebilir mekansal birim problemi” (modifiable areal unit problem —
MAUP), analiz sonuglarmmin kullanilan mekénsal birimlere bagli olarak
degisebilecegini vurgulamakta ve 6l¢ek seciminin analitik sonuglar tizerindeki
belirleyici etkisini yansitmaktadir (Openshaw & Taylor, 1979; Openshaw, 1984;
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Fotheringham & Wong, 1991). Bolgesel farklilasmanin ve bolge ici ¢esitliligin
yiiksek oldugu baglamlarda bu sorun daha da belirgin hale gelmektedir.

Dolayisiyla bolgesel esitsizlikler, yalnizca bolgeler arasi ortalama farklar
iizerinden aciklanabilecek tek boyutlu bir olgu degildir. Bolge i¢i dagilim
yapilari, gelisim yoriingeleri ve hareketlilik sinirlari da analizin ayrilmaz
parcalaridir. Bu kuramsal ¢erceve, ¢alismanin temel arastirma sorusuna zemin
hazirlamaktadir: Eger bolgesel esitsizlikler ¢ok katmanli ve yoriingeye bagh bir
yap1 sergiliyorsa, bu yapinin sabit ve onceden tanimlanmis mekansal 6lgekler
tarafindan ne 6lgiide temsil edilebildigi sorgulanmalidir. Bu dogrultuda ¢alisma,
Duzey-2 bolgelemesinin analitik yeterliligini ve bolgesel esitsizliklerin dinamik
yapisini temsil kapasitesini ampirik olarak degerlendirmektedir.

2. Bolgesel Olgek Sorunu ve iBBS Sistemi

Bolgesel analizlerin karsilastirilabilir bir zemine oturtulmasi ve bolgesel
politikalarin uygulanmasinda ortak bir ¢erceve olusturulmasi amaciyla
gelistirilen en Onemli araglardan biri, Avrupa Birligi tarafindan olusturulan
Istatistiki Bolge Birimleri Smiflandirmasidir (IBBS — NUTS). Eurostat
tarafindan 1970°1i yillarda gelistirilen ve 2003 yilinda hukuki statii kazanan bu
sistem, yalnizca istatistiksel bir simiflandirma gergevesi degil, ayn1 zamanda
bolgesel politika tasarimini yonlendiren kurumsal bir arag niteligi tasimaktadir
(Sen, 2004; Commission of the European Communities, 2003).

IBBS sistemi, iilkeleri Diizey-1, Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere
hiyerarsik bir yapida siniflandirmakta ve farkli 6lgeklerde analiz ile politika
tretimine imkan tanimaktadir. Bu yap1 igerisinde Diizey-2 duzeyi, 0zellikle
Avrupa Birligi uyum politikalarinin uygulanmasi ve yapisal fonlarmn tahsisinde
temel referans Olgek olarak kullanilmaktadir (Oztiirk, 2009). Buna karsin
sistemin tasarimi yalnizca teknik Olgiitlere dayanmamaktadir. Bolge sinirlari;
niifus biiylikligii, idari yapi, tarihsel ve kiiltiirel baglar ile ekonomik iligkiler gibi
¢ok boyutlu kriterler dikkate alinarak belirlenmektedir (Camur & Giimiis, 2005).
Duzey-2 i¢in tanmimlanan niifus esikleri karsilastirilabilirligi desteklemeyi
amaglasa da, iilkelerin farkli kurumsal ve mekansal &zellikleri uygulamada
onemli farklilagmalar yaratabilmektedir (Commission of the FEuropean
Communities, 2003).

Bu heterojen yapi, IBBS sisteminin temel gerilimlerinden birini ortaya
¢ikarmaktadir. Ayni diizeyde yer alan bolgeler arasinda niifus, ekonomik yap1 ve
gelismislik agisindan 6nemli farkliliklar bulunabilmekte; farkli 6zelliklere sahip
mekansal birimlerin tek bir bolgesel cerceve altinda toplanmasi bolgesel
ortalamalarin temsil giiclinii zayiflatabilmektedir. Dolayisiyla Diizey-2 6lgegi,
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yalnizca istatistiksel bir siniflandirma diizeyi degil, ayn1 zamanda boélgesel
esitsizliklerin nasil temsil edildigini ve yorumlandigini etkileyen analitik bir
gergeve niteligi tagimaktadir.

3. Tiirkiye’de IBBS ve Diizey-2 Olceginin Sinirlan

Tiirkiye’de bolge kavrami, Avrupa’daki 6rneklerden farkli olarak idari bir
yonetim kademesi seklinde kurumsallagsmamis; daha c¢ok merkezi idarenin
planlama ve koordinasyon faaliyetleri kapsaminda kullanilan bir 6l¢ek olarak
gelismistir (Akkus, 2022; Keles & Mengi, 2013). Bu nedenle bolgesel politika
alan1 uzun yillar boyunca giiclii bir yonetisim 6l¢ceginden ziyade planlama temelli
araclar iizerinden sekillenmistir.

Planli kalkinma doéneminde gelistirilen “kalkinmada oncelikli yoreler”
yaklagimi, bolgesel esitsizliklere miidahale etmeyi amaglamis olsa da, biitiinciil
ve siireklilik arz eden bir bolgesel politika gergevesi olusturamamistir (DPT,
1968, 1972a, 2000). Avrupa Birligi’ne uyum siireciyle birlikte IBBS sisteminin
benimsenmesi, bu agidan 6nemli bir doniisiim yaratmis ve Tirkiye Diizey-1,
Diizey-2 ve Diizey-3 olmak iizere hiyerarsik bir yapiya ayrilmstir (Oztiirk,
2009). Ancak Tiirkiye’de bolgesel diizeyde idari bir yapilanmanin bulunmamasi
nedeniyle sistem dogrudan uygulanamamis; Diizey-2 ve Diizey-1 bélgeleri,
illerin gesitli kriterlere gore gruplanmasi yoluyla olusturulmustur (DPT, 2001).

Bu siirecte niifus biiyiikliigii, sosyo-ekonomik gelismislik, cografi yakinlik
ve fonksiyonel iligkiler gibi 6l¢iitler dikkate alinmistir. Ancak bu 6l¢iitlerin tutarlh
bir metodolojik biitiinliikk i¢inde uygulanmamasi, kendi iginde heterojen
ozellikler tasiyan bir bolgesel yapr iiretmistir (Oztiirk, 2009). Sonug olarak iBBS,
Tiirkiye baglaminda homojen bolge, fonksiyonel bélge veya plan bdlge
yaklagimlarindan herhangi biriyle tam olarak ortiismeyen karma bir yapi
sergilemektedir.

Ortaya ¢ikan heterojen yapinin en belirgin yansimalarindan biri, Diizey-2
bolgelerinin analitik temsil kapasitesinde gorulmektedir. Farkli gelismislik
diizeylerine sahip illerin ayn1 bolgesel birim altinda yer almasi, bolgesel
ortalamalarin temsil giiciinii zayiflatmakta ve bolge ici farklilagmalarin
goriiniirliiglinii  azaltmaktadir. Bu simirhilik  yalmizca analitik  diizeyde
kalmamakta; ayn1 zamanda bdlgesel politika tasarimi ve uygulamalari agisindan
da 6nemli sonuglar dogurmaktadir. Ozellikle Avrupa Birligi mali destek
mekanizmalarinin Diizey-2 6l¢egi iizerinden isletilmesi, bolge i¢i heterojenligin
yiiksek oldugu durumlarda dezavantajli illerin goriniirliigiinii ve kaynaklara
erisimini smirlayabilmektedir (Oztiirk, 2009).
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Bu nedenle son yillarda tek 6l¢ekli yaklagimlarin sinirliliklart daha fazla
tartisilmakta ve ¢ok Olgekli analizlerin  gerekliligi  vurgulanmaktadir
(Brandmueller vd., 2017; Arslan & Turkmen, 2023). Buna ragmen mevcut
caligmalarin 6nemli bir bolimi bolgesel esitsizlikleri hala bolgesel ortalamalar
ve statik gostergeler ilizerinden degerlendirmektedir. Bu yaklasim, bolge igi
heterojenligi, hiyerarsik siirekliligi ve hareketlilik dinamiklerini yeterince
gOriinir kilamamaktadir.

Bu c¢alisma, s6z konusu simirliliklardan hareketle Tiirkiye’de sosyo-
ekonomik gelismislik farklarinin 2011-2025 doéneminde sergiledigi yapisal
oruntiyt SEGE verileri Uzerinden boylamsal ve cok 6lgekli bir perspektifle
incelemektedir. Boylece bolgesel esitsizligin yalnizca seviye farklarindan ibaret
olmadigt; hareketlilik, siireklilik ve temsil sorunlari tarafindan sekillenen
dinamik bir yap1 oldugu ortaya konulmaktadir.

4. SEGE (2011-2025): Gelismislik Taniminin
Doniisiimii ve Yontemsel Siireklilik

Tirkiye'de bolgesel ve il dizeyinde sosyo-ekonomik gelismislik
farklarinin 6lgiilmesinde en yaygin ve kurumsallasmis araglardan biri SEGE
endeksidir. SEGE, yalnizca mekansal farkliliklar1 betimleyen bir dl¢iim araci
degil, aym1 zamanda bolgesel politika tasarimi ve tegvik sistemlerinin
belirlenmesinde referans alinan merkezi bir analitik ¢ergeve sunmaktadir
(Kalkinma Bakanligi, 2013; Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, 2025).

SEGE'nin kuramsal temeli, planli kalkinma doneminde gelismisligin
tiretim kapasitesi ile sosyal doniisiimiin birlikte ele alindig1 ¢ok boyutlu bir siire¢
olarak tanimlanmasina dayanmaktadir (DPT, 1969). Bu yaklagimin erken donem
orneklerinden biri olan 1972 ¢aligsmasi, iller arasi farklar1 yalnizca statik diizeyler
tzerinden degil, siralama degisimleri ve gelisme hizlari {izerinden degerlendiren
bir ¢ergceve sunarak gelismisligi dinamik bir siire¢ olarak ele almistir (DPT,
1972b). izleyen dénemde, dzellikle 1990'h yillarda beseri sermaye, istihdam
yapist ve yasam kosullarma iliskin gostergelerin dl¢iim setine dahil edilmesi
endeksin ¢ok boyutlu yapisim1  kurumsallastirmig; 2003 ¢alismasi ise
sirdiiriilebilir kalkinma yaklagimimi dlglim cergevesine entegre ederek modern
SEGE yaklagiminin temelini olusturmustur (DPT, 1991, 1998, 2003).

SEGE'nin analitik ve islevsel niteliginde belirleyici doniisim 2011
caligmasiyla gerceklesmistir. SEGE-2011, endeksi yalnizca betimleyici bir arag
olmaktan cikararak dogrudan politika {retimiyle biitlinlestirmis; olusturulan
gelismislik kademeleri 2012 yilinda yiiriirliige giren tesvik sisteminin temel
referans ¢ercevesi haline gelmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013). Bu dénemde
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gelismislik kavrami, iiretim ve gelir ekseninin 6tesine gecerek beserl sermaye,
yenilik¢ilik, yasam kalitesi ve sosyal igerme boyutlarini kapsayan daha genis bir
cergeve i¢inde yeniden tanimlanmistir. Bu doniisiimiin metodolojik karsiligi,
klasik temel bilesenler analizinin sinirliliklarin1 asmak amacryla giiglii temel
bilesenler analizi yaklasgiminin benimsenmesidir. Aykir1 degerlerin etkisini
sinirlayan bu yontem, iller arasi farkliliklarin daha dengeli ve temsil giicii yiiksek
bi¢cimde Slglilmesini miimkiin kilmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013).

SEGE-2017 ve SEGE-2025 c¢alismalari, bu yoOntemsel c¢erceveyi
koruyarak donemler arasi karsilagtirilabilirligi = stirdlirmiistiir (Sanayi ve
Teknoloji Bakanligi, 2019, 2025). Bu siireklilik, 2011-2025 ddneminin
boylamsal olarak analiz edilmesine imkan tanimakta ve geligmislik farklarmin
yalnizca diizey farklar1 tizerinden degil, siireklilik ve hareketlilik Oriintiileri
Uzerinden de degerlendirilmesini miimkiin kilmaktadir. Yontemsel istikrarin
analitik karsiligi, birinci temel bilesenin agiklama giiciindeki artista da
gozlenmektedir. SEGE-2011'de yaklasik %38 olan bu oran, 2017 ve 2025
caligmalarinda %42 bandinin iizerine ¢ikmistir (Kalkinma Bakanligi, 2013;
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2019, 2025).

Ote yandan, 2011-2025 doneminde asil belirleyici dontisiim kullanilan
gostergelerin  niteliginde ortaya ¢ikmaktadir. Fiziksel altyapt ve sanayi
kapasitesini temsil eden gostergelerin agirhigi azalirken; dijitallesme,
yenilikgilik, nitelikli isttihdam ve yasam kalitesi gibi unsurlar gelismislik
Olciimiinde giderek daha belirleyici hale gelmistir. SEGE-2025'te kullanilan
degisken setinin Onemli Olgiide yeni gostergelerden olusmasi, kalkinma
anlayisimin bilgi ekonomisi ve teknoloji yogun {iiretim ekseninde yeniden
tanimlandigini gostermektedir (Sanayi ve Teknoloji Bakanligi, 2025).

Kurumsal yap1 zaman i¢inde degismis olsa da (DPT—Kalkinma Bakanligi—
Sanayi ve Teknoloji Bakanligi), SEGE'in temel islevi blyuk Olglide sabit
kalmigtir: bolgesel politika tasarimina yonelik karsilastirilabilir ve giivenilir bir
referans zemini sunmak. Bu siireklilik, SEGE'yi yalnizca teknik bir 6lgme araci
olmaktan ¢ikararak Tiirkiye'de kalkinma anlayisinin doniisimiinii izlenebilir
kilan merkezi bir analitik altyapi haline getirmistir.

Bu 6zellikleriyle SEGE, ¢alismanin benimsedigi boylamsal ve ¢ok 6lgekli
analiz yaklasimi i¢in gii¢lii bir veri altyapisi sunmaktadir. Yontemsel siireklilik
ile iceriksel doniisiimiin es zamanl olarak izlenebilmesi, bolgesel esitsizliklerin
zaman ig¢inde yeniden iiretilen yapisal Oriintiiler olarak incelenmesine imkan
tanimaktadir. Bu analitik zemin, bir sonraki bdliimde gelistirilen yontemsel
yaklagimin temel dayanagini olugturmaktadir.
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5. Yontem

Bu ¢aligma, Tiirkiye’de IBBS Diizey-2 bélgelemesinin sosyo-ekonomik
gelismislik analizlerinde ortiikk bigimde kabul edilen “homojen analitik birim”
varsayiminin ampirik gecerliligini sinamay1 amaclamaktadir. Bu dogrultuda
yontem, gelismisligi statik bir diizey degiskeni olarak ele almak yerine, mekéansal
dagilimin yapisal oOzelliklerini ve zaman igerisindeki degisim Oriintiilerini
inceleyen karsilastirmali bir ¢erceve iizerine kurulmustur. Analiz, nedensel
iliskiler kurmaktan ziyade goreli konumlar, dagilim yapilari ve hareketlilik
gostergeleri tizerinden bolgesel esitsizligin yapisal 6zelliklerini ortaya koymaya
odaklanmaktadir.

Caligma ii¢ temel hipotez iizerinden ilerlemektedir: (i) Diizey-2
bolgelerinin i¢sel olarak homojen oldugu, (ii) gelismislik hiyerarsisinin zaman
icinde anlaml dl¢iide degistigi ve (iii) ayn1 bolge iginde yer almanin yakinsama
veya yukar1 yonlii hareketlilik iirettigi. Bu hipotezlerin simnanmasi, Diizey-2
Olgeginin bolgesel esitsizlikleri temsil kapasitesinin degerlendirilmesine imkan
tanimaktadir.

Analiz, SEGE-2011, SEGE-2017 ve SEGE-2025 ¢alismalarina dayanan
boylamsal bir veri seti iizerine kurulmustur. 2011 sonrasinda giiglii temel
bilesenler analizi yaklagiminin kullanilmasi donemler arasi karsilagtirilabilirligi
desteklemektedir. Bunun yan1 sira gosterge setlerinde zaman iginde meydana
gelen degisimler nedeniyle analiz, mutlak endeks degerleri yerine goreli
siralamalar, dagilim oOriintiileri ve hareketlilik gostergeleri iizerinden
yuritilmistiir.

Aragtirma iki mekansal dlgekte kurgulanmustir. Il diizeyi (Diizey-3),
gelismiglik dinamiklerinin en yiiksek ¢o6ziiniirliikte gozlemlenebildigi temel
analiz birimini olustururken, Diizey-2 olgegi analitik yeterliligi degerlendirilen
yapt olarak ele alinmaktadir. Diizey-2’ye iliskin odlgiitler dogrudan bolgesel
ortalamalardan degil, il diizeyinde gdzlenen dagilimlar iizerinden hesaplanmuistir.
Boylece alt 6lgekte ortaya ¢ikan farklilagmanin {ist 6lgek tarafindan ne dlgiide
temsil edilebildigi incelenmistir.

Bu kapsamda her bir Dizey-2 bolgesi ve her bir donem icin bolge ici
heterojenlik hesaplanmistir. Heterojenlik gostergesi olarak ilgili bolgedeki illerin
SEGE endeks degerlerinin standart sapmas1 kullamilmistir. Bolge i¢i yapisal
farklilasmay1 oOlgmek amaciyla gelismislik kademelerinin minimum ve
maksimum degerleri arasindaki fark dikkate alinmis; bolgesel konumun
belirlenmesinde ise illerin siralama degerlerinin ortalamasindan yararlanilmistir.
Bu {i¢ olgiit tlizerinden bolge i¢i dagilim yapisi, yapisal bant genisligi ve
hiyerarsik konum analiz edilmistir.
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Hiyerarsik siireklilik, donemler arasi siralama iliskisini 6lgmek amaciyla
Spearman sira korelasyon katsayisi kullanilarak incelenmistir. Analiz hem il hem
de Diizey-2 olgeginde gergeklestirilmis, boylece toplulagtirmanin hiyerarsik
yapiy1 ne Olgiide etkiledigi degerlendirilmistir.

Hareketlilik dinamikleri ii¢ tamamlayict gosterge iizerinden analiz
edilmistir: siralama degisimi, yoriinge oynakligi ve kademe gecisi. Siralama
degisimi, illerin 2011 ve 2025 yillar1 arasindaki siralama farkini; kademe gegisi
aynt donemde gelismislik kademelerinde meydana gelen degisimi; yoriinge
oynaklig1 ise 2011, 2017 ve 2025 donemleri boyunca siralama degerlerinde
gozlenen dalgalanma diizeyini ifade etmektedir. Bu gostergeler kullanilarak her
ilin geligmislik siireci yon, hiz ve istikrar agisindan analiz edilmistir.

Elde edilen yoriinge gostergeleri karsilastirilabilirligi saglamak amaciyla
standartlastirilmis ve normalize edilmistir. Daha sonra standartlastirilmis veri seti
Uzerinde K-means kiimeleme algoritmasi uygulanarak gézlemler bes kiimeye
ayrilmigtir. Kiimeleme siirecinde amag, gozlemlerin kiime merkezlerine olan
uzakliklarim1 minimize ederek benzer gelisim yoriingelerine sahip illeri aymi
grupta toplamaktir.

Elde edilen kiimeler, kiime merkezlerinin 6zellikleri dikkate alinarak
cekirdek/istikrarl yiikselen, gerileyen, dalgali ve orta/istikrarli olmak {izere beg
yoriinge tipine doniistiiriilmiistiir. Bu tipoloji 6nceden tanimlanmis kategorilere
degil, dogrudan verinin igsel yapisina dayanmaktadir. Son asamada y0riinge-
temelli siiflandirma ile Diizey-2 bolgelemesi karsilastirilmis ve toplulastirma
diizeyinin analitik sonuglar {izerindeki etkisi degerlendirilmistir.

6. Bulgular

Elde edilen bulgular ii¢ temel boyutta yogunlasmaktadir: bolge ici yapisal
heterojenlik, hiyerarsik siireklilik ve sinirli hareketlilik. Bu oriintii, bolgesel
sistemin statik bir dengeye yakinsamaktan ziyade, goreli konumlarin biiyiik
6lciide korundugu ve farkli gelisim yoriingelerinin bir arada varligini siirdiirdiigii
bir yap1 sergiledigini gostermektedir.

Bolge igi heterojenlik bulgulari, Diizey-2 bolgelerinin 6nemli bir
bolimiiniin homojen analitik birimler tiretmedigini agik bigimde yansitmaktadir
(Tablo 1). Standart sapma (o), kademe aralig1 ve ortalama siralama degerleri
iizerinden yapilan degerlendirme, 6zellikle TR42, TR61 ve TRC1 gibi bolgelerde
gozlenen yiiksek varyansin ayni bolgesel ¢ergeve i¢inde birden fazla gelismislik
profilinin kalici olarak varligim siirdiirdiigiine isaret etmektedir. Bu yapisal
farklilasma yalnizca dagilim 6lgiitlerinde degil, kademe bantlariin genisliginde
de gozlenmektedir. Ornegin TR72 bolgesinde lic donem boyunca 2—5 araliginda
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kalan gelismislik kademeleri, farkli gelismislik diizeylerinin ayn1 bolge icinde
istikrarli bigimde varligimi korudugunu yansitmaktadir. Buna karsilik TRA2,
TRB2, TRC2 ve TRC3 gibi holgelerde gbzlenen 6-6 sabit kademe yapisi,
homojenligin gelismislik esitliginden degil, diisiik diizeyde yogunlagsmadan
kaynaklandigina isaret etmektedir.

Tablo 1. Diizey-2 Bolgelerinde Heterojenlik, Kademe ve Konum (2011-2025)

~ © © o © - © o~ <
L. ES EQ £E@ ES ES | ES
& | 11| c2011 | 62017 | 62025 | €3 €3 BS| 5% | 5% | S =
3 SHES 8N 55 | 55 |54
TR10 | 1| - - - |11]11 (11| 10 10 | 10
TR21 | 3 | 0143 | 0221 | 0189 |22 |12 | 23| 120 | 160 | 17.3
TR22 | 2 | 0062 | 0.036 | 0015 | 2.3 | 22 | 22 | 180 | 220 | 165
TR31 | 1| - - - 11|11 (11| 30 30 | 30
TR32 | 3| 0206 | 0.236 | 0309 | 1-2 | 1-2 | 1-2 | 123 | 110 | 133
TR33 | 4 | 0231 | 0185 | 0235 | 34 | 24 | 24 | 323 | 325 | 318
TR41 | 3 | 0436 | 0355 | 0476 | 1-3 | 1-2 | 1-3 | 133 | 107 | 130
TR42 | 5| 0510 | 0512 | 0532 | 1-4 | 1-3 | 1-3 | 162 | 148 | 140
TRS1 | 1| - - - |11 ]11 11| 20 20 | 20
TR52 | 2 | 0172 | 0246 | 0310 | 2-3 | 23 | 2.3 | 260 | 245 | 250
TR61 | 3 | 0501 | 0609 | 0705 | 1-3 | 1-3 | 1-3 | 173 | 17.7 | 217
TR62 | 2 | 0051 | 0030 | 0123 |23 |33 |23 | 200 | 260 | 175
TR63 | 3 | 0138 | 0194 | 0137 | 45 |45 |55 | 530 | 503 | 567
TR71 | 5| 0193 | 0210 | 0191 |45 |35 |35 | 456 | 448 | 438
TR72 | 3 | 0488 | 0473 | 0503 | 25 | 25 | 2.5 | 437 | 417 | 420
TR8L | 3 | 0227 | 0275 | 0232 | 34 | 24 | 35 | 350 | 320 | 403
TR82 | 3 | 0075 | 0.064 | 0079 | 45 | 45|45 | 507 | 517 | 537
TR83 | 4 | 0217 | 0.248 | 0.283 | 35 | 3-5 | 35 | 443 | 438 | 425
TRO0 | 6 | 0.278 | 0.356 | 0.399 | 35 | 3-5 | 36 | 473 | 480 | 445
TRAL | 3 | 0203 | 0207 | 0146 | 45 | 45| 45| 560 | 57.7 | 543
TRA2 | 4 | 0226 | 0293 | 0336 |66 |66 |66 | 718 | 715 | 733
TRBL | 4 | 0469 | 0458 | 0335 | 46 | 46 | 46 | 528 | 540 | 548
TRB2 | 4 | 0163 | 0.108 | 0.184 |66 | 66 | 66 | 780 | 775 | 765




1 o Ankara Universitesi SBF Dergisi  Erken Gériiniim

TRC1 | 3 | 0.513 0.492 0449 | 3-5 | 36 | 3-6 53.0 52.7 50.3
TRC2 | 2 | 0.139 0.138 0322 | 66 | 66 | 66 70.0 70.5 725
TRC3 | 4 | 0.131 0.182 0212 | 66 | 66 | 66 74.8 755 73.3

Tablo 1’de yer alan ortalama siralama degerleri, Diizey-2 bdlgelerini
olusturan illerin Tiirkiye genelindeki hiyerarsik konumunu yansitmaktadir.
Tiirkiye genelinde ilk ti¢ sirada yer alan tek-il bolgeleri (TR10, TR51 ve TR31)
sonrasinda gelen en diisiik ortalama siralama degerlerinin 2011, 2017 ve 2025
yillarinda sirastyla yaklasik 11, 12 ve 13 diizeyinde hesaplanmasi, {ist segment
ile geri kalan bolgeler arasinda belirgin bir hiyerarsik esik bulunduguna isaret
etmektedir. Ote yandan heterojenlik ile ulusal konum arasinda dogrusal bir iliski
bulunmamaktadir. Ust siralarda yer alan bazi bolgelerde yiiksek heterojenlik
gozlenirken, alt siralarda yer alan bdlgelerde homojenlik ¢ogu durumda
gelismislik  esitliginden  degil,  diisik  diizeyde  yogunlagsmadan
kaynaklanmaktadir. Bu bulgu, bolgesel esitsizliklerin yalnizca dagilim yapist
tizerinden degil, illerin ulusal hiyerarsi icindeki konumlar1 dikkate alinarak analiz
edilmesi gerektigine isaret etmektedir.

Bu heterojenlik yapisi zaman i¢inde de korunmakta ve bazi bolgelerde
derinlesmektedir. Ozellikle TR61 bdlgesinde standart sapmanin 0.501°den
0.705’e yiikselmesi, i¢sel farklilasmanin arttigim1 gosterirken; TR42 gibi
bolgelerde yiiksek heterojenligin siirekliligi, bu durumun konjonktiirel degil
yapisal bir 6zellik olduguna isarettir. Buna karsilik diisiik heterojenlik gosteren
bolgelerde anlamli bir degisimin gdzlenmemesi, Diizey-2 dlgeginin zaman i¢inde
de homojen analitik birimler iretmekte sinirli kaldigini diisiindiirmektedir.

Hiyerarsik stireklilik bulgulari, sistemin ikinci temel 6zelligini
olusturmaktadir. Spearman sira korelasyon katsayilarinin hem il hem de Diizey-
2 diizeyinde son derece yiiksek olmasi (=0.98-0.99), géreli konumlarin zaman
icinde biiyiik dl¢iide korundugunu gostermektedir (Tablo 2). Iki 6lcek arasindaki
farkin oldukga sinirlt olmasi, Diizey-2’de gozlenen marjinal artisin daha giglii
bir temsil kapasitesinden ziyade toplulagtirma sonucu varyansin azalmasiyla
iligkili olabilecegine isaret etmektedir.

Tablo 2. Donemler Arast Spearman Sira Korelasyonu

Duzey 2011-2017 2017-2025 2011-2025
11 (Diizey-3) 0.990 0.982 0.982
Diizey-2 0.990 0.986 0.984
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Hareketlilik analizleri, bu yapisal siirekliligin sistem icindeki isleyisini
daha ayrintili bigimde yansitmaktadir (Tablo 3). il diizeyinde siralama
degisimlerinin —14 ile +13 araliginda gerceklesmesi belirli bir hareketlilik
olduguna isaret etmektedir. Ancak ortalama siralama degisiminin sifira yakin
olmasi, bu hareketin sistematik bir yonli doniisiim iretmedigine isaret
etmektedir. Benzer bigimde siralama oynakliginin orta diizeyde olmasi sistemin
tamamen duragan olmadigini gosterirken, kademe gecislerinin —1 ile +1
araliginda kalmast bu dinamizmin yapisal gegislere donligmedigini
gostermektedir.

Tablo 3. il Diizeyi Hareketlilik Gostergeleri

Gosterge Min Max Ortalama
Asiralama -14 +13 =0
osiralama 0.00 6.92 ~2.7
Akademe -1 +1 =0

Bulgular, hareketliligin sistem i¢inde mevcut oldugunu ancak yapisal
doniisiim iiretmedigini ortaya koymaktadir. Ust ve alt segmentlerde giiclii bir
konumsal siireklilik gozlenirken, orta segmentteki esneklik ¢ogunlukla
segmentler arasi gec¢is yaratmamaktadir. Dolayisiyla hareketlilik, hiyerarsik
yapiy1 doniistiiren degil, mevcut yap1 iginde yeniden konumlanma yaratan bir
siire¢ olarak ortaya ¢ikmaktadir.

Yoriinge analizi, bu yapinin mikro diizeydeki dinamiklerini daha ayrintili
bi¢cimde yansitmaktadir (Tablo 4). K-means kiimeleme sonuglari, illerin homojen
bir geligim siireci izlemedigini ve farkli yon, hiz ve istikrar 6zelliklerine sahip
kiimelere ayrigtigini gostermektedir. Elde edilen tipoloji, sistemin biiylik 6l¢tide
istikrarli bir ¢ekirdek ve sinirli sayida hareketli uglardan olustuguna isaret
etmektedir. Cekirdek grupta yer alan iller diisiik oynaklik ve sabit konum ile
karakterize edilirken, yiikselen iller sinirli ancak ger¢ek bir yukarr yonlii
hareketlilik sergilemektedir. Gerileyen illerde asagi yonlii hareket gdzlenmekle
birlikte, bu hareket ¢ogunlukla ayn1 gelismislik bandi i¢cinde kalmaktadir. Dalgali
iller ise yiiksek oynakliklarina ragmen belirgin ve istikrarl bir gelisim ydriingesi
izlememektedir.
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Tablo 4. il Diizeyi Yoriinge Tipolojisi (K-means, k=5)

" Yéringe i Asiralama | osiralama | Akademe | Analitik
KUme | “Tipi” | sayis | (ort) (ort) (ort) Ozellik | Yorum
- Sistem
. Diisiik
1 ?‘i'.‘]:rdekl/ 34 ~0 077 0 oynaklik, "m“rga?“
stikararli Sabit kOnUm _y_aplsa
kilitlenme
z]glﬁﬁl Sinirh
0 Yulfselllen 7 +5.14 4.03 +1 hareket ve ama
(gugli) kademe gercek
artist mobilite
Dalgali / vk, | Oynak ve
4 a'gal 16 +5.37 3.30 0 OynaKi, kismi
Yikselen yonli ama ikseli
istikrarsiz y §
Asagi yonli
2 Gerileyen 9 511 350 1 hareket ve Yapisal
(sert) kademe gerileme
kayb1
. Asagi yonli
g | Cerileyen | yg 480 3.45 0 bantigi | Sl
(yumusak) hareket gerileme

Bu bulgular, il diizeyinde gelismislik siireclerinin tekil ve dogrusal bir
oriintii izlemedigini; farkli yon, hiz ve istikrar Ozelliklerine sahip g¢oklu
yoriingeler tizerinden sekillendigini gostermektedir. Ancak, il diizeyinde agik
bicimde gozlenen bu gesitlilik Diizey-2 6l¢eginde dnemli 6l¢iide goriinmez hale
gelmektedir (Tablo 5).

Tablo 5. il (Diizey-3) ve Diizey-2 Analizlerinin Karsilastirmali Degerlendirmesi

- il Diizeyi , "
Analitik B N Dizey-2 zlenen Fark n
alitik Boyut (Diizey-3) Uzey Gozlenen Fa Sonug
Heterojenlik (I)glr(jzzn Ortalama ile Icsel farkliliklar Temsil kapasitesi
(6SEGE) gozlenebilir bastirilmis kaybolur zayiflar
Kademe Yapisi Genis bant Daralmis Yapisal ayrisma A
(Min-Max) (6rn. 2-5) gorinim maskelenir Homojenlik yanilsamast
Ortalama : -
Konum Dagilim farkli OrF.aIama.lle Ayk1r41 Flege‘rler Hiyerarsi yumusatilir
diizlesmis etkisizlesir
(siralama)
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Hiverarsik Toplulagtirma varyansi
tyerars Cok yiiksek Cok yiiksek Marjinal fark azaltur; istikrar
Sureklilik < R
(=0.98) (=0.99) (sinirl artis) oldugundan daha gii¢lii
(Spearman p) PR
gorunar
Hareketlilik Agik ve Zavif ebriiniir Bant ici hareket Dinamik van: gizlenir
(Asiralama) dlcilebilir yike kaybolur yapLg
Oynakhik Orta—yuksek Diisiik gortiniir Dalgalanmalar Istikrar abartilir
(osiralama) bastirtlir
Kademe Gegisi Sinirli ama R, Mikro gecisler Gegirgenlik yanlis
(Akademe) izlenebilir Sabit gortinlim kaybolur yorumlanir
Yoringe . .
Creress Yuksek (coklu - Coklu suregler ..
Cesitliligi (K- - A Gorlinmez M . Analitik kayip
means) tipoloji) tek tipe indirgenir
Cekirdek ve . o Yapisal . .
Segment Yapisi hareketli cevre Tekil yap1 gibi farklilasma silinir Sistem sadelesir
Dinamik . .. Zaman boyutu
Okuma Siire¢ odakl Diizey odakl kaybolur Yanlis yorum
Politika Yiksek s Yanlis hedef _— L
Hedefleme hassasiyet Genellestirilmis gruplar Diisiik etkinlik
Analitik Yiiksek Diisiik o " .
Dogruluk coziintrlik coziinarlik Bilgi kaybr Olgek problemi

Tablo 5, il ve Diizey-2 dl¢eklerinde elde edilen bulgular arasindaki temel
farkliliklar1 6zetlemektedir. Il diizeyinde acik bicimde gozlenen heterojenlik,
hareketlilik ve yoriinge gesitliligi toplulastirma siireciyle biiyiik dlgiide gériinmez
héle gelmekte; bolgesel sistem gercekte oldugundan daha homojen ve daha
istikrarli  bir yap1 sergilemektedir. Ay egilim hiyerarsik siireklilik
gostergelerinde de gozlenmektedir. Ust 6lgekte elde edilen marjinal olarak daha
yiiksek korelasyon degerleri, sistemin daha giiglii bir istikrara sahip oldugunu
gostermekten ziyade toplulastirmanin varyansi azaltici etkisiyle iligkilidir.

Bulgular, Dilzey-2 bolgelemesine iliskin homojenlik, doniisim ve
hareketlilik hipotezlerinin ampirik olarak dogrulanmadigina isaret etmektedir. I
dizeyinde go6zlenen heterojenlik, hareketlilik ve yoriinge farklilasmalar
toplulastirma siireciyle 6nemli dl¢lide zayiflamakta; bolgesel sistem oldugundan
daha homojen ve daha istikrarli goriinmektedir. Sonug olarak, Diizey-2 6l¢egi
bolgesel esitsizliklerin dinamik yapisini yansitmada sinirl1 bir temsil kapasitesine
sahiptir.

7. Tarisma

Elde edilen bulgular, Tiirkiye’de bolgesel esitsizliklerin yalnizca bolgeler
aras1 gelismiglik farklar1 tizerinden agiklanamayacagini; bolge igi farklilasma,
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hiyerarsik siireklilik ve hareketlilik dinamikleri cergevesinde ele alinmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Ozellikle Diizey-2 bolgeleri icinde g6zlenen ylksek
heterojenlik, ayni bolgesel cergeve icerisinde birbirinden oldukca farkll
gelismislik profillerinin bir arada bulunduguna isaret etmektedir. Baz1 bolgelerde
yiiksek heterojenlik diizeylerinin uzun dénem boyunca korunmasi, Diizey-2
bolgelerinin biitiinlesik ve homojen yapilardan ziyade farkli gelismislik
oriintiilerini ayn1 mekansal gerceve igerisinde barindirdigina isaret etmektedir.
Bu heterojen yapi, bolgesel ortalamalarin temsil kapasitesini zayiflatmakta ve
Dizey-2 o6l¢eginin homojen analitik birimler iretme kapasitesinin smirli
olduguna isaret etmektedir.

Bulgularin ortaya koydugu ikinci temel sonug, bolgesel sistemde giiclii bir
hiyerarsik siirekliligin bulunmasidir. Il ve Diizey-2 diizeylerinde hesaplanan
yiksek Spearman sira korelasyonlari, goreli konumlarin zaman iginde biiylik
6lciide korundugunu gdstermektedir. Bu sonug, Tiirkiye’de bolgesel gelismislik
farklarinin kisa donemli dalgalanmalardan ziyade yapisal bir karakter tasidigina
isaret etmektedir. Ozellikle (ist ve alt segmentlerde yer alan bolgelerin uzun
déonem boyunca konumlarmi korumasi, bdlgesel sistemin belirli merkezler
etrafinda yogunlasan ve kendini yeniden {ireten bir yap1 sergiledigine isaret
etmektedir. Bu bulgu, kiimiilatif nedensellik yaklagiminin 6ngdrdiigli bicimde
gelismislik avantajlarinin belirli merkezlerde yeniden iiretildigine ve patika
bagimliliginin bolgesel gelisim siireclerini sekillendirmeye devam ettigine isaret
etmektedir (Myrdal, 1957; Hirschman, 1958; David, 1985; Arthur, 1994).
Turkiye tizerine yapilan Onceki ¢alismalarin ortaya koydugu uzun dénemli
stireklilik bulgular1 da bu sonucu desteklemektedir.

Hareketlilik analizleri, s6z konusu hiyerarsik yapinin isleyis
mekanizmasini daha ayrintil bigimde yansitmaktadir. 11 diizeyinde belirli 6lclide
siralama degisimi ve oynaklik gozlenmesine ragmen, bu hareketlilik cogunlukla
dar bantlar icinde gerceklesmekte ve gelismislik kademeleri arasinda giiglii
gecigler liretmemektedir. Sistem tamamen duragan degildir; ancak gdzlenen
hareketlilik mevcut hiyerarsik yapiy1 doniistiirecek olgekte degildir. Bagka bir
ifadeyle, hareketlilik mevcuttur ancak doniistiiriicii degildir. Ust ve alt
segmentlerde gucll bir konumsal sureklilik gézlenirken, orta segmentteki
esneklik ¢ogu durumda segmentler arasi gegis tiretmemektedir. Gozlenen sinirl
hareketlilik, bolgesel sistemin belirli ol¢iide esneklige sahip olmakla birlikte
genel hiyerarsik yapisim1 koruduguna isaret etmektedir. Dolayisiyla esitsizlik
yalnizca mevcut gelismislik farklarindan degil, ayn1 zamanda bu farklarin zaman
icinde ne dlgiide asilabildiginden de beslenmektedir.

Calismann en dikkat ¢ekici sonuglarindan biri ise bu yapisal 6zelliklerin
mekansal Glgege bagli olarak farkli bigcimlerde goriiniir hale gelmesidir. Il
diizeyinde agik bicimde gozlenen heterojenlik, hareketlilik ve yoriinge cesitliligi,
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Duzey-2 olceginde toplulastirildiginda 6nemli dl¢lide zayiflamakta ve sistem
daha homojen ve daha istikrarli bir goriiniim kazanmaktadir. Ozellikle
ortalamaya dayali degerlendirmeler, bolge icindeki farklilasmalar1 geri plana
iterek esitsizligin 6nemli bir boyutunu goériinmez hale getirmektedir. Benzer bir
durum hiyerarsik stireklilik gostergelerinde de gozlenmektedir. Diizey-2
olgeginde elde edilen marjinal olarak daha yiiksek korelasyon degerleri, sistemin
daha gucli bir istikrara sahip oldugunu gostermekten ziyade toplulagtirmanin
varyans1 azaltici etkisinin bir sonucu olarak ortaya cikmaktadir. Bagka bir
ifadeyle iist 6lgek, hiyerarsiyi daha dogru temsil etmekten ¢ok daha piiriizsiiz ve
daha istikrarli bir goriiniim tiretmektedir.

Bu bulgular, mekénsal analizlerde uzun siiredir tartisilan degistirilebilir
mekansal birim problemi'nin (MAUP) Tiirkiye drneginde somut bir karsiliginin
bulundugunu ortaya koymaktadir. Farkli gelismislik diizeylerine sahip illerin
aynt Diizey-2 bolgesi altinda toplanmasi, bolgesel ortalamalarin temsil
kapasitesini zayiflatmakta ve bolge ig¢i farklilagmalarin goriiniirliigiini
azaltmaktadir. Sonug olarak Diizey-2 o6lcegi, bolgesel esitsizlikleri biitliniiyle
goriiniir kilan nétr bir gerceve olmaktan ziyade, belirli farkliliklar1 yumusatan ve
baz1 Oriintiileri analitik olarak geri plana iten bir toplulastirma diizeyi olarak
degerlendirilebilir. Bu temsil smirliligi yalnizca bilgi kaybma degil, aym
zamanda analitik yanllik riskine de isaret etmektedir. Il diizeyinde gozlenebilen
hareketlilik, oynaklik ve yoriinge ¢esitliligi toplulastirma siireciyle 6nemli 6l¢giide
zayiflamakta; boylece bolgesel sistem gergekte oldugundan daha homojen, daha
istikrarli ve daha biitiinlesik olarak algilanabilmektedir.

Yoriinge analizi de bu degerlendirmeyi desteklemektedir. Bulgular, illerin
homojen bir gelismiglik siireci izlemedigini; aksine farkli yon, hiz ve istikrar
ozelliklerine sahip ¢oklu gelisim ydriingelerine ayristigini ortaya koymaktadir.
Ancak il diizeyinde acik bicimde gozlenen bu cesitlilik, Dlzey-2 o6lgeginde
blyuk 6lcude gorinmez héle gelmektedir. Boylece bolgesel sistem, gercekte
oldugundan daha tekdiize ve daha dogrusal bir gelisim siireci izliyormus gibi
gorinmektedir. Oysa bulgular, Tiirkiye’de bolgesel gelismisligin tekil bir
yakinsama siirecinden ziyade, farkli baglangi¢ kosullar1 ve hareketlilik sinirlart
tarafindan sekillenen ¢oklu yoriingeler iizerinden ilerledigine isaret etmektedir.

Sonu¢ olarak c¢alisma, Tiirkiye’de bolgesel sistemin dogrusal bir
yakinsama siirecinden ziyade mevcut hiyerarsik yapilar1 biiylik dl¢lide yeniden
iireten bir karakter tasidigini ortaya koymaktadir. Bolgesel esitsizlikler yalnizca
bolgeler arasi ortalama farklardan ibaret degildir; ayn1 zamanda bdlge igi dagilim
yapilari, hareketlilik sinirlar1 ve gelisim yoriingeleri tarafindan sekillenen ¢ok
katmanli bir yap1 sergilemektedir. Bu nedenle tek 6lgekli ve ortalamaya dayali
yaklagimlar bolgesel sistemin énemli bir boliimiini goriinmez kilabilmektedir.
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Bulgular, cok olcekli ve dagilim-temelli analizlerin bolgesel esitsizliklerin
anlagilmasinda daha gii¢lii bir analitik ¢erceve sundugunu dogrulamaktadir.

Sonucg

Bu c¢alisma, Tirkiye’de bdlgesel esitsizliklerin yalnizca gelismislik
diizeyleri arasindaki farklar iizerinden degerlendirilemeyecegini; bu
esitsizliklerin ayn1 zamanda bolge i¢i heterojenlik, hiyerarsik siireklilik ve
hareketlilik dinamikleri tarafindan sekillendirildigini gostermektedir. Elde edilen
bulgular, bdlgesel sistemin yiiksek diizeyde i¢sel farklilasma icerdigini, goreli
konumlarin zaman i¢inde biiyilkk Ol¢iide korundugunu ve hareketliligin
cogunlukla dar bantlar icinde gerceklestigini ortaya koymaktadir. Bu yapi,
bolgesel gelismisligin dogrusal bir yakinsama siirecinden ziyade, farkli baslangig
kosullar1 ve smirli gecis olanaklar1 tarafindan sekillenen ¢oklu yoriingeler
Uzerinden ilerledigine isaret etmektedir.

Caligmanin temel bulgularindan biri, Diizey-2 bélgelemesinin homojen
analitik birimler {iretme kapasitesinin sinirli olmasidir. 11 diizeyinde agik bicimde
gozlenen heterojenlik, hareketlilik ve yoriinge cesitliligi, Diizey-2 6lgeginde
onemli ol¢iide zayiflamakta ve bolgesel sistem oldugundan daha homojen ve
daha istikrarli goriinmektedir. Bu temsil farkliligi, bolgesel esitsizliklerin
kullanilan mekansal 6l¢ege duyarli oldugunu ve oOlcek tercihlerinin analitik
sonuclar1 dogrudan sekillendirebildigini gostermektedir.

Bu gercevede ¢aligmanin temel katkisi, bolgesel esitsizliklerin analizinde
mekansal ol¢egin belirleyici roliinii ampirik olarak ortaya koymasi ve Diizey-2
gibi dnceden tanimlanmig bolgesel siniflandirmalarin temsil kapasitesine iligkin
elestirel bir degerlendirme sunmasidir. Bulgular, bolgesel esitsizliklerin yalnizca
bolgeler arasi ortalamalar iizerinden degerlendirildiginde oOnemli bilgi
kayiplarinin ortaya ¢ikabilecegine isaret etmekte; ¢cok dlgekli ve dagilim-temelli
yaklagimlarin bolgesel sistemin yapisini daha dogru bigimde yansittigina isaret
etmektedir.

Caligmanin politika acisindan ortaya koydugu temel sonug, bolgesel
gelismiglik farkliliklarinin yalnizca Diizey-2 ortalamalarina dayali gostergelerle
izlenmesinin yetersiz kalabilecegidir. Bolge i¢i heterojenligin yiiksek oldugu
durumlarda, ortalamalara dayali degerlendirmeler dezavantajli alanlarin
gOriiniirliigiinii  azaltabilmekte ve politika hedeflemesinin etkinligini
sinirlayabilmektedir. Bu nedenle bdlgesel politika tasariminda, il diizeyindeki
farklilagmalarn ve gelisim ydriingelerini dikkate alan ¢ok Olcekli izleme
yaklagimlarinin gelistirilmesi 6nem tagimaktadir.
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Calismanin bazi sinirliliklari da bulunmaktadir. Analiz, SEGE verilerine
dayali olarak goreli siralamalar ve dagilim oOriintiilerini incelemis, ancak
gelismislik dinamiklerinin altinda yatan nedensel mekanizmalari dogrudan
arastirmamistir. Ayrica veri setinin yalnizca belirli donemleri kapsamasi, daha
uzun vadeli egilimlerin degerlendirilmesini siirlandirmaktadir. Gelecekte
yapilacak caligmalarin, bolgesel esitsizliklerin nedenlerini agiklamaya yonelik
nedensel modelleri kullanmasi ve daha uzun zaman serileri iizerinden hareketlilik
dinamiklerini incelemesi yararli olacaktir.

Sonug olarak ¢alisma, bolgesel esitsizliklerin statik ve tek boyutlu bir olgu
olarak degerlendirilemeyecegini; mekansal dagilim, hareketlilik simirlart ve
Olcek etkilerinin etkilesimi i¢inde ortaya ¢ikan ¢ok katmanli bir yap1 oldugunu
gostermektedir. Bu baglamda mekansal 6lgek, yalnizca verilerin toplulastirildig
teknik bir cerceve degil, esitsizligin goriiniirliiglinii, temsilini ve yorumlanisini
sekillendiren temel bir analitik unsur olarak degerlendirilmelidir.

Etik bildirim: shfdergi@politics.ankara.edu.tr
Benzerlik denetimi: Tamamlandi.

Cikar catismasi beyani: Yazar(lar) bir ¢ikar ¢atigmasi beyaninda bulunmamustir.
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