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iDARENIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK
HEDEFLERINDE YAPAY ZEKA KULLANIMI

THE USE OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE IN THE ENVIRONMENTAL
SUSTAINABILITY GOALS OF PUBLIC ADMINISTRATION

Dog. Dr. Colpan Miicahit Kiigiik’

Oz

Kamu idaresinin siirdiiriilebilirlik alanindaki gorevleri, cevresel korumayi sosyal adalet ve ekonomik rasyo-
nalite ile birlikte diisiinen biitiinciil bir yonetisim gergevesine dayanur. Idareler bir yandan dogal kaynaklarin korun-
mast, kirliligin 6nlenmesi, iklim degisikligiyle miicadele, attk yonetimi gibi cevresel 6devleri; diger yandan sosyal
hizmetlere adil erisim, kapsayicilik, kiiltiirel mirasin korunmast ve katillimer yonetim gibi sosyal 8devleri ve nihayet
yesil-dongiisel ekonomi, stirdiiriilebilir tarim, sanayi, siirdiiriilebilir ulagim ile yesil kamu alimlart gibi ekonomik
Sdevleri ayni anda yiikler. Bu gérev dagiliminin hukuksal dayanagi 1982 Anayasasi’nin 56. maddesi ve temel yasa
olan 2872 sayili Cevre Kanunu’dur.

Yapay zeka idarelerin siirdiirtilebilirlik hedeflerine ulasmada kolaylastirict olsa da yapay zekéli sistemlerin
enetji, su ve malzeme ayak izi ile sosyal etkileri dogru yonetilmediginde zararlart da s6z konusu olmaktadir. Idarenin
hukuki ve idari gorevleri, yapay zekiy1 kullanmanin yaninda regiilasyon 6devini de igerir. Idare yapay zekali tekno-
lojilerin dezavantajlarini azaltuginda siirdiiriilebilirlik ¢aligmalari daha etkin olacakur.

[ste bu sebeple galismanin ilk béliimiinde siirdiiriilebilirlik kavraminin agiklanmast ve idarenin bu husustaki
gorevlerine deginilecek, ikinci béliimde ise yapay zeka teknolojisinin siirdiiriilebilirlik noktasinda kullanilabilecegi
alanlari, firsatlar1 ve olusturabilecegi tehdit ve zararlari izah edilecektir. Yapay zekdnin calisma prensibi, genel an-
lamda kullanim alanlart ve idarenin yapay zeki teknolojisine iliskin sorumluluklari ise baska calismalarin konusu
oldugundan sinirlamak amaciyla bu hususlara yer verilmemistir.
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ABSTRACT

Public administration’s duties in sustainability are based on a holistic governance framework that considers
environmental protection, social justice, and economic rationality. Public administrations simultaneously assume
environmental responsibilities, such as the protection of natural resources, pollution prevention, combating climate
change, and waste management, alongside social responsibilities, including equitable access to social services, inclu-
sivity, preservation of cultural heritage, and participatory governance, as well as economic responsibilities, such as
the green and circular economy, sustainable agriculture, industry, sustainable transportation, and green public pro-
curement. The legal basis for this distribution of duties is Article 56 of the 1982 Constitution and the primary
legislation, Environmental Law No. 2872.

Although artificial intelligence serves as a facilitator for public administrations in achieving sustainability
goals, when the energy, water, and material footprints of Al systems, along with their social impacts, are not properly
managed, they can cause harm. The legal and administrative duties of public administration encompass not only
the use of artificial intelligence but also the obligation to regulate it. When public administration mitigates the
disadvantages of Al technologies, sustainability efforts become more effective.

For this reason, the first part of this study addresses the concept of sustainability and the duties of public
administration in this regard, while the second part explains the areas where artificial intelligence technology can
be used in the context of sustainability, the opportunities it offers, and the threats and harms it may pose. The
working principles of artificial intelligence, its areas of use in general terms, and the responsibilities of public ad-
ministration regarding Al technology are not included herein, as they are the subject of other studies and are thus
excluded to delimit the scope of this study.

Keywords Sustainability, environmental law, Green Deal, artificial intelligence, duties and responsibilities
of the administration.
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GIRIS

Stirdiiriilebilirlik kavrami, gevresel korumanin yaninda ekonomik kalkinma, sosyal ada-
let, bars, giivenlik ve insan haklarini igeren genis bir yelpazeyi ifade eder. Brunddand Komis-
yonu'nun 1987 tarihli raporunda stirdiiriilebilirlik, “gelecek nesillerin ihtiyaglarini kargilama
imkanini tehlikeye atmadan bugiiniin ihtiyaglarinin karsilanmasi” seklinde tanimlanmistir'.
Bu tanim ekonomik, sosyal ve gevresel olmak tizere {i¢ temel boyutun bir araya getirilmesini
zorunlu kilarak devletlerin kalkinma politikalarinin yalnizca kisa vadeli faydalar {izerinden de-
gil, uzun vadeli kugaklar arasi sorumluluk ¢er¢evesinde yiiriitiilmesini gerektirir. Bu baglamda
stirdiiriilebilir kalkinma, yalnizca gevresel hasar kontroliinden ziyade ekosistemlerin restoras-
yonunu ve ¢evreye zarar vermeyen iretim-titketim dengelerinin tesis edilmesini amagclayan,
hem pratik hem de ahlaki temellere dayanan bir strateji olarak 6ne ¢ikar. Devletlerin ve idare-
lerin stirdiiriilebilirlik baglamindaki gorevleri, anayasal ve uluslararasi diizeyde giivence altina
alinmugur. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasas’'nin 56. maddesi, saglikli ve dengeli bir ¢evrede ya-
sama hakkini giivence altina alirken, bu hakkin korunmasint hem devlete hem de bireylere bir
odev olarak yiikler. Uluslararast diizeyde ise 1972 Stockholm Konferansi, 1992 Rio Zirvesi,
2002 Johannesburg Zirvesi ve 2015 Paris Anlagmast gibi belgeler, ¢evrenin korunmast ile kal-
kinma arasindaki dengenin saglanmasini devletlerin asli yiikiimliiliigii haline getirmistir”. Bu
yikiimliiliikler, ¢evre hukukuna dair diizenlemelerin yapilmasini, idarelerin planlama, koordi-
nasyon, mevzuata uyum, denetim, egitim ve toplumsal katlim gibi fonksiyonlarini da kapsa-

maktadir.

Bu siirdiiriilebilirlik gergevesi, teknolojilerin bu hedeflerle uyumlu gekilde gelismesini
gerektirir. Ozellikle giiniimiizde, yapay zeka teknolojileri galisma yasamindan giinliik hayata
kadar pek ¢ok alanda déniistiiriicti bir etkiye sahip olmaya baglamistir. Bu teknolojiler, biiyiik

veri kiimelerini isleme kapasitesi sayesinde idarelere, bireylerin davraniglarini 6ngorme

! Birlesmis Milletler, Report of the World Commission on Environment and Development: Our Common Future, 1987,
https://cdn.iuc.edu.tr/FileHandler2.ashx?f=rapor_638035862645304306.pdf (erisim: 28.03.2026). Brundtland
raporu, siirdiiriilebilir kalkinma kavramini tanimlayarak kiiresel 8lcekte popiilerlestirmistir. Raporda, siirdiiriile-
bilir kalkinma, “gelecek nesillerin ihtiyaclarint kargilayabilme yeteneginden 8diin vermeden, bugiinkii nesillerin
ihtiyaclarini karsilamak” olarak tanimlanmig ve gevresel, ekonomik ve sosyal esitlik ilkelerinin eszamanli olarak
benimsenmesi gerektigi vurgulanmugtir. Bu tanim, baslangicta siipheyle karsilansa da zamanla kiiresel politikada
onemli bir yer edinmigtir. Stirdiiriilebilir kalkinma, ekonomik biiyiime, ¢evresel koruma ve sosyal esitlik gibi ti¢
ana boyutu icermektedir. Ekonomik siirdiiriilebilirlik, tiretimin siirekliligini saglarken, ¢evresel siirdiiriilebilirlik
dogal kaynaklarin korunmasini ve biyolojik cesitliligin siirdiiriilmesini amaglar. Sosyal siirdiiriilebilirlik ise, top-
lumsal esitlik, saglik, egitim ve siyasi katilimi 6ngoriir. Bu ti¢ unsur, siirdiiriilebilir kalkinmanin temelini olugturur
ve gelecekeeki nesiller icin adil ve dengeli bir toplum hedefler. Ancak, stirdiiriilebilirlik ve siirdiiriilebilir kalkinma
kavramlart arasindaki belirsizlikler, bu kavramlarin evrensel tanimlarint zorlagtirmakeadir. Bu nedenle, siirdiirii-
lebilir kalkinmanin etkin uygulanabilmesi icin net bir kavramsal cergeve olusturulmas: gerekmektedir. Literatiirde
bu iki kavramin birbirinin yerine kullanildigi bir¢ok ¢alisma bulunmasina ragmen, siirdiiriilebilir kalkinmanin
¢ok boyutlu ve karmagik dogasi, kavramin anlagilmasini zorlagturmakeadir. Bu nedenle siirdiiriilebilir kalkinmanin
etkin bir sekilde uygulanabilmesi icin hem teorik hem de pratik diizeyde net bir kavramsal ¢ercevenin olusturul-
mast biiylik 6nem tagtmakreadir. Siirdiiriilebilir kalkinma, sadece ¢evresel degil, ayni zamanda ekonomik ve top-
lumsal boyutlariyla da derinlemesine ele alindiginda, daha saglikli, daha adil ve uzun vadeli bir toplumsal gelisim
icin temel bir yapi tasidir. (Yasemin Gedik, “Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Siirdiiriilebilirlik ve Siir-
diiriilebilir Kalkinma”, Uluslararast Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 3/3 (2020), s. 197-198).
Ramazan Kulak, Zafer Cakir, Ibrahim Dervisoglu, and Selma Kartal, “Uluslararast Cevre Sozlesmeleri ve Tiirki-
ye'de Cevre Politikalar1,” International Journal of Social and Humanities Sciences Research 11, no. 104 (2024): 431-
439, 5. 433-436.
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noktasinda yardimct olmakta ve bu da hizmet kalitesinin artirilmasint saglamaktadir. Insan
biligsel stireglerini modelleyen yapay zeka sistemleri, karmagik problemlerin ¢éziimiinde ve ru-
tin iglemlerin otomasyonunda énemli bir rol oynamakta; egitim, saglik, giivenlik ve finans gibi
pek cok alanda genis bir uygulama alani bulmaktadir. Yapay zekd teknolojisi, kiiresel ¢apta
artan cevresel farkindalikla birlikee, siirdiirtilebilirlik alaninda 6nemli bir arag haline gelmistir.
Stirdiiriilebilir kalkinma, mevecut kaynaklarin verimli kullanimi, attk yénetimi ve karbon sali-
niminin azalulmasi yoluyla gelecekteki nesillerin ihtiyaglarini gozeten bir yaklagim olarak 6ne
ctkmaktadir. Yapay zeka, stirdiiriilebilirlik hedeflerine ulasilmasinda kritik bir rol oynamakta-
dir. Akilli sebeke yonetimi, enerji verimliligi analizleri, optimize lojistik rotalart ve tarimda
hassas tiretim teknikleri, yapay zekanin siirdiiriilebilir uygulamalara entegre edilebilecegi alan-
lardan sadece birkagidir. Ancak, yiiksek hesaplama gereksinimleri nedeniyle artan enerji tiike-
timi ve mevcut {iretim-titketim modellerinin olumsuz yonlerini pekistirme riski de goz éniinde
bulundurulmalidir. Bu baglamda, yapay zekinin siirdiiriilebilir bir gelecek icin sorumlu ve

stratejik bir bigimde kullanilmasi bityiik 6nem tagimakeadir.

Ote yandan yapay zeki teknolojilerinin cevresel siirdiiriilebilirlige yonelik potansiyel
katkilarinin etkin ve adil bir sekilde gerceklesebilmesi, ancak belirli etik ilkelerin biitiinlesik bir
yaklasimla benimsenmesiyle miimkiindiir. Bu ¢ergevede, oncelikle adillik ilkesi, teknolojik eri-
simdeki esitsizlikleri gidermeyi, kaynak dagilimini dengeli kilmay1 ve sistemlerin toplumun
tiim kesimlerine fayda saglayacak sekilde tasarlanmasini gerektirir’. Seffaflik ve aleniyet ise, ya-
pay zekd modellerinin ¢evresel karar siireglerindeki roliiniin anlagilir olmasini, veri kaynaklari-
nin agikliging ve algoritmik sonuglarin denetlenebilirligini saglayarak kamu giiveni ve hesap
verebilitligi giiclendirir’. Veri gizliligi ve mahremiyetin korunmas, 6zellikle hassas cevresel ve
tarimsal verilerin toplanmasi ve islenmesi siirecinde bireysel haklari giivence altina alirken, siber
giivenlik dnlemleriyle veri biitiinliigiinii destekler’. Son olarak, farkindalik yaratma ve paydas
katlimi, teknolojinin tasarimindan uygulanmasina kadar gecen siirecte yerel bilgi birikimini
dikkate almay1, kapasite gelistirmeyi ve yapay zekinin insan emegini tamamlayict bir arag ola-
rak konumlandirilmasini tegvik eder. Bu ilkelerin bir arada uygulanmast, yapay zekinin ¢evre-
sel stirdiiriilebilirlik hedeflerine yonelik olumlu etkisini maksimize ederken, olasi sosyo-ekono-

mik ve etik riskleri minimize etmeye yardimei olur.

Idarelerin bu baglamda yapay zeka teknolojileri, devletler ve idareler agisindan siirdiirii-
lebilirligin saglanmasinda kritik bir arag olarak 6ne ¢ikmakreadir. Biiyiik veri analizi, iklim mo-
dellemeleri, gevresel etki degerlendirmeleri, dogal kaynak yonetimi ve enerji verimliligi opti-
mizasyonunda kullanilan yapay zeka, karar alma siireglerinde seffaflik, hiz ve etkinlik sagla-
maktadir. Ayrica, yapay zek destekli sistemler, ¢evresel risklerin ngdriilmesini, krizlere erken
miidahaleyi ve vatandaglarin siirece kaulimini kolaylastirarak yonetisim kapasitesini gii¢lendir-
mektedir. Boylelikle, siirdiiriilebilir kalkinmanin yalnizca normatif bir hedef olmaktan ¢ikip,

uygulanabilir ve izlenebilir bir devlet politikast haline gelmesi miimkiin olmaktadir. Asagida

3 Ahmer Efe, “Yapay Zeka Risklerinin Etik Yoniinden Degerlendirilmesi,” Bilgi ve lletisim Teknolojileri Dergisi 3,
say1 1 (2021): 1-24, s. 15.

* Tiilay Turan, Dijital Vicdan: Yapay Zeka Caginda Etik (Afyonkarahisar: YAZ Yayinlar, 2024), s. 32, 33.

> Erdem Biiyiiksagis, “Yapay Zeka Kargisinda Kisisel Verilerin Korunmast ve Revizyon Thtiyaci,” Yeditepe Universi-
tesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 18, say1 2 (2021): 529-541, s. 538.
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once siirdiiriilebilirlik kavramina deginilecek ve idarenin yiikiimliiliikleri ¢ergevesinde yapay

zekanin siirdiiriilebilirlik ile iliskisine yer verilecektir.

I. IDARENIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE ILISKIN
YOKUMLULUKLERI
A. SURDURULEBILIRLIK KAVRAMININ TANIMI

Stirdiiriilebilirlik, uzun vadede varligini devam ettirebilme kapasitesi olarak tanimlanan
ve birbiriyle kesisen farkli disiplinler ve pratikler arasinda kargilikli dengeli ve uyumlu bir iliski
kurulmasini gerektiren bir kavramdir®. Kavram farkli disiplinlerde gesitli sekillerde tanimlan-
makta ve zamanla degisen cevresel, ekonomik ve sosyal kosullara gore farkli boyutlar kazan-
maktadir. Ancak en genel tanimiyla stirdiiriilebilirlik, temel olarak bugiiniin ihtiyaglarini gele-
cek nesillerin ihtiyaglarini karsilama kabiliyetini riske atmadan giderebilme yetenegi olarak ta-
nimlanmakta; yenilenebilir kaynaklarin etkin kullanimi ve dogal kaynaklarin korunmast ile
birlikte, ekonomik, sosyal ve gevresel boyutlart kapsayan ¢ok boyutlu bir yaklasimi ifade et-
mektedir’. Siirdiiriilebilirlik, dogal kaynaklari bozmayacak veya yok etmeyecek uygulamalar:
benimseyerek giiclii bir mali taban korumay1 amagclayan bir kavramdir. Giiniimiizde, isletme-
lerin ve paydaslarinin ihtiyaglarini karsilayan is stratejileri ve faaliyetlerinin benimsenmesi es-
nasinda gelecekteki insan ve dogal kaynaklari korumay: ve gelistirmeyi hedefler®. Ayrica, siir-
dirilebilirlik, bir veya daha fazla kurulusun, bireysel ya da toplu olarak uzun siireli zaman
dilimlerinde var olma ve gelisebilme yetenegi olarak tanimlanabilir. Elbette bu siireg, diger
topluluklarin varligina ve gelismesine izin verecek sekilde gerceklesmelidir. Stirdiiriilebilirlik,
kaynaklarin tiikkenmesi, enerji maliyetlerindeki dalgalanmalar, tirtin yiikiimliiliikleri, kirlilik ve

atk yonetimi ile ilgili uzun vadeli riskleri azaltma potansiyelini de icermektedir.

¢ Hiiseyin Sen, Ayse Kaya ve Barig Alpaslan, “Siirdiiriilebilirlik Uzerine Tarihsel ve Giincel Bir Perspektif”, Ekorno-
mik Yaklasim, 29/107 (2018), s. 3. heeps://www.ckonomikyaklasim.org (erisim:11.09.2025).

7 Mahmut Sami Islek ve Elif Asik, “Tiiketici Ahlaki Baglaminda Liiks Tiiketim ve Siirdiiriilebilirlik Iliskisi”, Makro
ve Mikro Diizeyde Siirdiiriilebilirlik Tartismalars (Yesil Isletme, Cevresel, Sosyal ve Kurumsal Yonetim, Kamuda Siir-
diiriilebilirlik), haz. Ozan Goniillii, Ankara: Gazi Kitabevi, 2023, s. 8

8 Esasen giiniimiizde gelinen noktada iklim degisikliginin getirdigi radikal belirsizlikler karsisinda geleneksel siirdii-
riilebilirlik kavraminin aruk yeterli bir yonetim modeli olmadigini savunan ve Antroposen cagindaki cevresel
yikimin bu statik yaklagimi imkansiz kildigini, ekosistemlerin siirekli degisimine ve 6ngoriilemez esik nokralarina
uyum saglayabilen dayaniklilik odaklt yeni bir yénetim anlayisina gecilmesi gerektigini iddia eden goriisler de
mevcuttur. Buna gore iklim degisikligi caginda siirdiiriilebilirlikten dayaniklilik diisiincesine gecisi zorunlu kilan
temel neden, geleneksel ¢evre yonetim modellerinin dayandig: duraganlik varsayiminin aruik gegerli olmamasidir;
siirdiiriilebilirlik, doganin dngdriilebilir sinirlar icinde dalgalandii 6n kabuliine dayanirken, iklim degisikligi si-
caklik, yagis ve hidrolojik dongiiler gibi temel baz hatlarin: kalici olarak degistirmis ve dogay: dinamik bir akis
haline sokmustur. Ayrica siirdiiriilebilirlik, ekosistemleri mevcut halleriyle korumaya veya ge¢mis bir duruma
déndiirmeye odaklanarak statiikkoyu muhafaza etme egilimindedir. Oysa iklim degisikligi, ekosistemlerde geri d6-
niilemez rejim degisikliklerini tetikleyen esik noktalarini asmakeadir. Buna kargilik dayaniklilik diistincesi, degisim
ve bozulmayz sistemin dogal bir pargasi olarak kabul eder; duraganligi korumak yerine sistemlerin soklart absorbe
etme, uyum saglama ve déniisme kapasitesine odaklanir. Yalnizca belirli kaynak degerlerine degil tiim sistemin
karmagikligina ve isleyisine ydnelir, bdylece Antroposen’in radikal belirsizlikleriyle basa ¢tkmak icin daha gercekei
ve esnek bir yonetim gercevesi sunar. Son olarak, siirdiiriilebilirlik sdylemi bazen her seye sahip olunabilecegi
illizyonunu beslerken, dayaniklilik diigiincesi iklim degisikliginin ilerlemesi karsisinda su ve enetji tasarrufu, fosil
yakit kullaniminin azalulmasi ve arazi kullaniminda koklii degisiklikler gibi daha sert ve iddiali 6nlemleri gerek-
tirir. Dolayistyla, geri déniilemez etkilerin yagsandigi bu yeni dénemde yonetisim odagini siirdiiriilebilirlikten da-
yanikliliga kaydirmak bir tercihten ziyade bilimsel bir zorunluluk haline gelmistir (Robin Kundis Craig ve Me-
linda Harm Benson, “Replacing Sustainability,” Akron Law Review, cilt 46, say1 4 (2013), s. 843, 844.).
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Stirdiiriilebilirlik ile yakindan ilgili bir diger alt kavram ise stirdiiriilebilir kalkinmadir. Bu kav-
ram ise, kronik tehditlerden korunmayi gerektiren bir giivenlik ifadesidir ve biyolojik gesitlilik
kayby, iklim degisikligi, tatlt su kiclig1, gida giivensizligi ve niifus arugt gibi zararli bozulmalara
karst koruma saglamay1 amaglar. Bu baglamda, siirdiiriilebilir bir sistem, hayatta kalan veya

devam eden bir sistem olarak tanimlanabilir®.

Stirdiriilebilirlik, sinirlt kaynaklarin agirt kullanilmasinin dniine gegmek amaciyla gev-
resel etkiler ve atiklarin azalulmasini hedefler. Kavram, bir yandan nesiller arasi etkilesimi ve
refahin korunmasini vurgularken diger yandan gevreye birakilan atk yiikiiniin artmamast, kay-
naklarin geri doniisiim yoluyla yeniden kullanimi ve ekosistemin korunmasi gibi unsurlari kap-
samaktadir. Uzun donemde toplumun dogal sermayesini gelecek nesillerin haklarini zedeleme-
den titketmesi gerektigine isaret eden siirdiiriilebilirlik, dinamik etkinlik ile kugsaklar aras: esit-
ligin birlikte saglanmasini temin eder. Bagka bir deyisle stirdiiriilebilirlik, mevecut ve gelecek
nesiller i¢in refahin dengeli bicimde siirdiiriilmesini gerekli kilmaktadir. Ayrica kavram, ahlaki
yikiimliiliikler, ¢cevresel sorumluluklar ve ekonomik refahin zamanlar arast maksimize edilmesi
gibi gerekgelere dayandirilarak, dogal kaynaklarin korunmast ve sosyal refahin devamliligs agi-
sindan yeni bir yasam tarzi ve kalkinma anlayisi olarak ortaya ¢ikmaktadir™. Siirdiiriilebilirlik
ile yenilenemeyen kaynaklarin yerine gecebilecek alternatifler arastirilir ve gevresel kapasitenin
astlmamas giivence altina alinir. Ayrica kiiresel bir olgu olan siirdiiriilebilirlik farklt cografi ve
toplumsal kosullara sahip gruplarin ihtiyaglarini goz 6niinde bulunduran bir esitlik anlayigina
yer vermelidir. Bu anlayis, mevcut nesillerin ¢evresel risk faktorlerini ve gelecek nesillerin ihti-
yaglarini gdzeten bilingli bir toplumsal yaklasimi gerektirir. 1987 yilinda yayimlanan
Brundtland Raporu ile uluslararasi giindeme taginan kavram, dogal kaynaklarin korunmasi,

ekonomik kalkinma ile sosyal adalet arasinda bir denge kurulmasi gerekliligini vurgulamakta-

dir.

Ote yandan siirdiiriilebilirligin sosyal, cevresel, ekonomik ve kiiltiirel 6zellikleri birbirini
tamamlayan unsurlar olarak ele alinmaktadir. Diinya Doga ve Dogal Kaynaklari Koruma Bir-
ligi, stirdiirtilebilirligi ekosistemlerin korunmasiyla insan yasaminin kalitesinin artrilmasi ara-
sinda bir esitlik olarak tanimlarken''; Birlesmis Milletler, adil ve esit firsatlara vurgu yaparak
insan merkezli bir yaklagimi 6ne ¢ikarmaktadir'?. Literatiirde siirdiiriilebilirlik, zayif ve giiglii
stirdiiriilebilirlik olmak tizere ikiye ayrilmaktadir. Zayif stirdiiriilebilirlik dogal kaynaklarin sos-
yal ya da ekonomik sermaye ile ikame edilebilecegini savunurken, giiclii stirdiirtilebilirlik cev-

resel kaynaklarin ikame edilemez, yeri doldurulamaz degerler oldugunu ileri siirmekeedir'.

? Yasemin Gedik, “Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Siirdiiriilebilirlik ve Siirdiiriilebilir Kalkinma”, Ulusla-
rarast Ekonomi Siyaset Insan ve Toplum Bilimleri Dergisi, 313 (2020), s. 207.

10 Ozgiir Upysal, "Siirdiiriilebilir Biiytime Kavraminin Cevre ve Ekonomik Boyutlarinin Ayrisurilmast”, Uluslararas:
Alanya Isletme Fakiiltesi Dergisi, 5/2 (2013), 5. 113, 114.

" TUCN, UNEP ve WWF, Caring for the Earth: A Strategy for Sustainable Living, Gland, Isvigre: IUCN, UNEP,
WWEF, Ekim 1991, s. 8.

12 Birlesmis Milletler Genel Kurulu. “Genel Kurul tarafindan 22 Eyliil 2024 taribinde kabul edilen karar’, s. 2, 3,
heeps://portals.iucn.org/library/efiles/documents/cfe-003.pdf, (erisim 06.01.2025).

13 Ttziar Barinaga-Rementeria ve Iker Etxano, "Weak or Strong Sustainability in Rural Land Use Planning? Assessing
Two Case Studies through Multi-Criteria Analysis", Sustainabiliry, 12/6 (2020) 2422, s.1,2
https://doi.org/10.3390/su12062422.
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Stirdiiriilebilirlik tanimlarinda ortak olarak 6ne ¢ikan unsurlar, kaynaklarin korunmasi, bun-
larin adil bir bi¢cimde dagiulmasi, ekonomi-gevre-toplum arasindaki iliskilerin gdzetilmesi ve
kaynak kullanimina iliskin sinirlarin kabul edilmesidir. Bu yéniiyle siirdiiriilebilirlik, gevresel
kaygilarin yaninda ekonomik kalkinma, toplumsal refah, insan haklari ve biyogesitliligin ko-
runmast gibi ¢ok boyutlu bir yapiya sahiptir'®. Siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin verimli kullanil-
masi, cevre bilincinin yayginlastirilmasi, enerji giivenliginin saglanmasi, ekolojik dengelerin
korunmasi, toplumsal refahin artirilmasi ve ekonomik kalkinmanin uzun vadeli planlanmasi
gibi unsurlar1 kapsamaktadir. Ozellikle artan diinya niifusu, hizli sanayilesme, fosil yakitlarin
asirt kullanimi ve cevre kirliligi gibi faktorler stirdiiriilebilirligin énemini daha da artirmustur.
Bu baglamda bireylerin, isletmelerin, kamu otoritelerinin ve sivil toplum kuruluglarinin ortak
sorumluluk iistlenmesi gerektigini ortaya koymustur. Dolayisiyla siirdiiriilebilirlik, yalnizca
cevreyi korumakla sinirli olmayip, ekonomik biiyiime ve toplumsal gelismenin uzun vadeli
olarak giivence altina alinmasini saglayan, bireysel ve kurumsal diizeyde sorumluluk ve biling

gerektiren ¢ok boyutlu bir kavramdir®.

Stirdiriilebilirlik, doga-insan iligkisini dengede tutmayi amaglarken, kaynaklarin verimli
tikketilmesini, ¢evrenin korunmasini, biyolojik ¢esitliligin devamini ve toplumsal refahin gii-
vence altina alinmasini esas alir. Bu kapsamda siirdiiriilebilirlik, yalnizca gevresel kaygilar: degil
ayni zamanda ekonomik biiyiime, yoksullugun azaltulmasi, enerji giivenligi ve toplumsal esitlik
gibi konular da icine almakrtadir. Ozellikle enerji krizleri, gevresel tehditler ve iklim degisikligi
gibi kiiresel sorunlarin artmastyla 6nemi giderek artan siirdiiriilebilirlik; uluslararast konferans-
lar, protokoller ve anlagmalarla kurumsallagmistir. Kavram yine ¢evresel, ekonomik ve sosyal
bilesenlerin uyumlu bir sekilde biitiinlestirilerek isletmelerden toplumsal yapilara kadar her

seviyede, uzun vadeli dengeyi ve kalkinmay1 esas alan bir anlayisla ele alinmaya baglanmugeir'.
B. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIK VE YESIL STRATEJI

Cevre kavramyi, insan, hayvan, bitki ve mikroorganizmalarin etkilesim i¢inde bulunduk-
lar1 biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami ifade etmektedir. Insanlar, dogaya
ve diger canlilara olan bagimliliklari nedeniyle gevre ile olan iligkilerini siirdiirebilmek i¢in ¢ev-
resel bilincin farkinda olmali ve bu bilingle hareket etmelidir'”. Cevre sorunlari, hizli teknolojik
gelismeler, dogal kaynaklarin asir1 kullanimi ve ¢evresel degerlerin ihlali sonucu ortaya ¢ikmak-
tadir. Bu sorunlar, sadece bugiinkii nesillerin degil, gelecek kusaklarin da yasamini tehdit eden
boyutlara ulagmistir. Kiiresel 1sinma, su kirliligi, orman tahribat1 ve biyolojik ¢esitliligin azal-
masi gibi sorunlar, insanlarin dogaya verdigi zararlarin somut 6rnekleridir. Cevre kirliligi ve
diger ¢evresel felaketler, insan ve doga arasindaki dengenin bozulmasinin sonucu olarak giinii-

miizde her gecen giin daha biiyiik bir tehdit haline gelmektedir. Bu nedenle, cevreye saygi,

14 Ebru Goziikara, "Isletme ve Stirdiiriilebilirlik", 21. Yiizyil'da Siirdiiriilebilirlik: Sosyal Bilimlere Dayaly Perspektif-
ler, haz. Evren Ayranci, Istanbul: Beta Basim, 2019, s. 13-16.

5 Murat Kurnue, “Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Tutumluluk Baglaminda Materyalizm Elestirisi”®, Tiiketim, Yinetim
ve Kalkinma Baglaminda Siirdiiriilebilirlik -1I-, haz. Burak Yaprak, Ankara: Gazi Kitabevi, 2023, s. 24, 25.

16 Islek ve Astk, “Tiiketici Ahlaki Baglaminda Liiks Tiiketim”, s. 8, 9.

17 Siiheyla Suzan, Alica, Kent - Cevre - Hukuk: Avrupa Birligi Cevre Mevzuats Cergevesinde Tiirk Cevre Mevzuats,
Ankara: Seckin Yayincilik, 2011, s. 21.
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bilingli tiiketim ve kaynaklarin verimli kullanimi hem bireyler hem de kurumlar i¢in zorunlu

hale gelmistir.

Cevresel degisimler, insan faaliyetlerinin dogaya etkisiyle sekillenen, karmasik bir siire-
cin sonucu olarak ortaya ¢tkmaktadir. Kiiresel ¢apta yasanan gevresel sorunlar, cogunlukla sa-
nayilesme, asirt dogal kaynak kullanimi ve gevreye duyarsiz tiretim modellerinin bir sonucudur.
Iklim degisikligi, biyolojik gesitlilik kaybi, hava kirliligi ve su kaynaklarinin tiikkenmesi gibi
cevresel degisimler, gecmisteki endiistriyel devrimler ve modern tiiketim aligkanliklarinin biri-
kimiyle daha da derinlesmistir. Cevresel sorunlarin tarihsel kokenleri, biiyiik ol¢iide kapitalist
tiretim iligkilerinin gelisimi, sanayi devrimi ve bunun beraberinde getirdigi hizli ekonomik bii-
ylime ile baglanulidir. 15. yiizyildan itibaren 6zellikle kuzey tilkeleri, sahip olduklar: teknolojik
tistiinliik ve askeri gii¢ sayesinde dogal kaynaklari zengin olan giiney tilkelerini somiirgelestire-
rek gevresel varliklarin kontroliinii ele gecirmistir. Bu siireg, adaletsiz ve dl¢iisiiz kaynak kulla-
nimina yol agarak ekolojik dengenin bozulmasina, gevresel varliklarin siirekli olarak sermaye
birikimi i¢in tiiketilmesine neden olmustur. 18. ve 19. yiizyillarda Sanayi Devrimi ile birlikte
hizlanan tiretim siiregleri, kaynak akisinin ve pazar kontroliiniin daha kritik bir hale gelmesine
sebep olmus, dogal varliklarin 6lgiistizce kullanimu kiiresel ¢apta ekolojik sorunlarin temelini
olusturmustur'®. 20. yiizyilda ise sermaye hareketlerinin kiiresellesmesi ve teknolojik gelisme-
lerle birlikte ¢evresel kaynaklarin daha yogun ve adaletsiz kullanimi s6z konusu olmustur. Bu
stiregte kaynak kitlig, niifus artigi, gog, cevresel bozulmalar, iklim degisikligi ve miilteci sorun-
lart gibi kiiresel 6lgekli problemler ortaya ¢ikmustir. Bu tarihsel seyir, ¢evresel sorunlarin yal-
nizca dogal faktorlerden degil, ayni zamanda ekonomik sistemlerden, uluslararas: giig iliskile-

rinden ve kaynaklarin esitsiz dagilimindan beslendigini gostermektedir®.

Stirdiiriilebilir kalkinma igin diisitk maliyetli ve operasyonel cevre politikalar: gelistiri-
lirken, gevresel stirdiiriilebilirlik ilkeleriyle uyumlu, birbiriyle baglantuli hedefler belirlenmeli-
dir. Bu hedefler; dogal kaynaklarin ve ekosistem biitiinliigiintin korunmasini, veri temelli gos-
tergelerle karar alma stireglerinin iyilestirilmesini, yasam kalitesi odakli sosyo-cevresel etkile-
simlerin giiclendirilmesini ve kiiresel yonetisim ile is birliginin arturilmasini kapsar. Ayrica geri
dontisiimiin oncelenmesi, tehlikeli attk saliniminin engellenmesi, yenilenemez kaynaklarin ve-
rimlilik ve ikame ilkeleriyle yonetilmesi, uzun vadeli ve ¢ok oleekli bir perspektifle geri bildi-

rimlere dayali esnek uyum siirecinin benimsenmesi de bu hedefler arasindadur.

Cevresel siirdiiriilebilirlik, doganin yenilenebilir kaynaklarini asir1 kullanmadan, dogal
dengenin korunmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmay: amaglayan bir yaklagimdir. Bu kavram,

cevresel kaynaklarin, ekosistemlerin ve biyolojik ¢esitliligin  korunmasint  saglayarak,

'8 Diinya Ekonomik Forumu tarafindan diizenli yayinlanmakta olan kiiresel riskler raporunda, son 10 yullik siirete
ilk kez 2020 yilinda, bes kiiresel riskin tamami gevresel sorunlardan olusmustur. S6z konusu riskler; 1. Insan
hayatint derinden etkileyen asir1 hava olaylarinin yayginlasmast, 2. Iklim degisikligi ile miicadelede hiikiimetlerin
ve is diinyasinin basarisizlig1, 3. Insan kaynakli gevresel zararlarin ve afetler, petrol sizintist, radyoaktif kirlenme-
lerin artig gostermesi, 4. Biyolojik ¢esitlilikte yasanan tiir kaybi ve karasal ve deniz ekosistemlerinde geri doniisii
olmayan sonuglarin ortaya ¢tkmasi, 5. Deprem, tsunami, volkanik patlama, jeomanyetik firtina gibi dogal afetle-
rin yogun olarak yasanmasidir (Hayriye Sagir, “Cevresel Siirdiiriilebilirlik Baglaminda Konya Kapali Havzast Uze-
rine Bir Degerlendirme,” Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi 29, say1 4 (Ekim 2020): ss. 73-118, s. 74).

1 Sonay Sahin, Tarihsel Siireg Iginde Cevresel Giivenlik Politikalars, 2. Baski, Ankara: Astana Yayinlari, 2021, s. 3,
4.
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gelecekteki nesillerin bu kaynaklardan faydalanabilmesini giivence altina almayi hedefler. Sir-
diriilebilirlik yalnizca gevresel degil, ayni zamanda sosyal ve ekonomik bir olgudur. Bu sebeple
ekonomik biiytime ve kalkinma ile uyumlu sekilde dogal kaynaklarin adil dagitilmasini ve gev-
renin korunmasini amaglar. Bu dogrultuda cevresel siirdiiriilebilirlik hem dogal kaynaklarin
stirdiiriilebilir kullanimini hem de ekosistemlerin saglikli isleyisini saglamak icin alinmasi ge-
reken dnlemleri kapsar®. Cevresel siirdiiriilebilirlik, doganin yenilenebilir kaynaklarini agir1
kullanmadan, dogal dengenin korunmasini ve siirdiiriilebilir kalkinmay1 hedefleyen bir yakla-
stmdir. Bu kavram, cevresel kaynaklarin, ekosistemlerin ve biyolojik gesitliligin korunmasini

amaclar?'.

Cevresel giivenlik ise, ¢cevresel bozulmalar ve kaynak kitliginin yaratug: tehditlerin ulusal
ve kiiresel giivenlik stratejilerinde ele alinmasidir. Bu kavram, iklim degisikligi, biyolojik ¢esit-
lilik kaybi, su ve gida yetersizligi, enerji kaynaklarinin titkenmesi gibi ¢evresel risklerin yalnizca
ekolojik degil, ayni zamanda ekonomik, toplumsal ve siyasal istikrarsizliklar yaratabilecegi dii-
stincesi lizerine insa edilmistir. Cevresel giivenlik, 6zellikle kuzey tilkelerinin dogal varliklar
tizerindeki kontrol ¢abalariyla daha goriiniir hale gelmis ve kimi zaman askeri miidahalelerle
gerekeelendirilmigtir. 1990’11 yillardan itibaren artan kiiresel 1stnma ve iklim degisikligi sorun-
lar1, temiz su kaynaklarinin azalmasi ve tarimsal alanlarin daralmasi gibi tehditler cevresel gii-
venligi daha genis bir ¢ercevede degerlendirme zorunlulugunu dogurmustur. Bu baglamda ¢ev-
resel giivenlik ¢evreyi korumaya yonelik bir yaklasimin yaninda insanligin sosyal, ekonomik ve
politik yasamini dogrudan etkileyen bir giivenlik meselesi olarak goriilmektedir. Dolayisiyla
cevresel giivenlik, gevresel sorunlarin yaratug: risklerin azalulmasini, kaynaklarin adil dagili-
muni ve gelecek nesillerin ihtiyaglarinin korunmasini hedefleyen, uluslararasi politikalarin mer-

kezine yerlesmis bir kavram haline gelmistir**.

Stirdiiriilebilir kalkinma ve ¢evrenin korunmasina iliskin bu denge yesil bityiime strate-

jisini dogurmustur®. Yesil bityiime stratejisi; ekonomik kalkinmayi ¢evresel siirdiiriilebilirlikle

2 Gedik, “Sosyal, Ekonomik ve Cevresel Boyutlarla Siirdiiriilebilirlik”, s. 210.

2! Sami Karacan, “Siirdiiriilebilirlik Kavramy, Siirdiiriilebilirlik Muhasebesi ve Entegre Raporlama,” Makro ve Mifkro
Diizeyde Siirdiiriilebilirlik Tartismalar: (editér: Dog. Dr. Ozan Goéniilli; Gazi Kitabevi, Temmuz 2023), s. 82,
83.

22 Sahin, Taribsel Siiveg Iginde Cevresel Giivenlik Politikalars, s. 5.

2 Avrupa Yesil Mutabakati ekseninde ilerleyen yesil gecis siireci, yalnizca bir gevre politikast olarak degil, ayni za-
manda AB'nin stratejik ozerklik arayisinin ve rekabet giiciinii koruma stratejisinin de merkezine yerlesmistir.
COVID-19 pandemisi, Rusya'nin Ukrayna'y1 isgali ve bunun tetikledigi enerji krizi gibi art arda gelen dis soklar,
basta enerji olmak iizere stratejik sektdrlerdeki derin disa bagimliligs ve kirilganliklart aci bir sekilde ortaya ¢ikar-
mustir. Bu durum, fosil yakut ithalatina olan bagimlilig1 azaltmay1 hedefleyen yesil doniisiimiin, kritik ham mad-
deler ve ileri teknoloji tiriinlerinde yeni ve yogunlasmus tedarik bagimliliklari yaratug: gercegiyle birlesince, AB'nin
arz giivenligini saglamast ve cevresel hedeflerini takip edebilmesi icin stratejik 6zerkligini artirmast bir zorunluluk
haline gelmistir. Ekonomik rekabetgilik boyutunda, kati i¢ diizenlemelere tabi olan Avrupali sirketlerle, benzer
standartlara uymayan tigiincii iilke tiriinleri arasinda esit oyun alant olusturma ihtiyact, bu dzerklik arayisini daha
da gii¢lendirmektedir. Kiiresel korumaciligin ve Cin, ABD gibi biiyiik giiclerin kendine yeterlilik politikalarinin
yiikseldigi bir jeopolitik ortamda, AB kendi deger ve kurallart dogrultusunda karar alabilme yetenegini giiglendir-
meyi hedeflemektedir. Son olarak, iklim degisikligi ve ¢evresel bozulmanin yol a¢uig1 gida krizi, zorunlu gog gibi
giivenlik tehditleri, stratejik ozerkligi yalnizca ekonomik degil, ayni zamanda varolugsal bir gereklilik olarak 6ne
¢tkarmakta, AB'nin bu kiiresel risklerin olumsuz yansimalarini yonetme kapasitesini dogrudan ilgilendirmektedir
(Susanna Paleari, “The Role of Strategic Autonomy in the EU Green Transition,” Swustainability, 16
(2024)2597:1-22, 5. 8, https://doi.org/10.3390/su16062597. (erisim: 21 Mart 2024).).
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biitiinlestirerek dogal kaynaklarin korunmasini, diisiik karbonlu {iretimi ve yenilenebilir enerji
kullanimini esas alan bir yaklagimdir. Bu strateji, 1972 Stockholm Konferansi’'ndan itibaren
cevresel kaygilarin ekonomik biiytime ile iliskilendirilmesiyle uluslararasi diizeyde tartgilmaya
baslanmis, 1987 Brundtland Raporu ile siirdiiriilebilir kalkinma anlayisinin bir parcasi haline
gelmistir. 2008 Kiiresel Ekonomik Kriz sonrasinda ise ekonomik toparlanmayi ¢evresel hedef-
lerle biitiinlestirme arayist ¢ercevesinde “Yesil Yeni Diizen” (Green New Deal) yaklagimi gelis-
tirilmistir**. Paris Iklim Anlagsmast ve sonrasindaki COP toplantilari, fosil yakitlarin kullanimi-
nin azalulmasi, yenilenebilir enerji yatirimlarinin tegvik edilmesi ve karbon emisyonlarinin
2050’ye kadar net sifira indirilmesi gibi somut hedeflerle yesil biiytime stratejisini kiiresel 61-
cekte daha da giiglendirmistir®. Dolayistyla yesil biiyiime, yalnizca ekonomik biiyiime oranla-
rinin artirtlmasina degil, ayni zamanda iklim degisikligiyle miicadeleye, ekolojik dengenin ko-
runmastina ve toplumlarin refah diizeyinin yiikseltilmesine katki saglayan, ¢cok boyutlu ve uzun
vadeli bir kalkinma yaklagim1 olarak tanimlanmaktadir®.

C. IDARELERIN CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE iLI$KIN GOREVLERI

[darenin gevresel siirdiiriilebilirlik noktasindaki gorevleri, giiniimiiziin kiiresel gevre so-
runlari ve iklim degisikligi gibi tehditleriyle miicadelede hayati bir rol oynamaktadir. Bu go-
revler yalnizca ¢evrenin korunmastyla sinirli kalmayip, ayni zamanda toplumsal, kiiltiirel ve
ekonomik agidan siirdiiriilebilir bir kalkinmanin saglanmasi icin ¢ok boyutlu bir yaklagim ge-
rektirir. Yine deginildigi tizere idarenin cevresel stirdiiriilebilirlik alanindaki gorevleri, anayasal
temelden baglayarak merkezi ve yerel yonetimler diizeyinde kapsamli bir hukuki ve idari ¢er-
ceveye dayanmakrtadir. Anayasa’nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli bir ¢evrede ya-

sama hakkini giivence altna almakta ve idarelere gevreyi koruma, gelistirme ile kirlenmeyi

24 Bu hususta hazirlanan Avrupa Yesil Mutabakatina iliskin ciddi elegtiriler de mevcuttur. Bu elestirilere gére Avrupa
Yesil Mutabakat, temelinde yalnizea bir iklim politikas: olmayip, sémiirgeci tarihsel mantgt modern kiiresel
diizende yesil bir kisve altinda siirdiiren ve bu nedenle imparatorlugun yesillendirilmesi olarak tanimlanan bir
stratejidir; bu yaklagim, 6ncelikle ekolojik krizleri piyasa odakli ¢6ziimler ve finansallagma yoluyla yeni bir sermaye
birikim alanina déniistiirerek kiiresel esitsizligi yeniden iiretmekte, Avrupa Birligi'nin kendini ahlaki lider ilan
etmesi ve karbon sinir diizenlemeleri (CBAM) gibi araglarla tarihsel sorumlulugunu ortbas edip yesil gaslighting
uygulayarak Giiney iilkelerinin kalkinma hakkini kisitlamakta, ayni zamanda ekolojik meseleleri teknik uzmanlik
alanina indirgeyerek Avrupa merkezli standartlar (Yesil Taksonomi) ve bilgi hiyerarsileri dayatmak suretiyle s6-
miirgeci uygarlagtirma misyonunun modern bir bi¢imini siirdiirmekte, ve nihayetinde yesil déniisiim i¢in gerekli
kritik hammaddelere yonelik bagimliligy, esitsiz ticaret anlasmalari ve kaynak emperyalizmi ile birlegtirerek Kiire-
sel Giiney'de yeni yesil fedakarlik bélgeleri yaratp giivenliklestirme sdylemiyle meveut kiiresel hiyerarsiyi ve Av-
rupa'nin ayricalikli konumunu giiglendirmektedir. Ozetle, Avrupa Yesil Mutabakatt karbon emisyonlarini
azaltma iddias! tagirken, ayni zamanda somiirgeci kaynak transferi ve deger gaspi mekanizmalarint siirdiirerek
kiiresel adaletsizligi kalici hale getirmektedir (Diana Vela Almeida, Vijay Kolinjivadi, Tomaso Ferrando, Broto
Roy, Héctor Herrera, Marcela Vecchione Gongalves ve Gert Van Hecken, “The ‘Greening’ of Empire: The Eu-
ropean Green Deal as the EU First Agenda,” Political Geography, cilt 105 (2023),s. 5-7.).

% Ancak belirtilmelidir ki iklim degisikligi ve cevrenin bozulmasina iliskin etkileri hafifletmeye ydnelik cesitli giri-
simler basarili olamamustir. Bu girisimler somut taahhiitler icermemekte, sadece meveut cevresel durumla ilgili
agtklamalar ve bu durum degismezse gelecekee yasanacak endiselerle ilgili ifadeler icermektedir. Devletler Paris
Anlagmasi'nin imzalanmast sirasinda spesifik taahhiitlerde bulunma egiliminde degillerdi ve bu sadece degisim
ihtiyacinin bir tiir beyani haline geldi (Timea Lazorcakova, “European Green Deal: Success or Failure?”, Studia
Luridica Cassoviensia, cilt 12/say1 2 (2024),s. 117.).

26 Esra Yiiksel Act, “Siirdiiriilebilir ve Yesil Biiyiime Stratejisi Olarak Avrupa Yesil Mutabakati”, Sirdiiriilebilirlik:
Farkly Disiplinleri Kesistiren Bir Olgu, haz. Belgin Aydintan ve Ziilfi Umut Ozkara, Ankara: Gazi Kitabevi, 2023,
s. 35-30.

344 HEW 6/1 |April 2026



Idarenin Cevresel Siirdiiriilebilirlik Hedeflerinde Yapay Zeka Kullanimi

onleme 6devini yiiklemektedir”’. Bu baglamda merkezi yonetimin cevresel siirdiiriilebilirlik
alanindaki gorevleri, bir yandan bu hususta politikalar iiretmek ve onleyici tedbirler almak gibi
proaktif; bir yandan mevcut politikalari uygulama, uyarlama, uygulayicilara izin verme, onlari
izleme ve denetleme gibi aktif ve/veya pasif ve diger yandan da tazmin edici ve cezalandirict
bigimde reaktiftir. Bu noktada merkezi idarenin ¢evresel stirdiiriilebilirlik alanindaki temel go-
revleri de 2872 sayili Cevre Kanunu ile belirlenmistir. Isbu Kanun, biitiin canlilarin ortak
varlig1 olan gevrenin, siirdiiriilebilir ¢evre ve stirdiiriilebilir kalkinma ilkeleri dogrultusunda
korunmasini saglamay1 amaglamaktadir’®. Cevrenin korunmast, iyilestirilmesi ve kirliligin 6n-
lenmesinde; herkesin gorevli ve yiikiimlii oldugu, siirdiiriilebilir kalkinma ve katlim esas ali-
narak kirletenin 6dedigi, ¢evreyle uyumlu teknolojilerin ve piyasaya dayali ekonomik araglarin
kullanildig1, uluslararasi yiikiimliiliiklerin yerine getirildigi ve tiim diizenlemelerin Bakanlik

koordinasyonunda yiiriitiildiigii bir anlay1s esastir.

Merkezi yonetimin ¢evresel siirdiiriilebilirlige iliskin gorevleri basta Cevre, Sehircilik ve
[klim Degisikligi Bakanligi olmak {izere gesitli bakanliklar tarafindan yiiriitiilmektedir. Cevre,
Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligs, faaliyetleri sonucu alict ortamlara kati, stvi ve gaz
halde atk birakarak kirlilik olusturan veya olusturmasi muhtemel her tiirlii tesis ve faaliyetin
cevresel etkilerini degerlendirmek, 6l¢iim ve izleme ¢aligmalari yapmak, bu tesis ve faaliyetleri
izlemek, izin vermek ve denetlemek gorevlerini iistlenmekrtedir. Ayrica Bakanlik, kiiresel iklim
degisikligi ile ilgili gerekli tedbirlerin alinmasi i¢in plan ve politikalari belirlemek, uluslararast
calismalari izlemek ve ulusal diizeyde hazirliklars ilgili kuruluglarla is birligi icinde yiirtitmekle
sorumludur. Bunun yani sira, tilkenin deniz, yeralt ve yer tistii su kaynaklarinin kirlenmeye
karsi korunmasi ile atik su yonetimine iliskin politikalarin olusturulmasi ve koordinasyonunun
saglanmasindan da sorumludur®. Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligs ise enerji kaynaklarinin

verimli, etkin, giivenli ve ¢evreye duyarli sekilde degerlendirilmesi, yenilenebilir enerji

¥ Anayasa Mahkemesi’nin bir kararinda ¢evre kavramy, iizerinde uzlagilmis tekil bir tanimi bulunmamakla birlikte
genel olarak hava, su, toprak ile flora ve fauna gibi dogal unsurlarin yani sira bunlarin kargilikl etkilesimlerini
iceren genis bir biitiin olarak ele alinmakta; ayrica 2872 sayili Cevre Kanunu’na aufla ¢evrenin, canlilarin yagam-
lar1 boyunca iligkilerini siirdiirdiikleri biyolojik, fiziksel, sosyal, ekonomik ve kiiltiirel ortami kapsadig vurgulan-
maktadir. Mahkeme, bu ¢er¢evede baglangicta ¢evrenin kendi bagina korunmast gereken bagimsiz bir deger ol-
dugu yéniindeki ekolojik (cevre-merkezli) yaklagimin yerini giderek insan haklari ile ¢cevre arasinda kurulan giicli
baga dayali insan-merkezli bir yaklagima birakugini tespit etmekte; 6zellikle cevrenin korunmast ile bireyin sagligi,
esenligi ve yasam kalitesi arasinda dogrudan iligki kuruldugunu belirtmekredir. Nitekim Avrupa Insan Haklart
Mahkemesi i¢tihadina da atif yapan Mahkeme, Avrupa Insan Haklart Szlesmesi'nde agikga “saglikli bir gevrede
yasama hakki” diizenlenmemis olsa dahi, gevresel meselelerin 6zellikle 6zel ve aile hayatina saygi hakki kapsaminda
degerlendirilerek cevresel kirliligin bireyin yasam kalitesi ve konutundan yararlanma hakki tizerindeki etkileri
tizerinden insan haklart boyutuyla incelendigini ortaya koymakta; boylece ¢evre hakkini miistakil bir hak olarak
degil, mevcut temel hak ve dzgiirliiklerle baglanal, onlarin etkin kullanimint dogrudan etkileyen bir alan olarak
konumlandirmaktadir( Bireysel Bagvuru No: 2013/6587, 24.3.2016 sayili karart §-50-52).

28 2872 sayilt Cevre Kanunu, md. 1

 Tan Baykal, “Tiirkiye’de Cevre Yonetim Sisteminin Merkezi Orgiitlenmesi”, Mevzuat Dergisi, Sayt 147 (2010).
(erisim: 28 Mart 2026); Alica, Siiheyla Suzan, Kent-Cevre-Hukuk: Avrupa Birligi Cevre Mevzuat: Cergevesinde
Tiirk Cevre Mevzuatr, Seckin Yayincilik, Ankara, 2011, s. 129; T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Ba-
kanligs Miidiirliigii, Misyon-Vizyon, Cevresel Etki Degerlendirmesi, 1zin ve Denetim Genel Miidiirliigii web
sitesi, erisim 28 Mart 2026, https://cygm.csb.gov.tr/misyon-vizyon-i-92.
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kaynaklarinin kullaniminin tesvik edilmesi®’, iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda sera
gazi azalumina yonelik politikalarin gelistirilmesi ve fosil yakit titketiminin ¢evresel etkilerinin
azaltilmasina yonelik galigmalar yiiriitmektedir.”’ Bu baglamda 6zellikle Birlesmis Milletler Tk-
lim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi ve Kyoto Protokolii gibi uluslararasi anlagmalar kapsaminda
tistlendigi yiikiimliiliikler Bakanligin gorevleri arasinda degerlendirilmektedir’. Tarim ve Or-
man Bakanlig1, topragin korunmasi ve verimli olarak isletilmesi, tarim arazileri ile mera, yaylak
ve kiglaklarin amag digt kullaniminin ve tahribinin énlenmesi gorevlerini yiirtitmektedir. Ba-
kanlik ayrica, zirai miicadele ilaglarinin kullanim esaslarini belirlemekte ve bu ilaglarin insan,
hayvan ve ¢evreye zarar vermeyecek sekilde kullanilmasini denetlemektedir. Bunlarin yani sira,
orman varliginin gelistirilmesi ve korunmasi, erozyonla miicadele ve agaglandirma caligmala-
rint yiriiten Bakanlik, tim bu faaliyetlerini 5488 sayili Tarim Kanunu’nun 5. maddesinde
diizenlenen “stirdiriilebilirlik, insan sagligi ve cevreye duyarlilik” ilkesi dogrultusunda yerine

getirmektedir”. Ticaret Bakanligi da sanayi tesislerinin gevreye olan etkilerinin azalulmast,

3 Tiirkiye'nin yenilenebilir enerji uygulamalarina yonelik dngériiler, 5346 sayilt Yenilenebilir Enerji Kanunu ile
5686 sayili Jeotermal Kanunu’na dayanmakea olup, 2009 yilinda kabul edilen Elektrik Enerjisi Piyasast ve Arz
Giivenligi Stratejisi Belgesi'nde 2023 yilt icin yenilenebilir kaynaklarin elekerik tiretimindeki payinin en az %30
olmasi, hidroelektrik potansiyelin tamaminin kullanilmasi, riizgar kurulu giictiniin 20.000 MW’a ¢ikarilmasi he-
deflenmigtir. Kalkinma planlari ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi'nin stratejik planlart dogrultusunda “Daha
Cok Yerli, Daha Cok Yenilenebilir” yaklagimiyla Yenilenebilir Enerji Kaynak Alanlari (YEKA) uygulamalart ha-
yata gecirilmis, Tiirkiye Ulusal Enerji Plani ile 2035 yilina kadar elekerik kurulu giiciintin 189,7 GW’a, giines
kurulu giiciiniin 52,9 GW’a, riizgir kurulu giiciiniin 29,6 GW’a ulasacagy; yenilenebilir kaynaklarin toplam ku-
rulu giicteki payinin %64,7’ye, elekerik tiretimindeki payinin ise %54,7’ye yiikselecegi 6ngoriilmektedir (Serdar
Ozbzen, “Stirdiiriilebilirlik kapsaminda Tiirkiye ve Diinya’da yenilenebilir enetji uygulamalart”, Siirdiiriilebilirlik:
Farkly Disiplinleri Kesistiren Bir Olgu, der., Belgin Aydintan ve Ziilfi Umut Ozkara, Ankara: Tksad Yayinevi, 2023,
s. 30-34.).

3! [dare, elekerik enerjisinin iiretiminden iletim altyapisinin isletilmesine uzanan tiim siireglerde gevresel siirdiiriile-
bilirlik ve kamu giivenligi ilkelerini es zamanli olarak gozetmekle miikelleftir. Enerji arzinin planlanmasinda; hid-
roelektrik santrallerde suyun rasyonel kullanimi ve ekolojik denge ile akis rejimlerinin korunmast, riizgar enerjisi
tesislerinde tarim arazilerinin iglevselliginin muhafazasi ve optimize edilmis yer secimi kriterleri ile giines enerjisi
projelerinde ise biyolojik agidan verimli topraklar yerine marjinal, atl ya da ¢ollesme baskisi altindaki alanlarin
tercih edilmesi gibi stratejik planlamalarin hayata gecirilmesi, cevresel koruma hukukunun asgari gereklilikleri
arasinda yer almakeadir. Ne var ki Idarenin sorumlulugu yalnizca bu gevresel boyutla sinirlt kalmayip; enerji nakil
hadarinin isletilmesinde hizmet kusuru ve tehlike sorumlulugu doktrini ¢ercevesinde son derece yiiksek bir 6zen
ve denetim yiikiimliiliigiini de biinyesinde barindirmakeadir. Nitekim yerlesik yarg ictihadi, elekerik iletim alt-
yapisindan kaynalklanan riskleri Idarenin faaliyet alanina dahil igsel olaylar olarak nitelendirmekte; ormanlik ko-
ridorlardan gecen iletim hatlarindaki teknik donanimlardan sigrayan kivileimlarin orman yanginlarina sebebiyet
vermesi halinde, meydana gelen zarar ile idari faaliyet arasinda dogrudan ve kesin bir illiyet baginin varligini kabul
etmektedir. Bu ¢ercevede, periyodik teknik denetim ve bakim yiikiimliiliiklerinin ihmalinden dogan zararlarin
tazmini; hizmetin kusurlu isletilmesi ya da tehlike ilkesi geregi Idarenin kaginamayacagi bir hukuki sorumluluk
olarak tezahiir etmekte ve idare hukukunun temel giivence mekanizmalarindan birini teskil etmektedir(Zeynep
Celik Giilseven, “Idarenin Faaliyetleri Nedeniyle Cevreye Verdigi Zararin ‘Kaza (Beklenmeyen Hal)’ Uzerinden
Degerlendirilmesi”, Balikesir Universitesi Hukuk Dergisi 2/1 (2025), s. 55; Danigtay Onuncu Dairesi, E.
1987/2096, K. 1990/230, 12.02.1990).

2 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi, 2024 Yili ETKB Cevre Faaliyetleri Raporu Ogzet Bilgi Notu,
2024, hetps://enerji.gov.tr//Media/Dizin/EVCED/tr/%C3%87evreVe%C4%B0klim/%C3%87ev-
1eY%C3%B6netimi/Belgeler/2024_Yili ETKB_cevre_Faaliyet_Raporu_Ozet_Bilgi.pdf (erisim: 29 Mart 2026);
Murat Aydin, “Enerji Verimliliginin Siirdiiriilebilir Kalkinmadaki Rolii: Tiirkiye Degerlendirmesi”, Yonetim Bi-
limleri Dergisi / Journal of Administrative Sciences, 14128 (2016), s.428.

33 Umay Gékge Ozkan Yiicel, “AB’de Siirdiiriilebilir Tarim Hedefinde Iklim Degisikligiyle Miicadele Kapsaminda
Kullanilan Araglar ve Tiirkiye I¢in Karsilastirilmasi”, AB Uzmanlik Tezi, T.C. Gida Tartm ve Hayvancilik Ba-
kanlig1 Avrupa Birligi ve Drs {ligkiler Genel Miidiirliigii, 2017, 5.35; Tarimsal Cevre ve Dogal Kaynaklari Koruma
Daire Bagkanlig1. “Gorevleri”. t.y. https://www.tarimorman.gov.tr/TRGM/Menu/95/Gorevleri (erisim: 29 Mart
2026)

346 WEW 6/1 |April 2026



Idarenin Cevresel Siirdiiriilebilirlik Hedeflerinde Yapay Zeka Kullanimi

enerji ile ilgili tirtinlerin ¢evreye duyarli tasarimina yonelik diizenlemeler, ev aletlerinden gev-
reye yayilan giirtiltiiniin azalulmasina iligkin tebligler ve atik yonetimi konularinda Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig ile is birligi icinde calismaktadir®®. Saglik Bakanlig1 ise
cevre sagliginin korunmasi, hava, su, toprak ve giiriiltii kirliliginin insan sagligi izerindeki et-
kilerinin izlenmesi ve degerlendirilmesi noktasinda gérevlidir. Bunun yani sira igme ve kul-
lanma sularinin kalite standartlarinin belirlenmesi ve denetlenmesi, halk sagligini tehdit eden
cevresel risk faktorlerine karst gerekli 6nlemlerin alinmast ve bu konuda diger kurumlarla is
birligi yapilmast da Saglik Bakanliginin 6devleri arasindadir®. Kiiltiir ve Turizm Bakanligy,
kiiltiir ve tabiat varliklarinin korunmas, sit alanlarinin tespiti ve yonetimi, turizm faaliyetleri-
nin gevre {izerindeki olumsuz etkilerinin azaltulmasi ve siirdiiriilebilir turizm ilkelerinin hayata
gecirilmesi, “Mavi Bayrak” gibi ¢evre odiillerinin koordinasyonu konularinda 2863 sayili Kiil-
tiir ve Tabiat Varliklarini Koruma Kanunu kapsaminda yetkilerini kullanmaktadir®®. Diger
bakanliklar da kanunen kendilerine verilen yetki ve gérevler dogrultusunda, Cumhurbagkanlig
Strateji Ofisinin belirledigi politikalara ve uluslararasi anlagmalara uygun bigimde gevresel siir-

diiriilebilirlige uygun islemler yiirtitmekee ve tedbirler almaktadir.

Merkezi idarenin bu gorevlerini yerine getirirken zarar olugsmadan once tedbir alin-
mast’’, gevresel zararin maliyetinin kirleten tarafindan kargilanmast, halkin karar alma siiregle-
rine dahil edilmesi ve bilimsel bir belirsizlik durumunda, cevre lehine karar verilmesi hususla-
rina dikkat etmesi gerekmektedir®®.

3 T.C. Ticaret Bakanligs Ithalat Genel Midiirliigii. “Gorevlerimiz”, 06 Subat 2025, hetps://ithalat.tica-
ret.gov.tr/kurumsal/gorevlerimiz (erisim: 29 Mart 2026)

3 Zeynep Yontem, AB Uyum Siirecinde Sanayi icin Cevre Stratejileri, Ankara: Ankara Universitesi Avrupa Toplu-
luklari Aragtirma ve Uygulama Merkezi, 2007, 5.26, 27, Hayriye Sengiin, “Tiirkiye’de Cevre Yonetimi ve Cevre
ve Sehircilik Bakanliginin Uygulamalari”, Strategic Public Management Journal (SPMJ), 1 (2015), 5.122

36 Simal Sahinoglu Yayla, “Siirdiiriilebilir Turizm Projelerinin Bélgesel Kalkinmadaki Rolii”, Doktora Tezi, Istan-
bul Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Turizm Isletmeciligi Anabilim Dali, 2021, 5.46, T.C. Cumhurbaskan-
lig1 Strateji ve Biitge Baskanligi, On Ikinci Kalkinma Plani (2024-2028) Turizm Ozel Thtisas Komisyonu Raporu,
2023, hetps://www.sbb.gov.tr/wp-content/uploads/2025/08/ Turizm-Ozel-Ihtisas-Komisyonu-Ra-
poru_01082025.pdf (erigsim: 29 Mart 2026), s.12-14.

7 Bu yasal cerceve uyarinca, merkezi idarenin en somut gorevlerinden biri, Cevresel Etki Degerlendirmesi
(CED) siirecini isletmektir. Cevre Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca, ¢evre sorunlarina yol agma potansiyeli bu-
lunan projeler i¢cin CED raporu hazirlanmasi zorunludur. “CED Olumlu” veya “CED Gerekli Degildir” karart
alinmadikga projeye onay, izin veya ruhsat verilemez; yatirima baglanamaz. Anayasa Mahkemesi’nin 03/07/2014
tarihli kararinda CED, ¢evre hukukunun en temel ilkesi olan “6nleyiciligin” gerceklestirilmesini temin eden bir
yontem olarak tanimlanmugtir (Anayasa Mahkemesi, E. 2013/89, K. 2014/116, 12.02.1990.). Danustay ictihat-
lar;, CED siirecinde idarenin sorumlulugunu daha da somutlastirmistir. Danistay Dérdiincii Dairesi’'nin
17.04.2024 tarihli kararinda, idarenin CED siirelerinde; kiimiilatif etkileri, flora-fauna zenginligini, su kaynak-
larint ve iklim degisikligi risklerini “bilimsel esaslara gére” ve “biitiinctil” bir sekilde degerlendirmesi gerektigi
vurgulanmustir (Danistay Dérdiincii Dairesi, K. 2024/2506, 17.04.2024.). Danistay 6. Dairesi’'nin 13.06.2023
tarihli kararinda ise, CED siirecinin projelerin gevreye olabilecek etkilerinin aragtirildigt bir siire¢ oldugu, imar
plant uyumsuzlugunun CED siirecini sonlandirma gerekgesi yapilamayacagy, imar uygunlugunun izin asamasinda
degerlendirilecegi hitkme baglanmugtr (Danigtay Alunct Dairesi, K. 2023/5898, 13.06.2023.).

3% Danigtay 6. Dairesi’nin 14.10.2021 tarihli kararinda, “Saglikli ve dengeli bir gevrede yasama hakk: ekonomik ve
mali gerekgelerle vazgecilecek haklardan degildir” (Danistay Altnct Dairesi, 2021/11350 K.) diyerek idarenin
ckonomik kalkinma gerekeelerini ekolojik dengenin niine geciremeyecegini kesin bir dille hitkiim altna almigtr.
Ayni dairenin 28.09.2021 tarihli kararinda, idarenin 1/100.000 6l¢ekli cevre diizeni planlarini yaparken “koruma-
kullanma dengesini” gozetmek zorunda oldugu, tarim ve orman alanlarinin yapilagmaya acilmasinin bu ilkeye
aykart oldugu belirtilmistir (Danistay 6. Alunct Dairesi, 2021/10240 K.)

BN 6/1 | Nisan 2026 347



Colpan Miicahit Kiiciik

Elbette yerel yonetimlerin de gevresel stirdiiriilebilirlige iliskin gorevleri mevcuttur. Te-
mel amaci belde halkinin saglik, huzur ve esenligini tesis etmek olan bu yerel yénetimler; sani-
tasyon, katt atiklarin toplanip imhasi, sthhi miesseselerin denetimi gibi klasik kamu saglig:
gorevlerini ylirtitmekle yiikiimliidiir. Bununla birlikte, giincel yaklagimlar belediyelere hava
kirliligiyle miicadele, giiriileti kirliliginin onlenmesi, turistik tesislerin ¢evresel etkilerinin yo-
netimi ve yesil alanlarin arurilmasi gibi stratejik sorumluluklar yiiklemistir. Ayrica sehir imar
planlarinin yapilmasinda ekolojik verilerin ve ¢evre sagligi uzmanlarinin goriislerinin dikkate
alinmast zorunlulugu getirilmistir'®. Yerel yonetimlerin cevresel siirdiiriilebilirlik alanindaki
rolii, sadece mevcut kirlilikle miicadeleyi degil, ayni zamanda ekolojik dengenin gelecek nesil-
lere aktarilmasint hedefleyen biitiinciil bir ydnetim stratejisini kapsamaktadir®. Bu siiregte be-
lediyeler, sorunlarin kaynagina en yakin birimler olmalari hasebiyle, merkezi yonetimin aksine
yerel ihtiyaglara 6zgii ¢oziim iiretme noktasinda stratejik bir avantaja sahiptir!. Siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri uyarinca; su havzalarinin korunmast, katt atiklarin kaynakta ayristirilarak geri
kazanimi, yenilenebilir enerji kaynaklarinin tegviki ve sanayi atitklarinin bertarafi gibi kritik
gorevler, 5216 ve 5393 sayili kanunlarla yerel yonetimlerin temel sorumluluk alanina dahil
edilmistir?. Ozellikle kentsel siirdiiriilebilirlik paradigmast gercevesinde yerel yonetimlerden,
demokratik ve saydam bir yap icerisinde gevre politikalar: gelistirmeleri, kentsel yayilmay: eko-
lojik sinirlar dahilinde tutmalari ve hava, giiriiltii, goriintii kirliligi gibi kentsel yagam kalitesini
dogrudan etkileyen unsurlara karsi proaktif 6nlemler almalari beklenmekrtedir®®.Bu baglamda
idare, enerji nakil hatlarindan kaynaklanabilecek yangin riski gibi igsel tehlikelerin yonetimin-
den, tarim arazilerinin korunmasina ve biyolojik ¢esitliligin muhafazasina kadar genis bir yel-
pazede kusursuz sorumluluk ilkesiyle hareket ederek ¢evresel adaleti ve kaynaklarin nesiller
arast esit paylasimini giivence altina alan birincil aktor konumundadir.Ote yandan dijital d6-
niisiim kapsaminda basarilt 6rnekleri goriilmeye baglanan akilli kent yaklasiminin da uzun va-
deli, biitiinciil ve stratejik bir vizyonla yerel yonetimlerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik kapsaminda
yeni ¢oziimler tiretmesine katki sunabilecegi anlagilmakeadir. Akilli kent, bilgi ve iletisim tek-
nolojilerinin kentsel hizmetlerin sunumunda stratejik bir arag olarak kullanildigi, bu sayede
sinirlt kaynaklarin daha verimli yonetilmesini, vatandaslarin yasam kalitesinin yiikseltilmesini
ve kentsel siirdiiriilebilirligin gevresel, ekonomik ve sosyal boyutlariyla birlikte saglanmasini
hedefleyen biitiinciil bir kentlesme modelidir®’. Kavramin iizerinde uzlagilmis tek bir tanimi

bulunmamakla birlikte, temel bilesenler olarak akilli yonetisim, akilli ekonomi, akilli

% Tahir Aktan, “Cevre Sorunlart ve Belediyeler”, Tiirk ldare Dergisi, c. 60, no. 378 (1988), s. 456-460.

4 Onur Akgakaya, "Kentsel Siirdiiriilebilirligin Uygulanmasi ve Olgiilmesi Baglaminda Yerel Yénetimlerin Fonk-
siyonu", Ardaban Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi, Say1 4, Giiz 2016, ss. 47-64, s. 47.

4 Cemal Oztas ve Byiip Zengin, “Yerel Yonetimler ve Cevre”, Sosyal Siyaset Konferanslar: Dergisi, sy. 54, Ocak
2011, ss. 181-200, s. 187.

42 Oztag ve Zengin, “Yerel Yonetimler ve Cevre,” 5.190.

BEsra Cigdem, "Cevre Politikasinin Uygulanmasinda Yerel Yénetimlerin Rolii," Enderun Dergisi / Journal of Ende-
run, 4/2 (2020): 76-90, s. 76, Ak¢akaya, "Kentsel Siirdiiriilebilirligin Uygulanmast”s. 52

4 Oztag ve Zengin, “Yerel Yonetimler ve Cevre,” 5.193

4 Arzu Yildirim, "Kentlerin Siirdiiriilebilirliginin Saglanmasinda Akilli Kent Uygulamalarinin Roli," YDU Sosyal
Bilimler Dergisi /| NEU Journal of Social Sciences 15, no. 1 (April 2022): 98-123, s. 102; Seval Cémertler and
Necmiye Comertler, "Akilli Kentlerde Cevresel, Sosyal ve Ekonomik Siirdiiriilebilirlik, Kopenhag Ornegi," Mi-
marltk Bilimleri ve Uygulamalar: Dergisi (Journal of Architectural Sciences and Applications) 6, no. 1 (2021):
317-333, 5. 321.

348 W 6/1 |April 2026



Idarenin Cevresel Siirdiiriilebilirlik Hedeflerinde Yapay Zeka Kullanimi

hareketlilik, akilli ¢evre, akilli yasam ve akilli insan unsurlar1 6ne ¢ikmaktadir. Diinyadaki ¢e-
sitli kentlerde hayata gegirilen uygulamalar incelendiginde, akilli kent yaklasiminin cevresel
stirdiiriilebilirlik baglaminda attk yénetiminden enerji verimliligine, su kaynaklarinin korun-
masindan akilli ulasim sistemlerine kadar genis bir yelpazede yenilik¢i ¢oziimler sundugu go-
riilmektedir®®. Ornegin, nesnelerin internet tabanli akilli ¢5p kutular sayesinde atik toplama
stireglerinin optimize edilmesi, hareket sensorlii aydinlatma sistemleriyle enerji tasarrufu sag-
lanmast, akilli su yonetimi uygulamalariyla sebeke kayiplarinin minimize edilmesi gibi ¢6ziim-
ler, farkli cografyalardaki kentlerde basariyla uygulanmakta ve gevresel stirdiiriilebilirlige somut
katkilar sunmaktadir. Bu 6rnekler, akilli kent kavraminin hayata gecirilmesiyle birlikte yerel
yonetimlerin yapay zeka destekli ¢oziimlerden istifade imkaninin giderek genisleyecegini gos-
termektedir’. Zira biiyiik veri analitigi ve makine dgrenmesi algoritmalari sayesinde, sensor
aglarindan elde edilen gercek zamanli veriler islenerek enerji titkketiminde 6ngoriicti optimizas-
yon, atik lojistiginde dinamik rota planlamasi, hava kalitesi izlemesinde erken uyari sistemleri
gibi uygulamalar devreye alinabilmekte, boylece kentlerin gevresel performansi artirilirken kay-

nak kullaniminda da énemli 6lgiide verimlilik saglanabilmektedir®.

Goriilecegi tizere idarelerin ¢evresel siirdiiriilebilirlik konusunda hem merkezi idare hem
de yerel yonetimler baglaminda pek ¢ok gorevi mevcuttur. Kit kaynaklardan sonraki nesillerin
de esit bir sekilde yararlanabilmesini icin idareler ¢evreyi koruma ve dogal kaynaklar: etkin
bir bi¢cimde kullanma hedefini giider ve cevresel etkileri yoneterek, ekosistemin siirdiiriilebilir-
ligini gozeten tedbirler alir. Nitekim s6z konusu hedefler artik yalnizca teorik boyutta kalma-
makta ozellikle yasanan cevre felaketleri ve iklim krizi baglaminda devletler tedbir alma geregi
duymakeadir. Oyle ki artik gevrenin korunmasina dair yiikiimliiliikler anayasal bir zemine
oturtulmaya baglanmigtir. Nitekim yapilan bir incelemede, 67 iilkenin anayasasinda dogrudan
stirdiiriilebilirlik kavramina yer verdigi; 76 tilkede ise anayasada gelecek kusaklara aufta bulu-
nuldugu tespit olunmustur®. Bu anayasal referanslarin ¢ogu ¢evrenin ve dogal kaynaklarin ko-
runmast baglaminda ortaya gikarken, Italya, Kosova, Ispanya, Macaristan gibi baz1 iilkelerde
ekonomik ve mali siirdiiriilebilirlik 6n plandadir. Yine Japonya da oldugu gibi insan haklarinin
stirdiiriilebilirligi biciminde farkli ydnelimler benimseyen iilkeler de bulunmaktadir. Latin

Amerika’daki yeni anayasal dalga ise gevre ve siirdiiriilebilirligi genis ve yenilik¢i hitkiimlerle

46 Comertler and Comertler, "Akilli Kentlerde Cevresel, Sosyal ve Ekonomik,"321; Ahmet Kayan and Ismail Mar-
dinli, "Dijital Doniisiim Stirecinde Akilli Kent Uygulamalarinin Cevresel Siirdiiriilebilirlige Etkisi," journal of
Political Administrative and Local Studies 8, no. 2 (Dec. 2025): 79-93, s. 86,87.

¥ Gergekten de akllt sehirler ve akilli ulasim gibi hususlar vasitasiyla da yapay zeka idarenin gérevlerini yerine getir-
mek hususunda yardimecr olabilecektir. Bu sistemler 6rnegin ulagim aglarini optimize ederek yakit tiiketimini ve
karbon emisyonlari azalulabilecek ozellikle Istanbul ve Ankara gibi biiyiik ve kalabalik sehirler baglaminda trafigi
azaltabilecek yontemler gelistirilebilecek, 6zellikle tahmin ydntemleri ve trafik sinyallerini ger¢ek zamanli ayarla-
mak i¢in yapay zeké kullanarak seyahat siireleri azalulabilecektir. Nitekim daha verimli ulasim seceneklerinin
gelistirilmesi karbon ayak izinin diisiiriilmesine yardimer olacakur. Elbette ilerleyen siireclerde ozellikle gevre
dostu ulagim araglari yahut akall sehirler icin gelistirilecek yenilenebilir enerji kaynaklarina dayali planlamalarin
yapay zekali teknolojiletle birlikte gelistirilmesi 6nem tasimaktadir( Yiiksel Boz ve Tayfun Cay, “Sehri Akilli Ya-
pan Ozellikler ve Diinyada One Cikan Akilli Sehirler”, MMOB 6. Cografi Bilgi Sistemleri Kongresi, 23-25 Ekim
2019, Ankara, https://obs.hkmo.org. tr/show-media/resimler/ekler/c82ddbacf6dd5d5_ek.pdf.)

4 Kayan and Mardinli, "Dijital Déniisiim Siirecinde,"86-89; Yildirim, "Kentlerin Siirdiiriilebilirliginin Saglanma-
sinda," 100,101.

# Tania Groppi, “Sustainability and Constitutions: Constitutional Law and the Dilemma of the Future”, Wroclaw
Review of Law, Administration & Economics, 13/1 (2023): 44-55, s. 48
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diizenlemistir. Ornegin Ekvador Anayasast doga haklarini tanimustir. Yine Bolivya’da Agroam-
biental (stirdiiriilebilir tarim) Mahkemesi ihdas edilmistir. Bu tablo, siirdiiriilebilirligin anaya-
sal normatif sistemlerde kiiresel 6lcekte kabul gdrdiigiinii gostermektedir®. Konu Tiirk hu-
kuku bakimindan incelendiginde 1982 Anayasas’'nin 56. maddesi, herkesin saglikli ve dengeli
bir ¢evrede yasama hakkina sahip oldugunu belirterek devlete ve idareye gevreyi koruma, gelis-
tirme ve kirlenmeyi 6nleme 6devi yiiklemistir. Ayrica 43. madde kiyilarin korunmasina, 44 ve
45. maddeler toprak ve meralarin korunmasina, 63. madde kiiltiirel ve dogal varliklarin ko-
runmasina iligkin hiikiimler ierir. Bu hiikiimler, idarenin ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglama
gorevini dogrudan anayasal diizeyde temellendirmektedir. Cevre Kanunu, Cevresel Etki De-
gerlendirmesine iligkin mevzuat, Enerji Verimliligi Kanunu, atuk yonetimi ve sifir auk yakla-
simu gibi yasal cergeveler, idarenin siirdiiriilebilirlik ilkesini hayata gecirmesinin araglarini olus-
turur. Ayrica Paris Anlagmasi ve Ulusal Katki Beyani, Yesil Mutabakat Eylem Plani ve ilgili
Cumbhurbagkanlig1 Genelgeleri ile de uzun dénemli strateji ve sektorel yol haritalar: olusturul-
mugtur. Ne var ki hukuki normlar ¢ogunlukla toplumsal gelismeleri geriden takip etmektedir.
Ustelik konu uluslararast akeorleri ve ekonomik gikarlarr ilgilendirdiginde diizenleme yapmak

kadar isbu diizenlemelerin etkinligini saglamak da kolay olmamaktadir’’.

Ote yandan gevre kirliliginin 6nlenmesi ve ¢evrenin korunmast alaninda mevcut mev-
zuatin daginikliginin yaninda bu mevzuatla birgok kamu kurumunun da bu hususta gorev ve
yetkisinin oldugu anlagilmaktadir™. Esasen bu durum bir yandan konuya verilen 6nemi gos-
terirken diger yandan hem merkezi tegkilatta hem de yerel yonetimlerde goriilen bu denetim
ve kontrol 6devi paylasimli bir idari sorumluluk rejimine yol agmaktadir. Bu noktada idarenin
cevresel siirdiiriilebilirlige iligkin stireglerdeki genel gorevlerine bakildiginda 6ncelikle idare ta-

rafindan gevresel strdiiriilebilirligi esas alan kamu politikalarinin gelistirilmesi gerekecegi

>0 Groppi, “Sustainability and Constitutions: Constitutional Law and the Dilemma of the Future,”, s. 48, 49.

> Doktrinde, ¢evre diizenlemeleri ile teknolojik yenilik arasindaki iliskiyi aciklamaya yonelik iki temel goriis bu-
lunmaktadir. Neoklasik iktisada dayanan kisitlayict hipotez, cevre diizenlemelerinin firmalar tizerinde maliyet
yiikii olugturarak teknolojik ilerlemeyi engelledigini ileri siirer. Buna kargilik Porter hipotezi, iyi tasarlanmig dii-
zenlemelerin yeniligi tesvik eden bir itici gii¢c olabilecegini savunur. Porter hipotezi kendi icinde zayif (yeniligi
tetikleme), giiclii (net fayda saglama) ve dar (uygun tasarim kosuluna bagli olma) seklinde ii¢ alt gruba ayrilir.
Giincel tartigmalar, hangi diizenleme tiiriiniin yeniligi daha etkin tegvik ettigi ve bunun firmalarin uluslararas
rekabet giictinii nasil etkiledigi tizerinde yogunlasmaktadir. Genel egilim, Porter hipotezini destekleyerek, cevresel
diizenlemelerin firmalart yesil teknolojilere yonlendirmek suretiyle uzun vadede rekabet avantaji yaratabilecegi
yoniindedir (Yujuan Wu ve Jacqueline Tham, “The Impact of Environmental Regulation, Environment, Social
and Government Performance, and Technological Innovation on Enterprise Resilience under a Green Recovery,”
Heliyon 9 (2023): 3 (erisim: 09.01.2026).

52 Tklim degisikligiyle miicadelede anlamli bir ilerleme saglanabilmesi igin, mevzuatin yalnizca temel bir politika
olarak benimsemesi degil, somut hedefler, tanimlanmus siiregler, gérev ve sorumluluklar ile uygulanabilir meka-
nizmalar icermesi gerekmektedir. Bu noktada, azaltim ve uyum politikalarinin ayni agrlikta ele alindig biitiinciil
bir kod kanun diizenlemesi, baglayicilik ve istikrar agisindan 6nemli bir adim olacakur. Meveut mevzuatin isler-
liginin saglanmasi ve kurumlar arasindaki yetki karmasasinin giderilmesi éncelik tasirken, dzellikle tegvik ve destek
mekanizmalarinin uyum politikalarina yonlendirilmesi, turizm, ulagtirma, enerji, saglik gibi sektorlerin uyum
ihtiyaclarinin yasal cerceveye yansitlmasi ve meteorolojik afetlerden kaynaklanan magduriyetleri giderecek dii-
zenlemelerin gelistirilmesi gerekmektedir (/lime Uyum Projesi. “Tiirkiye’de Iklim Degisikligine Uyum Calisma-
lary”. heeps://iklimeuyum.org/dokumanlar/Turkiyede_Iklim_Degisikligine_Uyum_Calismalari.pdf (erisim: 14
Ocak 2026).
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agiktir®, Ote yandan bu politikalar mevcut mevzuat ve uluslararast anlasmalarla uyumlu olma-
lidir**. Bu sebeple idarelerin oncelikle ¢evre kirliligine yol acan etmenleri belirlemesi, sz ko-
nusu kirliligini 6nlemek {izere 6nlem almasi yahut ilgililer tarafindan 6nlem alinmasini temin
etmesi ve denetlemesi gerekmektedir’. Yine dogal kaynaklar: etkin ve ihtiyatl kullanmast ko-
nusunda kisa, orta ve uzun vadeli planlarin yirirlige konmasi, hangi kaynaktan nasil ve ne
ol¢tide kimlerin istifade edebilecegi, bu kaynaklarin kullanimi esnasinda olusabilecek zararlarin
neler oldugu, en verimli sekilde nasil kullanilacag: ve isbu kaynaklarin titkenmemesi igin ali-
nacak tedbirler de belirlenmelidir. Elbette bahse konu kaynaklarin ekosistem ile iliskisi goz
oniine alinmali ve yenilenebilir ve temiz alternatif kaynaklarin varligi arastirilmalidir. Kalkinma
planlari ve programlarinin merkezinde, iklim degisikligine uyum ve sera gazi azalum stratejileri
yer almalidir. Cevresel etki degerlendirmesi ve stratejik gevresel degerlendirme gibi araglarin
yanu sira; kirlilik 6nleme, enerji verimliligi ve dongiisel ekonomi yaklagimlari kullanilarak, siir-
diiriilebilir kalkinma hedefleriyle uyumlu bir ¢ergeve olusturulmalidir. Bu sayede ¢evresel, eko-

nomik ve sosyal siirdiiriilebilirlik politikalar: biitiinlesik bir sekilde hayata gegirilebilir™.

%3 Cevre politikalarinin belirlenmesi, sorunlarin teshisinden ¢6ziim uygulamalarina kadar uzanan bir dizi tercihi
icerir ve bu siireg ¢esitli politik yaklagimlari ortaya ¢ikarabilir. Bu nedenle, yalnizca ¢evre politikalarinin i¢ tutar-
liligr degil, ayn1 zamanda ekonomik ve sosyal politikalarla uyumunun saglanmasi da biiyitk 6nem tagimaktadur.
Bu uyum, ancak giiclii bir siyasi irade ve bilingli tercihlerle miimkiindiir. Cevre politikalar1 dogrudan koruma
hedefleriyle sinirlt olmayip, hukuk, maliye, sehircilik ve sanayi gibi alanlarla yakindan iliskilidir; dolayisiyla bu
alanlardaki diizenlemeler ¢evre odakli bir bakus acisiyla sekillendirilmelidir. Yerel ve kisa vadeli riskli adimlar ye-
rine, uzun vadeli, kiiresel 6lgekte ve en az risk tagiyan politikalarin benimsenmesi, gelecek kusaklarin giivencesi
olacakur (Ruveyda Kizilboga ve Salih Batal, “Tiirkiye’de Cevre Sorunlarinin Coziimiinde Yerel Yonetimlerin
Rolii ve Onemi”, Mustafa Kemal Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Dergisi, 9/20 (2012), s. 195.).

> Cevre politikalar1 biiyiik dl¢iide kiiresel dinamiklerden ve uluslararas: siireglerden etkilenir, zira hava kirliligi ve
iklim degisikligi gibi sorunlar sinir tanimaz ve tiim iilkeleri ilgilendirir. Bu nedenle devletler, hem uluslararasi is
birligi ve dayanisma gerekliliginin hem de kendi ulusal kogullarinin ve gevre degetlerinin farkinda olarak politi-
kalarini sekillendirmek durumundadir. Bu ¢ercevede, her iilke bir yandan uluslararas taahhiitlerine uyum saglar-
ken, diger yandan kendi yonetsel kapasitesi ve diizenleyici mekanizmalari cercevesinde politika gelistirir ve uygu-
lar. Politikalarin etkinligi ise biiyiik ol¢iide diizenleyici ve denetleyici roliin nasil hayata gegirildigine, yani mev-
zuatin ne derece uygulanabildigine baglidir (Ahsen Sagli, “Cevre Politikalart Cergevesinde Merkezi [dare-Yerel
Idare Iliskileri 2010°dan Giintimiize”, Kuramdan Uygulamaya Yerel Yonetimler ve Kentsel Politikalar, der., Bulut
Yakup, Eren Veysel, Karakaya Sedat ve Aydin Abdullah, Ankara: Pegem Akademi Yayinlari, 2013, ss. 628-642.
(erisim: 14.01.2026)).

%5 Nitekim Anayasa Mahkemesi “Su halde, ¢evresel haklarin gerekleri konusunda Devlet, diger hak ve 6zgiirliikler-
den farkls olarak bir yandan, “6nlemek”, “korumak” ve “gelistirmek” seklinde 6zel, 6te yandan “saygt gostermek”,
korumak” ve “gelistirmek” seklinde genel yiikiimliiliikler kargisinda bulunuyor. Cevresel ve tilkesel degerler i¢in
ongoriilen 6zel yiikiimliiliikler, gelecek kusaklarin haklari kargisinda yasamsal bir 6neme sahiptir.” biciminde bu
hususu vurgulamigtir (Anayasa Mahkemesi, E. 2021/100, K. 2024/174, T. 17.10.2024, R.G. 24.03.2025,
32851.)

56 Bu noktada yapay zekali sistemlere iligkin kamu alimlarina da kisaca deginmek faydali olabilecektir. Kamu Thale
Kurumu (KIK), yapay zeka destekli sistemlerin alimiyla ilgili gesitli kararlarinda, teknik sartnamelerin rekabeti
engelleyebilecek gekilde dar yorumlanmamast gerektigine dikkat gekmigtir. KIK'in 25.06.2025 tarihli,
2025/UH.II-1380 sayili kararinda, APR (Auto Particle Recognition) veya All (Artificial Imagining Identification)
gibi spesifik yapay zeka tanimlamalarinin ve “6grenme fonksiyonu olmamalidir” gibi kisitlamalarin, rekabeti en-
gelleyebilecegi ifade edilmistir. Kurul, idarenin katalog iizerinden degerlendirme yapmadan 6nce, yapay zeka 6zel-
liklerini dogrulamak amaciyla demonstrasyon (demo) talep etmesi gerektigine hitkmetmistir. Benzer sekilde,
KiK'in 12.11.2025 tarihli, 2025/UM.11-2423 sayili kararinda, Derin &grenmeyle analiz ve Al Risk Modiilii gibi
sartlarin idarenin ihtiyag belirleme takdir yetkisi icinde oldugu, ancak fiyat dist unsurlarda belirli bir marka veya
modele isaret edilmemesi gerektigi vurgulanmustr. Ayrica, KIK'in 21.01.2026 tarihli, 2026/UM.I-211 sayili ka-
rarinda, yapay zeka destekli analiz yontemlerinin kamu ihalelerinde rekabeti artiracagt ve kamu yararina hizmet
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Yine belirtilmelidir ki idarenin gevresel siirdiiriilebilirlik noktasindaki en temel gorevle-
rinden biri, ¢evresel denetim ve izleme faaliyetleridir. Cevresel etkiler, yalnizca sanayi faaliyet-
leriyle sinirli olmayip, enerji tiretimi, ulagim, tarim ve insaat gibi farkli sektorleri de kapsamak-
tadur. Idare, gevre iizerindeki olumsuz etkileri izleyebilmeli ve gerektiginde bu etkileri en aza
indirecek 6nlemler almalidir. Cevresel denetim, projelerin ¢evreye verdigi zararlar1 6nceden
tespit etmek ve bu zararlart minimize etmek icin en etkili araglardan biridir. Cevresel etki de-
gerlendirmesi gibi araclar, gevreye zarar vermeyen projelerin secilmesi icin gereklidir. Bu sii-
regte idare, bilimsel verilerle desteklenen objektif bir yaklagim benimsemeli ve gevreyi tehdit
eden projelere karst etkin denetimler uygulamalidir. Ayrica, gevresel etki degerlendirmesinin
yalnizca bir formalite olmaktan ¢ikip, ger¢ek anlamda ¢evreye duyarli kararlar almak icin etkin

bir karar verme mekanizmast olarak kullanilmasi saglanmalidir.

Uygulamada Danistay kararlari, idarenin ¢evre kirliligini 6nleme ve ¢evreyi koruma so-
rumlulugunu, sadece dogrudan zarar verici fiillerle sinirli gdrmemektedir. Buna gore idare,
kendisi kirletici olmasa bile, yasalarin kendisine yiikledigi denetim, gozetim ve dnleme gorev-
lerini geregi gibi yerine getirmedigi takdirde, hizmet kusuru ilkesi uyarinca tazminat sorumlu-
lugu dogmaktadir. Bu durumda idarenin sorumlulugunun kabul edilmesi, hukuk devleti ilke-
sinin ¢evre alanina yansimast bakimindan olumlu goriilmekle birlikte, kirleten dder ilkesinin
zayiflatilacagi endisesini de giindeme getirmistir”’. Bu gercevede idare, kirliligi bizzat olustur-
masa bile, denetim yiikiimlilagiinii ihmal ederek zararin 6nlenmesini saglayamadigt durum-
larda kusurlu sayilabilmektedir. Ancak idarenin bu sekilde sorumlulugu, asil kirletenin mali
yiikiimliiliigiinii ortadan kaldirmaz. Cevre Kanunu uyarinca kirliligin 6nlenmesi ve giderilmesi
icin yapilan tiim harcamalar oncelikle kirletene aittir. Su halde idare ancak kirletenin énlem
almadi@1 durumlarda miidahale ederek yaptigr masraflari kirletenden tahsil etme (riicu) yetki-
sine sahiptir. Dolayisiyla, idarenin denetim eksikligi ile zarar arasinda nedensellik bagi kurula-

bildigi siirece vatandasin magduriyetini gidermekle yiikiimlii olmasi, kirletenin nihai mali

edecegi belirtilmis, bu teknolojilerin kullaniminin kurumsal kapasiteyi giiclendirecegi tespiti yapilmustir. Bu ka-
rarlar, yapay zeka tabanli sistemlerin alim siireclerinde rekabetin 6n planda tutulmas: gerektigini ve spesifik tek-
noloji veya marka kisitlamalarinin, rekabeti olumsuz etkilemeden ihtiyaclarin kargilanmasi gerekeigini ortaya koy-
maktadur.

57 Siiheyla Alica, “Cevre Denetiminde Idarenin Sorumlulugu”, Gazi Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, XV/4
(2011), 5. 99, 100. Yazar devamla Fransiz idari yargisinin ve Avrupa Birliginin konuya yaklagimina da deginmistir.
Buna gore Fransiz idari yargisinin 26 Temmuz 1985 tarihli Conseil d’Frat kararinda, idarenin kanunun ongor-
diigii denetim listesini gerekee gostererek denetimden kacinmasinin, zararin dogmasina katk: olusturdugu l¢iide
tam yargt sorumlulugunu dogurabilecegi kabul edilmistir. Fransa’da 6zel ¢evre kolluk birimlerinin yani sira bele-
diye zabitasinin da her tiirlii kirliligi 6nlemek tizere gerekli nlemleri alma yiikiimliiliigii bulundugundan (CGCT
L.2212-4), Danistay belediyelerin de devletle birlikte kusurlari oraninda sorumlulugunu tanimakeadir. Avrupa
Birligi'nin Cevresel Sorumluluk Direktifi (2004/35/EC), “kirleten oder” ilkesine dayali olarak gevresel zararin
onlenmesi ve telafisine iligkin ortak bir cerceve getirir; muhtemel kirleticilerin tanimlanmasi, dnleyici ve telafi
edici tedbirlerin yiiklenilmesi ve finansmani konusunda kamu otoritelerini yetkili kilar; ¢cevre STKlarina idarenin
eylem/eylemsizligine kargt bagvuru ve yargt yoluna erisim imkani tanir. Bu yaklagim, Tiirk hukukundaki idari
sorumluluk ve mali tahsil mekanizmalartyla uyumlu bir i¢ mantik sergiler. Idarenin sorumluluguna hitkmedile-
bilmesi i¢in klasik unsurlar, ¢evre alaninda da gecerlidir: (i) idari islem veya eylem (ihmal dahil), (ii) kusur veya
kusursuz sorumluluk sebebi, (iii) gerceklesmis ve hukuken korunan menfaati ihlal eden bir “zarar”, (iv) illiyet
bagi. Cevreye iligkin tam yarg: davalarinda ¢ogu kez belirleyici olan, hizmet kusuru niteligindeki ihmal (bagka
deyisle denetim ve kontrol gorevlerinin hic ya da geregi gibi yapilmamasi) olmaktadir. Buna kargilik, miicbir sebep
veya hizmetin digsal araglarindan kaynaklanan kaginilmazlik hallerinde kusur sorumlulugu bertaraf edilebilir; an-
cak bu istisnalarin dar yorumlanmasi, ¢evre hakkinin etkin korunmast bakimindan zorunludur (s.101,102).
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sorumlulugunu etkilememektedir. Bdylece hem ¢evrenin etkin korunmasi hem de hukuk dev-
leti ilkesinin yasama gegirilmesi hedeflenmektedir®®. Bu baglamda idarenin denetim yiikiimlii-
ligiinii yerine getirmemesi bir kusur tegkil etmektedir. Nitekim Danistay’in 2020 tarihli bir
kararinda, davali idarenin ruhsatlandirdigt kum ocag ¢evresinde tigiincii kisilerce kagak kum
cekilmesi sonucu olusan gukurlarda ti¢ cocugun bogularak hayatini kaybettigi olayda idarenin
kagak kum alimindan haberdar olmasina ragmen denetim ve 6nlem yiikiimliliigiini yerine
getirmemesi hizmet kusuru sayilmistir. Bahse konu olayda miiteveffa ¢ocuklarin resit olmamasi
nedeniyle anne ve babanin da gozetim kusuru bulundugundan tazminatn miiterafik kusur da
dikkate alinarak belirlenmesi gerektigine karar verilmistir’. Mahkeme, idarenin haberdar ol-
dugu bir konuda denetim yiikiimliiliigiinii ihmal etmesinin tazminat sorumlulugu dogurdu-
gunu belirtmigtir. Bu yaklagim, idarenin kamu hizmetini yiiriitiirken siirekli bir kontrol ve
dnlem alma borcu altinda oldugunu vurgulamakeadir®. Yetkilerin birden fazla kurum arasinda
dagildig1 durumlarda ise sorumluluk, her bir idari birimin mevzuatla belirlenmis gorev alanin-
daki ihmal derecesine gore paylastirilmaktadir. Danistay, terk edilmis bir maden sahasindaki
kazada, sahanin rehabilitasyonu ve denetiminden sorumlu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
ligr’n1 kusurun %20’sinden, hafriyat ve ¢evre giivenligi tedbirlerini almayan Biiyiiksehir Bele-
diyesi’ni ise %50’sinden sorumlu tutmustur®'. Benzer sekilde, Ayamama Deresi taskini vaka-
sinda, dere yatag1 yonetimi, imar ve alt yapidan sorumlu farkli kurumlarin (ISK1, Biiyiiksehir
Belediyesi, Ilge Belediyesi ve Cevre ve Sehircilik Bakanlig1) miisterek sorumluluguna isaret edil-
mistir. Kararda her bir idarenin kendi yetki alanindaki eksiklikleri nedeniyle kusur oraninda
hesap vermesi gerektigi vurgulanmistir®. Tiim bu kararlar, idarenin cevresel risklere karst sii-
rekli kontrol ve 6nlem alma yiikiimliiliigiinii teyit ederken, birden fazla kurumun ihmali soz
konusu oldugunda, zararin tazmininde her birinin gorev ve kusur oraninin ayr ayr1 degerlen-

dirilmesi gerektigini ortaya koymaktadir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik konusunda idarenin uluslararasi diizeydeki sorumluluklar: da
biiyiik bir 6neme sahiptir. Kiiresel ¢evre sorunlari, sinir tanimayan nitelikte olup, tiim insanlig
etkileyen sorunlar olarak karsimiza ¢ikmakeadir. Tklim degisikligi, biyolojik gesitliligin kaybi,
su kaynaklarinin titkenmesi gibi sorunlar, ulusal sinirlarin tesinde is birligi gerektiren mesele-
lerdir. Bu baglamda, idarelerin uluslararasi ¢evre protokollerine ve anlasmalara uygun sekilde
politika gelistirmeleri ve bu anlagmalari i¢ hukuka entegre etmeleri kritik bir sorumlulukeur.
Idare, ulusal politikalarint bu dogrultuda sekillendirerek, kiiresel gevre koruma hedeflerine
katki sunmalidir. Ayrica, gelismis ve gelismekte olan iilkeler arasinda is birligi saglayarak, kii-

resel diizeyde siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagiimasini desteklemelidir.

58 Alica, “Cevre Denetiminde Idarenin Sorumlulugu”, s. 100.

> Danugtay, Sekizinci Daire, E. 2020/1586, K. 2020/2532, T. 17.06.2020.

% Danistay Altinct Dairesi de benzer sekilde, hizmet kusurunu; kamu hizmetinin kurulusunda, diizenlenisinde veya
isleyisindeki ariza, eksiklik veya ihmal olarak tanimlamustir. Belediyenin su sebekesi ydnetimi ve hafriyat atiklart
konusundaki gorevlerini ihmal etmesi sonucu olusan bir heyelan davasinda, idarenin yasal gorevlerini yapmamast
ile meydana gelen zarar arasinda nedensellik bag: kurularak tazminat sorumlulugu kabul edilmistir (Danigtay
Altinct Daire, E. 2023/6349, K. 2023/9993, T. 27.12.2023).

¢! Danistay Sekizinci Daire, E. 2019/9047, K. 2024/4205, T. 05.07.2024

62 Danistay Sekizinci Daire, E. 2020/5148, K. 2021/6067, T. 08.12.2021.
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Stirdiiriilebilirligin toplumsal megruiyeti, katlimer siiregler ve bilgiye erisim ile giiglenir.
Cevresel adalet ilkesi, gevresel zararin dezavantajli topluluklar tizerinde oranusiz etkilerini gi-
derecek hedefli 6nlemleri ve fayda-yiik paylasgiminda adaleti gerektirir. Idare, karar siireclerinde

ihtiyat ilkesini ve kusaklar arasi esitligi gozetmek zorundadir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik ¢ergevesinde idarenin yerel diizeyde de 6nemli gérevleri bu-
lunmaktadir. Yerel yonetimler, ¢evreyi koruma adina 6nemli adimlar atmali ve yerel sorunlara
yonelik ¢oziimler gelistirmelidir. Bu, sadece biiyiik 6l¢ekli projelerle degil, ayni zamanda kiigiik
olgekli ¢evre diizenlemeleri ve yerel ¢evre yonetimi ile de saglanabilir. Belediyeler, atik yone-
timi, enerji verimliligi, ulasim altyapist gibi yerel cevresel sorunlara ¢6ziim bulmak icin aktif
bir rol oynamalidir. Idareler, ayni zamanda cevre bilincinin artirilmast igin toplumun her ke-
simine yonelik egitim ve farkindalik kampanyalari diizenlemeli, stirdiiriilebilir ¢evre politika-

larinin toplumda benimsenmesi icin ¢esitli mekanizmalar olusturmalidir.

Cevresel siirdiiriilebilirlik ve gevresel adalet arasinda giiclii bir iliski bulunmaktadir.
Cevre sorunlari, genellikle dezavantajli topluluklart daha fazla etkilemektedir. Yoksul ve mar-
jinallesmis gruplar, gevreye zarar veren faaliyetlerin en fazla etkiledigi kesimlerden biridir. Ida-
relerin bu gruplari koruyacak politikalar gelistirmesi, ¢evresel adalet ilkesini benimsemesi bii-
yiik bir onem tasir. Cevresel adalet, sadece ¢evresel kaynaklarin adil bir sekilde dagitilmasini
degil, ayni zamanda ¢evreye duyarli kalkinma siireglerinin her kesim tarafindan esit sekilde
erigilebilir olmasini da temin eder. Bu noktada idareler, cevresel politikalarini olustururken
toplumsal esitligi gézetmeli, ¢evresel zararin en ¢ok magdur ettigi topluluklart géz 6niinde bu-

lundurmalidir.

Su halde idarenin gevresel siirdiiriilebilirlik konusundaki gorevleri, ¢cevrenin korunmasi
ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulagilmast agisindan biiyiik bir 5neme sahiptir. Idareler,
cevresel denetim, yerel yonetim politikalari, uluslararas: is birligi ve cevresel adalet ilkeleri dog-
rultusunda etkin bir yénetim sergileyerek, cevreye duyarli kalkinma siireclerinin temellerini
atabilir. Bu, yalnizca ¢evreyi korumakla kalmaz, ayni zamanda toplumsal esitligi, kiiltiirel ce-
sitliligi ve ekonomik refahi da destekler. Idarenin bu gorevleri yerine getirirken seffaflik, kati-
limeilik ve bilimsel temele dayal: kararlar almasi, gevresel siirdiiriilebilirlik hedefine ulasmada

en onemli faktorlerden biridir.

Strdiriilebilirlik, dogal kaynaklarin, gelecekteki nesillerin kullanim hakkini gézeterek
adil bir sekilde tiiketilmesi ilkesine dayanir. Bu kavram, yalnizca asirt kaynak titketiminden
kaynaklanan cevresel bir sorun olmanin 6tesinde, toplumsal, kiiltiirel, ekonomik ve siyasi ¢o-
ziim onerileriyle gerceklestirilebilecek bir projedir. Siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin zaman iginde
hem mevcut nesiller arasinda hem de bugiiniin nesli ile gelecek nesiller arasinda dengeli bir
sekilde dagitlmasini hedefler. Cevresel siirdiiriilebilirlik, kaynaklarin varligini ve kalitesini teh-
likeye atmadan hem bugiiniin hem de gelecekteki nesillerin ¢evresini koruma amacini tagir.
Teknolojinin evrimi, {iretim ve titketim bigimlerinin degismesi, ekosistemin siirdiiriilebilirligi
tizerinde 6nemli bir etki yapmaktadir; bu baglamda teknolojinin gelisimi, stirdiiriilebilirligin
ol¢tilmesinde temel bir parametre olarak 6ne ¢ikmaktadir. Endiistri devrimleri, tiretim bigim-

lerini, tiiketim aligkanliklarini ve yasam bicimlerini kokli bir sekilde degistirmis, bu
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degisimlerin gevresel etkileri giderek daha belirgin hale gelmistir. Ozellikle Endiistri 4.0 ile
birlikte bilgi ve yapay zeka kontrollii iiretim siireclerinin hizla degismesi, ekosistemdeki den-
genin siirdiiriilebilirligi konusunda yeni zorluklar yaratmaktadir®®. Calismanin ikinci bolii-
miinde tiim bu siireglerde cevresel siirdiiriilebilirlikle yapay zeka iligkisi idarenin gdrevleri bag-

laminda degerlendirilecektir.

II. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE ILISKIN YAPAY ZEKA
COZUMLERI

A. YAPAY ZEKANIN CEVRESEL ETKILERI

Yapay zek4, makinelerin insan zekésini taklit ederek diisiinme, 6grenme, problem ¢6zme
ve karar verme gibi karmasik biligsel siirecleri yerine getirmesini saglayan disiplinler arast bir
bilim dalidir. Yapay zeka, 1956 yilinda John McCarthy tarafindan Dartmouth Koleji'nde dii-
zenlenen bir konferansta resmi olarak tanimlanmis ve zeki makineler yapma bilimi ve miithen-
disligi olarak ifade edilmistir. Bu tanim, yapay zekinin baglangicini isaret etmekle birlikte, ta-
rihsel kokleri antik Yunan'a kadar uzanir. Yapay zekanin gelisimi, Alan Turing'in 1950'deki
calismalari ve insan zekasinin makinelerle taklidi fikriyle sekillenmistir. Zamanla, yapay zeka,
makine grenimi, yapay sinir aglari ve derin 6grenme gibi alanlarla daha sofistike bir hal almis
ve insan beynindeki noronlarin igleyisine benzer yapilarla donatulmustir. Yapay zekanin temel
amaci, makinelerin insan benzeri biligsel islevleri yerine getirmesini saglamakur; bunun i¢in
akilli programlama, 6grenerek uzmanlagma, bilgiyi genisletme ve yeni durumlara tepki verme
gibi ozellikler 6n plana ¢ikar. Modern yapay zekd uygulamalari, goriintii isleme, dogal dil is-
leme ve otonom sistemler gibi pek ¢ok alanda devrim yaratmugstir. Yapay zeka, teknolojik do-
niistimiin itici glicii olarak bu hizli gelisim stirecinin temel tagidir. Ancak beraberinde toplum-

sal ve etik tartigmalarin da odaginda yer almaktadir®. Yapay zekiya iliskin tartigma

% Nur Koyuncu ve Oguz Akpolat, “Siirdiiriilebilirlik Agisindan Teknoloji, Cevre ve Insan Etkilesimi”, Ulusal Cevre
Bilimleri Arastirma Dergisi, 6/1 (2023): 46-60, s. 47,48.

¢4 Hiiseyin Iscan ve Ayse Durgun Kaygisiz, “Yapay Zeka: Alt Dallart ve Uygulama Alanlart”, Aksaray Universitesi
Tktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi Dergisi 16, sy. 4 (2024): 201-234, s. 203; Colpan Miicahit Kiigiik, “Yapay
Zekanin Hukuk Sisteminde Kullanilmast”, Bilisim Hukuku Dergisi 2024/1 (2024): 13-79, s. 26,27; Tuncay Yigit,
“Enine Boyuna Yapay Zeka”, Driigiince Diinyasinda Tiirkiz 8, sy. 43 (Mayis 2017):14-26, s. 14-16. Yapay zeki
kavramina iligkin bir ¢alismada kavrama iliskin tanimlar su sekilde verilmistir: “Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Orgiitii (OECD), yapay zekdyr “insanlarin refabini ve iyi olusunu artirma potansiyeline sabip, kiiresel siirdiiriilebilir
ekonomik faaliyete olumln katk: saglayabilen, yeniligi ve verimliligi artiran ve temel kiiresel zorluklara yanit verilme-
sine yardimct olan genel amagcls bir teknoloji” olarak tanimlamaktadir. Daba ozel olarak Avrupa Komisyonu, yapay
zekdyr “bulundugu ortami analiz ederek belirli hedeflere ulasmak igin belli bir ozerklik derecesiyle harekete gecen ve
zeki davranig sergileyen sistemler” olarak tanimlamaktadir. Ayrica su agiklamay: da yapmaktadir: Yapay zekd tabanls
sistemler tamamen yazilim tabanly olabilir ve sanal ortamda isleyebilir (6rnegin, sesli asistanlar, goriintii analiz yazi-
limlars, arama motorlars, konusma ve yiiz tanima sistemleri) ya da donanim cibazlarina gomiilii olabilir (Grnegin,
gelismis robotlar, otonom araglar, dronlar veya Nesnelerin Interneti wygulamalars). Islevsel agidan OECD nin Yapay
Zeki Uzmanlar Grubu (AIGO), yapay zekdy: su sekilde tanimlar: “Insan tarafindan tanimlanmas hedefler dogrultu-
sunda tahminlerde, onerilerde veya karar vermede bulunarak gercek veya sanal ortamlar: etkileyebilen makine tabanls
bir sistemdir. Gercek velveya sanal ortamlar: algilamak icin makine velveya insan girdilerini kullanir; bu algilar:
(Grnegin makine ogrenmesiyle otomatik ya da elle) modellere doniistiiriir; ve bu modellerden yola ¢ikarak bilgi veya
eylem secenckleri olugturur.” Benzer bir yaklasimi benimseyen Eliasy ve Przychodzen ise bu teknolojiyi “Gérenme ve
diisiinme kapasitesine sabip bir algoritma” olarak tanimlar. “Ogrenme’yi ise “bir algoritmanin, girdi ve ¢ikts verileri
arasindaki oriintiileri tanimasini saglayacak katsayr ve parametreleri giincelleme yetenegi” olarak agiklarlar. Bu
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konularindan biri de ¢evresel stirdiiriilebilirlikeeki etkisine iliskindir. Nitekim yeni teknolojile-
rin hizla bitylimesi ve gelismesi, bu teknolojilerin toplum tizerindeki etkilerinin de ayni hizla
degismesine sebebiyet vermektedir. Gelinen agamada yapay zekali teknolojilerin bazi olumsuz
etkileri 6ngoriilebilirdir. Ornegin 6zel hayatn gizliligi ve kisisel verilerin korunmast nokta-
sinda sorunlarin giderek artacagi aciktir®. Yine pek ok iilkede se¢im donemleri yahut ekono-
mik kriz gibi kirilgan siireclerde sosyal medya ile yazili ve gorsel medyanin bilgi kirliligi yarat-
mak ya da manipiilasyon teknikleri vasitasiyla 6n yargi olusturabilecek yonlendirmeler yahut
nefret sylemleri ile kitlesel hareketleri sekillendirmesi miimkiin hale gelmistir. Ote yandan
asagida detayli bicimde deginilecegi lizere yapay zek gevresel riskler de tasimaktadir. Bu ne-
denle, yeni teknolojilerin ¢evresel ve ekonomik maliyetlerinin yani sira etik ve insani hedefler
de goz oniinde bulundurulmalidir. Yapay zeka sistemlerinin gelisim hizi, bu sistemlerin her
agtdan ilerleyisini 6ngérmeyi zorlagtirmaktadir. Oysa ileriye doniik projelerin planlanabilmesi
icin, yapay zekinin olast ilerlemelerini, olumlu ve olumsuz yonlerini tespit etmek, yapay zekal:
teknolojilerin avantaj ve dezavantajlari ile kullanilabilecekleri alanlari tahmin etmek ve zamanla
ortaya cikabilecek zararlarini 6nlemek icin 6nemlidir. Etik, verimlilik ve stirdiiriilebilirlik gibi
fakedrler, bu sistemlerin degerlendirilmesinde kritik rol oynamaktadir. Teknolojik gelismelerin
stirdiiriilebilir bir sekilde yonetilmesi hem yeni diizenlemelerin benimsenmesini hem de bu
diizenlemelerin gelismelerle uyumlu olmasini gerekeirir. Yapay zekanin, siirdiiriilebilir kal-
kinma hedefleriyle entegrasyonu, toplumsal, ekonomik ve gevresel agilar1 kapsamaktadir. Ya-
pay zeka, stirdiiriilebilir kalkinma hedeflerinin hem bir kolaylastiricist hem de engelleyicisi ola-
bilir. Son yillarda, doktrin, siirdiiriilebilir yapay zeka terimiyle bu iki alani birbirine yakinlas-
tirmaya calismustir. Yapay zeka sistemlerinin sosyolojik, ekolojik ve ekonomik etkilerinin kes-
fedilmesi, bu sistemlerin siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine katki saglamasini ve kendi siirdii-
ritlebilirligini giivence altna almasini miimkiin kilacakur. Bu siireg, yiiksek etik ilkelere saygi

gostererek ve yapay zekinin sorumlu bir sekilde kullanilmasini saglayarak gerceklestirilmeli-

dir®.

yazarlar, makine igrenimini (ML), yapay zekd alanindaki en yeni ve en yaygin gelisme olarak goriir. Verilerden ve
geemis deneyimlerden aktif olarak ogrenen bu teknoloji, oriintiileri kolayca tanimlayabilir ve tabhminler direterck karar
alma siireclerine etkin bicimde katkida bulunabiliv. Turner'a gore bu tiir yapay zekinin en biyiik avantaji, meseleleri
insanlarin diisiindiigii sekilde ele almamasidir. Yalnizca “diisiinme” degil, bizden farkly bicimde diisiinme yetenegi de
yapay zekdnin en faydals izelliklerinden biridir. Yapay zekinin standart ve evrensel bir taniminin yapilamamasi, bu
teknolojinin dinamik dogasindan kaynaklanmaktadsr. Bu teknolojiye yonelik yaklasim siirekli evrilmekte, ayni sekilde
uygulama alanlar: da genislemektedir. Zaman iginde yeni teknolojiler ortaya cikarken, baslangicta “zeki” olarak kabul
edilen bazi teknolojiler siradanlasmakia ve bu statiilerini yitirmektedir. Bu nedenle, yapay zekdya kat bir tanim getir-
mek arzu edilir degildir; ¢iinkii bu belirsizlik, alanin biyiimesine ve hizls gelismesine katkida bulunan unsurlardan
biridir” (Jingchen Zhao ve Beatriz Gomez Farinas, "Artificial Intelligence and Sustainable Decisions", European
Business Organization Law Review, 24/1 (2023):1-39, s. 10.).

% Yapay zeka sistemleri avantajlarin yaninda hukuk sistemleri igin bazi zorluklart beraberinde getirmektedir. Ay-
rimeilik ihlali, kisisel verilerin igslenmesi bu zorluklarin basinda gelmektedir. Ornegin giderek yayginlasan yapay
zeka sistemleri ile otomatiklegen ige alimlarda, bireyler cogunlukla hangi nedenle ayrimeiliga ugradigini bilmenin
otesinde, ayrimeiliga ugradiginin dahi farkinda olamamakeadir. Bunun i¢in yapay zeké tarafindan verilen karar-
larin ayrica analiz edilmesi gerekmekeedir. Diger taraftan ise alim siirecinde gerekli analizler icin kullanilan dokii-
manlarin, sosyal medya analizlerinin ve kaydedilen ise alim goriismelerinin veri sahibinin kisisel haklarint derin-
den ihlal etmesi miimkiindiir (Duygu Celebi Demir, “Is Iliskisinin Kurulmasinda Robot Ise Alim ve Yapay Zeka
Kullanimi”, Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 27/1 (May1s 2025):205-253, s. 209.).

%Ana Poscic, “The Intersection between Artificial Intelligence and Sustainability: Challenges and Opportuni-
ties”, EU and Comparative Law Issues and Challenges Series, 8/1 (2024):748-770, s. 749,750.
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Yapay zeka siirdiiriilebilirlik agisindan pek ¢ok avantaj saglayabilecek potansiyele sahip
olmakla birlikte, etik, ¢evresel ve sosyo-ekonomik etkileri dikkate alinmadan kullanilirsa ciddi
riskler dogurabilecektir. Su halde siirdiiriilebilirligin ti¢ temel bileseni olan ¢evre, toplum ve
ekonomi, yapay zeka etiginin ve yapay zekéya iliskin diizenlemelerin merkezinde yer almalidur.
Ancak stirdiiriilebilir ¢evre politikalart da teknolojik gelismeler s6z konusu oldugunda tilkesel
captaki plan ve programlar ve ulusal mevzuat tek bagina yeterli olmayacakur. Bu noktada ¢ok
uluslu anlagmalar ve bahse konu anlagmalar dogrultunda sekillenen ulusal politikalar nispeten
daha etkindir. Konuya iliskin 6nemli bir 6rnek olmak {izere tilkemizin taraf oldugu 2015
tarihli Paris Anlasmasindan® sonra deklare edilen 2019 tarihli Avrupa Yesil Mutabakati iddialt
cevresel hedefler tasimakta ve toplumun birgok sektoriinde yesil bir dontisiimii gerektirmekee-
dir®®. S6z konusu mutabakat gergevesinde yapay zekinin yesil déniisiim hedeflerinde kullanil-
masi planlanmakrtadir. Ancak bu ve benzeri projeler baglaminda yapay zekanin enerji ve kaynak

titketimini 6nemli 6l¢iide artirdig1 ve olumsuz gevresel etki riskleri yarattigt da bilinmektedir®.

Etkili yapay zeka politikalarinin tasarlanmasi ve uygulanmasi igin yapay zekinin istenen
veya istenmeyen sonuglarini olusturan sosyo-teknik mekanizmalarin saglam bir gekilde anlasil-
masi 6n kosuldur. Zira kamunun ekonomik kaynaklari sinirsiz degildir. Su halde siirdiiriilebilir
yapay zeka teknolojinin gelismesi i¢in kullanilacak finansman ve diger sosyal ve ¢evresel proje-
lerin gergeklesmesi baglaminda yapilacak projeler bazinda kullanilacak kaynaklar arasinda

denge saglanmasi gerekmektedir. Ornegin mevcut ekonomik kaynaklarin yapay zekali

¢ {klim degisikligiyle miicadele baglaminda, Tiirkiye’nin 24 Mayis 2004 tarihinde katldigi Birlesmis Milletler [k-
lim Degisikligi Cergeve Sozlesmesi (BMIDCS), uluslararast diizeyde atlan ilk ve en kritik adimlardan biridir. Bu
cergevede, 2015 yilinda Paris’te gerceklestirilen BMIDCS 21. Taraflar Konferanst’nda Paris Anlagmast kabul edil-
mistir. Tiirkiye, Paris Anlasmast’ni 22 Nisan 2016’da, New York’ta diizenlenen Yiiksek Diizeyli imza Toreni’nde
175 iilke temsilcisiyle birlikte imzalamus, anlagma 6 Ekim 2021°de onaylanmis ve 10 Kasim 2021’de yiiriirliige
girmistir. Bu siiregle birlikte tilkemiz, 2053 yilina kadar karbon-nétr olma hedefini agiklamistir (“Genel Bilgi”,
T.C. Ticaret Bakanhg: Yesil Mutabakat, https://ticaret.gov.tr/dis-iliskiler/yesil-mutabakat/genel-bilgi. (erisim: 21
Subat 2026).).

6 Avrupa Yesil Mutabakati Avrupa Birligi’nin 2030 yilina kadar net sera gazi salimlarini %55 oraninda azaltmay:
hedefleyen kapsamli bir politika paketini ifade etmektedir. Tiirkiye’nin en énemli ticari partneri konumundaki
AB’de bu hedef dogrultusunda hayata gecirilecek diizenlemeler; sanayi, tarim, {iretim, teknoloji, yatrim, finans
ve egitim gibi pek ¢ok alanda koklii bir dniisiimii beraberinde getirecektir. S6z konusu déniisiimiin, kiiresel
capta sermaye akuslarinin yeniden yapilanmasina yol acabilecegi de uzmanlar tarafindan dile getirilmekeedir (Yesil
Biiyiime, 55¢ Uyum Paketi -Avrupa Yesil Mutabakats, erisim 21 Subat 2026, https://yesilbuyume.org/avrupa-
yesil-mutabakati/). Avrupa Birligi, Yesil Mutabakat'in iklim nétr hedeflerine ulasmak icin yapay zekayr stratejik
bir arag olarak konumlandirmakta ve bu teknolojinin potansiyelini belirli alanlarda sistematik bicimde harekete
gegirmeyi planlamaktadur. {lk odak alani, gevresel ynetim ve izleme sistemlerinin gelistirilmesidir. YZ'nin biiyiik
veri analitigi kapasitesi, uydu, sensor ve IoT cihazlarindan elde edilen verileri isleyerek gevresel degisikliklerin
gercek zamanli ve yiiksek dogrulukla izlenmesini miimkiin kilmakeadir. Ortak Avrupa Yesil Mutabakat Veri Alant
girisimiyle YZ algoritmalari; ormansizlasma, toprak bozulumu, hava ve su kirliligi ile biyolojik ¢esitlilik kaybinin
izlenmesi ve modellenmesinde kullanilacaktir (Peter Gailhofer, Anke Herold, Jan Peter Schemmel, Cara-Sophie
Scherf, Cristina Urrutia, Andreas R. Kohler ve Sibylle Braungardt, The role of Artificial Intelligence in the European
Green Deal (Briksel: European Parliament, 2021), erisim 21 Ocak 2026, https://www.europarl.ecuropa.cu/Reg-
Data/etudes/STUD/2021/662906/IPOL_STU(2021)662906_EN.pdf., s. 39). Ayrica iklim modellerinin iyiles-
tirilmesi, agtr1 hava olaylarinin tahmini ve karbon yutak alanlarinin analizi, politikalarin bilimsel verilerle destek-
lenmesine olanak saglamaktadir.Ikinci olarak AB, YZ’yi sektorel doniisiimiin merkezine yerlestirerek enerji, ula-
stm, tarim ve dongiisel ekonomi gibi sistemlerin radikal bicimde optimize edilmesini hedeflemektedir (Peter Ga-
ilhofer ve digerleri, The role of Artificial Intelligence in the European Green Deal, s. 27-29).

¢ Bkz. Tanmoy Banerjea, M. K. Shukla, Balendra V. S. Chauhan ve Sneha Verma, The Dark Side of AI: Negative
Environmental Impacts of AI Advancements, Prospects of Artificial Intelligence in the Environment, s. 209-226,
Singapur: Springer, 2025.
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teknolojilere harcanmasi, mevcut fosil yakit altyapisinin alternatif enerji kaynaklarina doniis-
tiiriilmesinde gecikmeye yol agabilecektir” . Nitekim AlphaGo 6rneginde, Google'in veri mer-
kezlerini optimize etmesine ragmen, yapay zekdnin artan islem yogunlugu nedeniyle sirketin
toplam emisyonlarinin %48 artmast bu sorunun ciddiyetini net bir sekilde gostermektedir”.
Su hélde idarelerce bir yandan ¢evresel projeler baglaminda yapay zekili teknolojiler i¢in eko-
nomik kaynaklar ayrilmasi, diger yandan mevcut kaynaklarin kullaniminda énceliklerin dogru
belirlenmesi gerekmektedir. Bu durumda 6ncelikle yapay zekdnin mevcut handikaplari deger-
lendirilmelidir. Bu noktada yapay zekanin enerji kaynaklar: ve kirlilik tizerindeki olumsuz et-
kileri izah edilmistir. Ancak yapay zekd modelleri tarafindan kullanilan en 6nemli kaynaklardan
bir digeri de sudur. Yapay zek4 modellerinin su ayak izi, bu modellerin tiretimi, isletilmesi ve
bakimi sirasinda kullanilan su mikearini ifade eder ve dogrudan ve dolayli olmak tizere iki ana
bilesenden olusur. Dogrudan su kullanimi, veri merkezlerinin sogutma sistemleri ve yapay zeka
modellerinde kullanilan mikrogiplerin iiretimi sirasinda harcanan suyu kapsarken, dolayli su
kullanimi, bu modelleri ¢alistirmak icin gereken elektrigin tiretiminde kullanilan suyu igerir.
Yapay zekd modellerinin su ayak izi, modelin karmagikligina ve ¢alistirilacak veri merkezinin
biiyiikliigiine bagli olarak biiyiik farkliliklar gosterebilir. Ornegin, GPT-3 gibi biiyiik bir mo-
delin egitim agamasinda yaklasik 700.000 litre su harcadig bildirilmistir. Bu, yapay zekd mo-
dellerinin bityiidiik¢e daha biiyiik bir ¢evresel etki olusturabilecegine isaret eder. Tarim, kiiresel
su titketiminin yaklasik %70'ini olusturan en biiyiik su tiiketicisi sektdrdiir, enerji tiretimi ise
%15 ile ikinci siradadir. Yapay zekd modellerinin su ayak izi, bu sektorlerle kargilastrildiginda

nispeten kiigiik olsa da ozellikle su kitlig1 yasanan bolgelerde ciddi gevresel etkiler yaratabilir’.

Ayrica bilisim teknolojileri baglaminda kullanilan arag gerecleri olusturan bilesenlerin,
ozellikle baskilt devre kartlarinin {iretimi i¢in altin ve bakir gibi metallerin madenlerden ¢ika-

rilmast ve rafine edilmesi, ciddi toprak kullanimina ve kanserojen atiklarin salinmasina neden

7% Lea Reitmeier ve Sylvan Lutz, “What direct risks does Al pose to the climate and environment?”, Grantham
Research Institute on Climate Change and the Environment, London: London School of Economics and Political
Science (12 September 2025),  https://www.lse.ac.uk/granthaminstitute/explainers/what-direct-risks-does-ai-
pose-to-the-climate-and-environment/ (erisim: 22 Ocak 2026). Calismada 2035 yilina kadar, artan veri merkezi
enerji kullanimi, ek 0.4-1.6 gigaton CO2 egdegeri (GtCO2e) emisyona yol agabilecegi ifade olunmustur.

71 Tlaria Mancuso, Antonio Messeni Petruzzelli, Umberto Panniello ve Giovanni Vaia, “The bright and dark sides
of Al innovation for sustainable development: Understanding the paradoxical tension between value creation and
value destruction”,  Technovation, Cile: 143, (2025),  https://www.sciencedirect.com/science/ar-
ticle/pii/S01664972250006412via%3Dihub (erisim: 23 Ocak 2026). Calismada, yapay zeké nin yalnizca cevresel
degil sosyal diger olumsuzluklarina da deginilmigtir. Buna gdre otomasyonun teknolojik issizlige yol agmasi ve
sosyal esitsizlikleri derinlestirmesi de dnemli bir risktir. Yine gelistirme veya uygulama agamasindaki 6ngoriileme-
yen sorunlar nedeniyle yapay zeka, hedeflenen sorunu ¢6zemeyebilir. Cruise vakasinda, otonom araglarin karma-
stk sehir trafiginde yasadigi teknik aksakliklar ve kazalar, giivenli ulasim hedefine zarar vermistir. Benzer sekilde,
Al Pin gibi cihazlar, kullanicilarin alisma zorlugu nedeniyle beklenen verimliligi saglayamayarak deger yikimina
neden olmustur. Yapay zekinin tasarimi sirasinda yapilan hatalar, yeni sorunlar yaratabilir. Ornegin Gemini (Go-
ogle) vakasinda goriildiigii tizere, egitim verilerindeki 6nyargilar (bias), tarihsel olarak hatali veya toplumsal esitlige
aykur1 sonuglar tireterek sosyal stirdiiriilebilirligi tehlikeye atabilir.

72 A. Shaji George, A.S. Hovan George ve A.S. Gabrio Martin, "The Environmental Impact of Al: A Case Study of
Water Consumption by Chat GPT", Partners Universal International Innovation Journal (PUIIJ), Cilt: 01, Say1:
02, Mart-Nisan 2023, s. 91-94.
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olur”. Yine veri merkezlerinde kullanilan bilisim teknolojilerine iliskin donanim genellikle
huzli yenilenir; sunucularin 2-5 yil, veri depolama tiriinlerinin ise 5-7 yil arasinda bir yenileme
dongiisii vardir. Bu ise gevresel atiklart ararmaktadir’. Su halde tiim bu olumsuz etkileri azalt-
mak gerekecegi aciktr. Bunun icin yapay zeka sistemlerinin gevresel ayak izini azaltmak i¢in,
algoritmik ve yazilimsal verimlilik iyilestirmeleriyle birlikte donanim altyapisinin tamamini
kapsayan biitiinciil bir yesillendirme stratejisi benimsenmesi gerektigi anlagilmakeadir. Veri
merkezlerinin ¢evresel etkilerini azaltmaya yonelik biittinlesik stratejiler arasinda, donanim
konsolidasyonu saglayan ve fiziksel sunucu gereksinimlerini 6nemli 6l¢iide disiirerek enerji
titketimini 8 ila 15 kat seviyesinde azaltabilen sanallastirma (sanal sunucu) teknolojileri 6ne
¢tkmaktadir. Enerji verimliligini artiran bir diger kritik uygulama, mekanik sogutma yiikiint
hafifleten daha yiiksek ¢alisma sicakliklarina gecis ve dis hava kullanimina dayali serbest so-

gutma yontemlerinin benimsenmesidir.

Ote yandan izah edilen ¢oziimler sadece teoride kalmamali ve belirli standartlar getiril-
mek suretiyle yapilacak diizenlemeler, yaptirimlar ve denetimlere yer verilmelidir®. Bahse konu
diizenlemeler konusunda Avrupa Birligi tarafindan 6nemli bir siire¢ baglaulmistir. Avrupa Bir-
ligi’nin Yapay Zeka Yasast (Al Act), siirdiiriilebilirligi tesvik etmek amaciyla kapsamli bir yasal
cergeve ve cesitli uygulama araglari nermektedir’®. Bu araglar arasinda, yiiksek riskli yapay
zeki sistemlerinin piyasaya siirtilmeden 6nce siki denetim altinda test edilmesini ve stirdiirtile-
bilir kalkinma hedeflerinin degerlendirilmesini miimkiin kilan diizenleyici kum havuzlar ile
sistemlerin tiim yasam dongtsiinii kapsayan risk yonetim zorunluluklart bulunmaktadir.

73 Alfieri, Dodd, Gama Caldas, Wolf, Maya-Drysdale, Huang, Viegand, Flucker, Tozer, Whitehead ve Brock-
lehurst, Development of European Green Public Procurement Criteria for Data Centres - Preliminary Report, ss. 91-
94 (erigim: 23 Ocak 2026).

7% Alfieri ve digerleri (erisim: 23 Ocak 2026).

75 Siirdiiriilebilir kalkinma kavrami, temelde ekonomik biiyiime ile ekolojik sinirlar arasinda koklii bir uzlagmazlik
barindiran tartigmals bir paradigmadir. Ekonomik kalkinma ve gevresel koruma hedeflerini bagdastirma cabasi,
kapitalist tiretim manug; ile dogal sistemlerin stirdiiriilebilirligi arasindaki yapisal ¢eliski nedeniyle teorik ve pratik
giicliiklerle kargilasmakeadir. Bu geliski, 6zellikle sanayilesmis iilkeler ile gelismekee olan tilkeler arasinda, sorum-
luluk paylagimi, “kalkinma hakki” ve adalet talepleri ekseninde sert bir kiiresel catismaya doniismektedir. Kavra-
min kendisi de, ¢ok sayida tanimi, hukuki baglayiciliktan yoksun “soft law” niteligi ve kapitalist biiyiime modeli
icine eklemlenmis olmasi sebebiyle, icerigi degisken bir “bukalemun” veya bir slogandan 6teye gecememekte;
bilimsel belirsizlikler ve kugaklararast adalet gibi etik sorularla birlikte, ekolojik bir strateji olmaktan ¢ok ekonomik
bir iddia olarak elestirilmektedir (Gilles Fievet, “Reflexions sur le Concept de Developpement Durable: Preten-
tion Economique, Principes Strategiques et Protection des Droits Fondamentaux,” Revue Belge de Droit Interna-
tional / Belgian Review of International Law, cilt 34, say1 1 (2001), s. 134-136.).

76 Avrupa Birligi Yapay Zeka Kanunu (AI Act), yapay zeka sistemlerinin hizli gelisimi karsisinda ortaya gikan riskleri
yonetmek, temel haklari, giivenligi ve etik ilkeleri korumak, ayni zamanda AB’nin teknolojik liderligini stirdiir-
mesini saglamak amaciyla 2021 yilinda teklif edilmis ve 2024 yilinda yiiriirliige giren diinyanin ilk kapsamli yapay
zeka diizenlemesidir. Kanun, yapay zeka sistemlerini risk temelli bir yaklagimla siniflandirmakea; kabul edilemez
risk tagtyan uygulamalar1 (6rnegin sosyal puanlama veya biyometrik gozetimin belirli bigimleri) yasaklamakta,
yiiksek riskli sistemlere (kritik altyaps, egitim, istihdam, adalet gibi) stki uyumluluk ve denetim sartlari getirmekte,
stnurls risk tastyan sistemlerde geffaflik yiikiimliliigii 6ngormekee, diisiik riskli sistemler icin ise goniillii kurallar
cercevesi sunmaktadir. Bu diizenleme ile AB, hem yenilikgiligi tesvik eden hem de birey ve toplum acisindan
giivenli, giivenilir ve insan merkezli bir yapay zeké ekosistemi kurmay: hedeflemektedir (Salih Karadeniz, “Avrupa
Birligi Yapay Zeka Kanunu’nun Risk Gruplari ve Ilgililerin Yiikiimliiliikleri Baglaminda Incelenmesi”, Ankara
Hact Bayram Veli Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi 29(1) (2025): 310- 313; Seyma Karakog, “AB Yapay Zeka
Yasast (AB Al Act)”, Hukuk ve Bilisim, 11 Kasim 2024, erisim 1 Nisan 2026, https://hukukvebilisim.org/ab-
yapay-zeka-yasasi-ab-ai-act/Abdullah Elmas, “AB Yapay Zeka Yasasinin Analizi”, International Journal of Advan-
ced Natural Sciences and Engineering Researches ([JANSER) 8 (2024): 211, (5th International Conference on In-
novative Academic Studies ICIAS 2024 te sunulan bildiri, 10-11 Ekim 2024).
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Ayrica, genel amacli yapay zeka saglayicilarindan enerji titketimine iliskin seffaf bilgi paylasimi
talep edilmekte, enerji verimliligini artirmaya yonelik teknik standartlarin gelistirilmesi de 6n-
goriilmektedir. Bu yasal zorunluluklara ek olarak, yapay zeka sistemlerinin gevresel etkilerini
izlemek icin enerji titketimi ve karbon emisyonlarini 6l¢en teknik araglarin kullanilmasi, mali-
yet-fayda analizlerinin yapilmasi ile etik denetimi kolaylastiran degerlendirme listeleri ve go-
niilli davranis kurallarinin benimsenmesi onerilmekeedir. Tasarim Yoluyla Siirdiiriilebilirlik
ilkesi dogrultusunda cevresel fakeorlerin gelistirme siirecine en bastan entegre edilmesi ve bir
yapay zekd modelinin egitim siirecinin hedeflenen faydaya orantili olup olmadiginin degerlen-
dirildigi bir ger¢evenin uygulanmasi, 6ne ¢ikan yapisal 6nlemler arasinda yer almaktadir. Ay-
rica, stirdiiriilebilir yapay zeka ¢oziimleri gelistiren girisimlere yonelik tesvik mekanizmalarinin
hayata gegirilmesi de diizenleyici yaklasimi tamamlayict ve tesvik edici bir unsur olarak deger-
lendirilmektedir””. Bu kapsamda, enerji performansini izlemek ve iyilestirmek amaciyla PUE
(Enerji Kullanim Verimliligi)”® ve DCEM (Veri Merkezi Enerji Yonetimi)” gibi standart 6l-
clitlerin yayginlasturilmasi, veri merkezlerinin enerji titketimini optimize etmede temel bir
adimi olusturmakradir. Yine, dongiisel ekonomi prensipleri dogrultusunda sunucu bilegenleri-
nin (CPU, bellek, sabit disk vb.) sistematik sekilde geri kazanilmasi ve yeniden kullanimi, ham
madde ¢tkarimi ile {iretim siireglerinden kaynaklanan ¢evresel zararlarin azalulmasina katk
saglamaktadir®. Bunun yani sira, elektrik tedariginin yenilenebilir kaynaklara kaydirilmas,
dogrudan karbon emisyonlarini diisiiren temel bir 6nlemdir. Dolayisiyla, siirdiiriilebilir bir ya-
pay zeké ekosistemi, ancak enerji verimli mimariler ile yenilenebilir enerjiye dayali, kaynak
akilli veri merkezlerinin entegrasyonu ile miimkiin olacakur. Elbette hem kamu kurumlari hem
de 6zel kuruluglar tarafindan yapay zeka uygulamalari ile bu sistemlerin veri kaynaklari, enerji

77 Ana Poscic, “The Intersection...”, s. 753-754.

78 The Green Grid, Bilgi Teknolojisi Endiistri Konseyi'ne (ITI) bagli bir iiye organizasyonu olup, veri merkezi
sahipleri, operatotler, teknoloji saglayicilari, tesis mimarlari ve son kullanicilardan olusan agik bir endiistri kon-
sorsiyumu olarak, diisiik karbon ekonomisine gecisi desteklemek amaciyla veri merkezi ekosistemlerinde enerji ve
kaynak verimliligini artirmak icin kiiresel capta araclar gelistiren, teknik uzmanlik sunan ve savunuculuk yapan
bir kurulugtur. Bu kurulusun en temel katkilarindan biri, veri merkezlerinin enerji verimliligini 6l¢mek icin kii-
resel bir standart haline gelen Enerji Kullanim Verimliligi (Power Usage Effectiveness - PUE) metrigini tanimla-
mast ve yayginlastirmasidir. PUE, toplam tesis enerji titketiminin bilgi teknolojisi (BT) ekipmanlari tarafindan
tiiketilen enetjiye oranini ifade eder ve degerin 1’e yakinlagmasi, sogutma ve aydinlatma gibi destek sistemlerdeki
kayiplarin azaldigini gosterir. Green Grid, yalnizca PUE’nin tanimini ve hesaplama metodolojisini standartlagtir-
makla kalmamug; ayni zamanda Su Kullanim Etkinligi (WUE) ve Karbon Kullanim Etkinligi (CUE) gibi tamam-
layic1 metrikler gelistirerek veri merkezi siirdiiriilebilirliginin ¢ok boyutlu bir cercevede degerlendirilmesini sagla-
mustir. Bu metrikler, enerji odaklt PUE’yi cevresel ve operasyonel baglamla biitiinlestirir. Dolayistyla, Green Grid
ile PUE arasindaki iliski, bir endiistri is birliginin, somut ve uygulanabilir bir verimlilik sl¢iitii araciligiyla sekedr
genelinde déniigiim yaratmasinin paradigmatik bir 6rnegini olusturur (Victor Avelar, Dan Azevedo ve Alan
French (ed.), “PUE™: A Comprehensive Examination of the Metric”, The Green Grid, (2012), hetps://datacen-
ters.Ibl.gov/sites/default/files/ WP49-PUE%20A%20Comprehensive%20Examination%200f%20the%20Met-
ric_v6.pdf (erisim: 23 Ocak 2026), The Green Grid, Information Technology Industry Council (ITI) tiyesi bir
organizasyon olarak veri merkezi enerji ve kaynak verimliliginin iyilestirilmesini desteklemekeedir,
hetps://www.itic.org/about/affiliate-memberships/the-green-grid (erisim: 23 Ocak 2026).) .

7 Avrupa DCEM (Veri Merkezi Enerji Yonetimi) gostergesi, enerji titketimi, gorev verimliligi, enerjinin yeniden
kullanimi ve yenilenebilir enerji pay1 olmak tizere dort temel performans gostergesini birlestiren biitiinciil bir
olciim cercevesi olup, Avrupa Komisyonu’nun veri merkezlerinin seffafligini artirma ve temiz enetji gecisini des-
tekleme hedefleriyle dogrudan uyumludur; bu kapsamda, DCEM tarafindan saglanan ¢ok boyutdu veriler,
2026’da planlanan enerji etiketleme sisteminin teknik alt yapisini olusturacak ve AB Enerji Verimliligi Mevzuati
uyarinca olugturulan merkezi veri taban ile Géniillii Uygulama Kodu’'nun izlenmesine imkén saglayarak, sektor-
deki en iyi uygulamalarin yayginlastirilmasina ve operasyonel siirdiiriilebilirligin 8lciilebilir sekilde iyilestirilme-
sine katkida bulunacakur ( Alfieri ve digerleri (erisim: 23 Ocak 2026); Focus on data centres: An energy-hungry
challenge, Avrupa Komisyonu Enetji Genel Mudiirliigii (European Commission - Energy), https://energy.ec.cu-
ropa.eu/news/focus-data-centres-energy-hungry-challenge-2025-11-17_en (erisim: 23 Ocak 2026).).

80 Alfieri ve digerleri (erisim: 23 Ocak 2026).
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tedariki ve altyapilarinin da siirdiiriilebilirligini giivence altina alacak sekilde kaynak ve biitge
planlamast yapilmasi gerekmektedir. Stirdiiriilebilir bir yapay zeka altyapist kurulduktan sonra,
bu teknolojinin ¢evresel ve sosyoekonomik hedefleri destekleyici bigimde programlanmasi
miimkiindiir. Ancak bu faydalarin ortaya ¢ikmasi, yapay zekinin veri bagimliligs, algoritmik
on yargilar ve etik uyumsuzluk gibi yapisal sorunlarinin yénetilmesine baglidir. Zira yapay zeka
sistemleri genellikle tasarlandiklari kurum/kurulus/iilkenin degerlerini yansitugindan, gelismis
tilkeleri kayirirken gelismekte olan tilkeleri ve azinliklart dezavantajli konuma getirme riski ta-
simaktadir. Bu nedenle, yapay zekanin siirdiiriilebilirligi destekleyecek bi¢imde kullanilabil-
mesi, yalnizca kurumsal iradeye degil, ayni zamanda etkili bir diizenleyici ¢ergevenin varligina
da baglidir. Aksi halde, diizenleme eksikligi tiretici, uygulayici ve kullanicilarin etik standartlara
uymaksizin teknoloji tiretip ticarilestirmelerine yol acarak stirdiiriilebilirligi tehdit edebilir. Su
halde sorumsuzca gelistirilen yapay zeka yazilimlart hem insanlik hem de siirdiiriilebilir kal-
kinma agisindan biiyiik bir tehdit olusturacakur. Bu baglamda, politika yapicilarin yapay
zekanin riskleri ve zorluklar1 konusunda derinlemesine bilgi sahibi olmalari ve diizenleyici ku-
rumlarin profesyonellesmesi biiyiik 6nem tagimakeadir. Bununla birlikte, diizenlemelerin ino-
vasyonu engellemeyecek sekilde dengeli bicimde tasarlanmast hem seffafligi hem de giiveni
artiran bir politika gercevesinin olusturulmasi agisindan elzemdir. Zira agiri biirokratik veya
kat diizenlemeler yeniligi yavaslatabilir ve gelecekteki yapay zeka gelismelerine uyum saglama
kapasitesini sinirlayabilir. Dolayisiyla, yapay zekinin etik, seffaf ve stirdiiriilebilir bicimde ge-
listirilmesi ve uygulanmasi, yalnizca teknolojik ilerlemenin degil, ayni zamanda kurumsal so-
rumlulugun ve kamu yararinin da bir geregidir®'. Bu noktada yapay zekanin gevresel siirdiirii-
lebilirlik baglaminda kullanim alanlarina deginmek gerekecektir.

B. CEVRESEL SURDURULEBILIRLIGE ILISKIN YAPAY ZEKA COZUMLERI

Cevresel siirdiiriilebilirlik konusu pek ¢ok yénden tartismalara gebedir. Esasen yasana-
bilir bir ¢evre i¢in alinmasi gereken tedbirler konusunda teorik ¢ergevede konsensusa varmak
kolaydir. Ancak siirdiiriilebilirligin uygulanmasinda temel zorlugu, ¢evresel koruma, sosyal
esitlik ve ekonomik biiytime gibi birbiriyle siklikla ¢elisen hedefleri ayni anda dengelemek zo-
runda olmasindan kaynaklanir. Bu hedefler tek bagina ele alindiginda degerli olsa da pratikte
birini ilerletmek digerinden 6diin verilmesine neden olabilir. Ornegin, hizli ekonomik bii-
yilime, cevreye zarar veren faaliyetleri artirabilir veya sosyal esitsizlikleri derinlestirebilir®*. Bu
i¢sel catigmaya ek olarak, siirece dahil olan ¢ok sayida paydagin farkli, hatta birbiriyle ¢atigan
oncelikleri ve cikarlar1 durumu daha da karmasgiklastirir. Uluslararasi aktérler, idareler, sirket-

ler, sivil toplum ve bireylerin beklentileri ve deger dl¢iitleri ayni olmadigindan, ortak bir yol

81 Zhao ve Farinas, “Artificial Intelligence and Sustainable Decisions", s. 21-23.

82 Ekonomik biiyiime ile gevresel koruma arasinda siirdiiriilebilir bir denge, ekolojik, ekonomik ve siyasi/sosyal
sistemlerin her birinin kendi zorunluluklari (gezegenin biyofiziksel sinirlarina sayg, yetetli yasam standartlarinin
saglanmasi, etkin ve hesap verebilir yonetisim) dikkate alinarak biitiinlesik bir yaklagimla yonetilmesiyle miim-
kiindiir. Bu dengenin kurulmasi, geleneksel sifir toplamlt oyun anlayisinin aksine, kaynak verimliligi, temiz tire-
tim ve kirliligin énlenmesi gibi sinerjik alanlarda kazan-kazan firsatlarinin yaraulabilecegi varsayimina dayanir;
ancak bu doniisiim kendiliginden gerceklesmez, bilingli vatandags katulimi, profesyonel kamu y6netimi ve ¢evresel
kaygilarin tiim politika alanlarina entegre edilmesi gibi saglam yénetisim mekanizmalarint gerektirir. Pratikte bu
denge, piyasa temelli araglarin (siibvansiyon reformlari, vergi kaydirmasi), kaynak verimliligi yonetiminin ve akilli
biiyiime stratejilerinin uygulanmasiyla somutlasirken, ayni zamanda gelecek kusaklarin haklarini gézeten uzun
vadeli bir bakis agisiyla, meveut ekonomik faaliyetlerin gelecegin seceneklerini titketmemesi ilkesini merkeze alir
(daha fazla bilgi icin bkz. Daniel J. Fiorino, “Sustainability as a Conceptual Focus for Public Administration,”
Public Administration Review, cilt 70, say1 Supplement Issue (Aralik 2010), pp.78-88.) .
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bulmak zorlasir. Yapay zeka gibi giiglii teknolojilerin devreye girmesi bu gerilimi daha da be-
lirgin hale getirir. Ornegin cevresel karar alma siireglerinde kullanilan yapay zek4 algoritmalari,
egitim verilerindeki tarihsel 6n yargilari biinyesinde barindirmast nedeniyle kaynak tahsisi ve
kirlilik ytikii dagilimi gibi alanlarda marjinallestirilmis topluluklar aleyhine mevcut esitsizlikleri
pekistirerek cevresel adaletsizligi derinlestirme riski tasimakeadir®. Bu ise menfaatler arasinda
dengesizlik ve ¢ikar catigmalar1 yaratabilecektir. Dolayistyla siirdiiriilebilirlik, yalnizca teknik
bir optimizasyon sorunu degil, ayni zamanda ¢ok yonlii hedefler ve cogulcu ¢ikar ¢atigmalar:

arasinda siirekli bir uzlast arayisini gerektiren, dinamik ve paradoksal bir yonetim alanidir®.

Esasen teknoloji baglamindaki gelismeleri yasama ve yarginin genellikle arkadan takip
ettigi distintildiigiinde hem tilkemizde hem de diger tilkelerde yapay zekinin ¢evresel etkilerine
ozgiilenmis miistakar bir ictihat yapisinin tesekkiil etmemesi anlagilabilirdir. Yine de mevcut
cevre hukuku ilkeleri ve stirdiirtilebilir kalkinma doktrini, bu yeni teknolojik ekosistemi denet-
leyebilecek giiglii bir hukuki zemin sunmaktadir. Nitekim konuya iligkin yargt kararlari ince-
lendiginde dogrudan yapay zeka teknolojilerine 6zgiilenmemis olsa uygulanabilecek bir bu sis-
temlerin fiziksel altyapilarina uygulanabilecek bir normatif ¢er¢eve sunmast bakimindan Ana-
yasa Mahkemesinin ¢evre hukuku kararlarinin normatif bir ¢ergeve olusturdugu soylenebile-
cektir. Hatta giincel bir kararinda® Anayasa Mahkemesi, ATHM kararina auf yaparak, ihti-
yatlilik ilkesini bilimsel kesinligin bulunmadigi durumlarda dahi agir ve geri dondiiriilemez
zarar riskine karsi etkili 6nlemler alma yiikiimlaltgiiyle iliskilendirmis ve veri merkezlerinin
bolgesel su titketimi ve uzun vadeli emisyon etkileri gibi ilk asamada tam olarak kestirilemeyen
cevresel maliyetlerin, belirsizlik gerekgesiyle denetim dist birakilamayacagini ifade etmistir.
Anayasa Mahkemesi tarafindan yakin zamanda verilen bir diger kararda ¢evrenin bozulduktan
sonra eski hale getirilmesinin imkansizligina vurgu yapilmistir. Buna gore Devlet, telafi edici

degil; en bagta dnleyici mekanizmalar kurmakla miikelleftir*

. Su halde yapay zek yatrimlart
bakimindan bu ilke, rnegin enerji ve su yogun altyapilarin CED benzeri siki nleyici dene-
timlerle hayata gegirilmesini zorunlu kilmaktadir. Yine Anayasa Mahkemesi, ¢evre hakkinin
usul boyutunu vurgulayarak bireylerin karar alma siireglerine katilimi ve bilgiye erisim hakkini
merkezi bir konuma yerlestirmektedir®”. Bu dogrultuda, yiiksek islem kapasiteli dijital altyap:
projelerinden etkilenen bélge halkinin ve sivil toplumun pasif birer gozlemci olmaktan ¢ikari-
larak stirece dahil edilmesi anayasal bir gerekliliktir. Mahkemenin vurguladig; tizere, gevresel
meselelerde tam bilimsel kesinlik aranmasa da karar alma siireclerinin ayrinuli etiit ve deger-
lendirmeleri igermesi sarttir®®. Bu hususlar birlikte degerlendirildiginde yapay zeka projelerine

dair gevresel raporlamalarin belirsizlik bahanesiyle yiizeysel tutulamayacagi anlagilmakeadir.

Konu idari yargi baglaminda degerlendirildiginde Danistay’in ¢evre uyusmazliklarinda

gelistirdigi dinamik yargisal yaklagim, yapay zeka altyapilarinin hukuki denetimi i¢in nitelikli

8 Alesia Zhuk, "Artificial Intelligence Impact on the Environment: Hidden Ecological Costs and Ethical-Legal
Issues," Journal of Digital Technologies and Law 1, no. 4 (2023): 932-954, 944, 945.

8 Mancuso ve digerleri “The bright and dark sides of Al...” (erisim: 23 Ocak 2026).

8 AYM E.2023/9, K.2024/183, R.G. Tarih - Sayr: 9/1/2025 - 32777

% AYM E. 2023/68, K. 2024/190 R.G. Tarih - Say1: 24/3/2025 - 32851

87 AYM (Yasemin Pelenk ve Digerleri Bagvurusu), B. No: 2017/33865, 1/11/2023, (R.G. 20/5/2024-32551).

8 AYM (Hiseyin Tung¢ Karlik ve Zahide Sadan Karluk Bagvurusu), B. No: 2013/6587, 24/3/2016, (R.G.
6/5/2016-29704)
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bir referans gergevesi sunmaktadir. Danistay 4. Dairesi tarafindan gelistirilen i¢tihat uyarinca®,
CED siireci salt sekli bir izin formalitesi degil; projenin olumlu ve olumsuz ¢evresel etkilerinin,
alinacak onlemlerin, yer ve teknoloji alternatiflerinin biitiinciil bir yaklagimla degerlendirildigi
bir mekanizmadir. Bu doktrinin yapay zekd yaurimlarina tesmili halinde, tesisin hukuki
imkaninin Stesinde; kullanilan enerji kaynaginin niteligi, sogutma sistemlerinin su titketim
diizeyleri, alternatif lokasyon ve teknoloji senaryolar: ile donanim atiklarinin bertaraf siiregleri
gibi sorularin ¢evresel etki analizinin ayrilmaz parcasi kilinmasi gerekmektedir. Bu biitiinciil
bakis agisint tamamlayan kiimiilatif etki yaklagimi, Danistay Idari Dava Daireleri Kurulu'nun
yerlesik igtihat cizgisinde belirginlesmektedir®. Ozellikle fiber omurga ve enerji iletim hatlarina
erisim nedeniyle belirli cografi bolgelerde kiimelenen veri merkezi yatirimlarinin, tekil olarak
dustik etkili goriinseler dahi, toplamda olusturacaklari enerji talebi, 1s1 yiikii ve altyapi baskusi-
nin bélgesel bir ¢evre sorununa déniisme riski bu kararlarla hukuki denetim kapsamina alin-
maktadir. Danigtay’in emisyon ve bolgesel etkiler bakimindan sart kostugu ek degerlendirme
mantgi, yapay zeki ekosisteminin yaratug toplu etkilerin analizinde kilavuzluk edecek bir
uygulama zemini olusturmaktadir. Ayrica, Danistay’in yer secimine iliskin giincel yaklagimi®',
stirdiiriilebilir kalkinma ile stirdiiriilebilir gevre dengesinin tesisi i¢in en uygun yerin segilmesini
bir zorunluluk olarak vazetmektedir. Bu ilke, yapay zeka altyapilarinda yalnizca ekonomik ras-
yonaliteye dayali yer se¢iminin yeterli olmadigins; su kaynaklarina etki, ekolojik kapasite ve
yerel topluluk tizerindeki sosyo-gevresel baskilarin da dikkate alinmasi gerektigini teyit ecmek-
tedir. Netice itibartyla mevcut Danugtay igtihadi, yapay zeka altyapilarini ¢evre hukukunun
denetim alan1 disginda birakmak yerine, bu sistemlerin fiziksel ve gevresel etkilerini yargisal ola-

rak goriiniir kilan giiclii bir normatif koruma kalkani saglamakeadir.

Goriilecegi tizere gevresel siirdiiriilebilirlik icin yapay zeka teknolojileri oldukga avantaj
saglayabilecektir. Nitekim gevresel kosullarin izlenmesi, yapay zekinin ¢evre koruma ve siirdi-
ritlebilirlik alanindaki en 6nemli uygulamalarindan biridir. Yapay zeka, ¢esitli veri kaynaklarini
analiz ederek gevresel durumu takip eder ve bu sayede ¢evreye yonelik etkili 6nlemler alinma-
sina olanak tanir. Cevresel kosullarin izlenmesinde ve ¢evrenin korunmasinda kullanilan bazi

yapay zeka teknolojilerine su sekilde 6rnek vermek miimkiindiir:
1. Uydu verilerinin analizi ve uzaktan algilama yéntemi ile yapay zek4 kullanimi

Uydu verileri ve uzaktan algilama araglari, gevresel kosullarin izlenmesi noktasinda ¢ev-
resel degisiklikleri tespit etmek, izlemek ve analiz etmek icin kullanilan yiiksek ¢oztintirlikli
uydu goriintiileri ve sensor verilerinin kullanimidir’®. Yapay zeka, bu verilerin islenmesi ve ana-
liz edilmesinde 6nemli bir rol oynamaktadir. Zira biiyiik veri setlerinin hizli ve dogru bir se-
kilde islenmesi, cevre politikalarinin etkinligini arturmak icin gereklidir. Yapay zeka, uydu go-
riintiileri ve sensdr verileri araciligiyla atmosferdeki CO2 seviyeleri, su kalitesi, ormansizlasma

ve deniz seviyesi degisikliklerini izleyerek ¢evresel durumun dogru bir sekilde analiz edilmesini

8 Danigtay Dérdiincii Dairesi E. 2024/2014, K. 2024/3952

% Danistay Idarl Dava Dalreler] Kurulu E. 2022/1828, K. 2023/431.

! Danistay Dérdiincii Dairesi E. 2024/1831, K. 2024/4814.

92 Bu hususta Cevre ve Sehircilik Bakanlig: tarafindan Cografi Bilgi Sitemleri Genel Miidiirliigiiniin altinda Uzaktan
Algilama Dairesi Baskanlig1 ihdas edilmistir (Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlig1, "Teskilat Semast,"
Cografi Bilgi Sistemleri Genel Miidiirliigii, erisim tarihi Mart 29, 2026, https://cbs.csb.gov. tr/teskilat-semasi.) .
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saglar. Bu siirecte, yapay zekinin sahip oldugu giiclii veri analiz kapasitesi, ¢evresel faktdrler

hakkinda anlik ve dogru bilgiler elde edilmesini saglar™.

Yapay zeka, sensorlerden ve uydu verilerinden aldigt verileri analiz ederek, dogal afetler
hakkinda erken uyarilar gelistirmektedir. Erken uyar: sistemleri sismometreler, akarsu seviye
olgerler, gerinim olcerler, meteoroloji istasyonlar: gibi cihazlardan olusan, siirekli ve gergek za-
manli fiziksel veri saglayan aglardan olusan yer tabanli sensr aglari olabilecegi gibi optik, ter-
mal, radar ve hiperspektral gériintilleme yeteneklerine sahip uydular gibi uzay tabanl gozlem
sistemleri de olabilir. Bu sistemler, genis cografi alanlari tarayarak yeryiizii deformasyonu, su
ylizeyi degisiklikleri, sicaklik anomalileri ve bitki 6rtiisti durumu hakkinda kritik bilgiler sag-
lar’. Gergekten de yapay zeka, afet yonetiminin tiim asamalarinda karar verme siireglerini dé-
niistiirerek, geleneksel yontemlere kiyasla tahmin ve 6ngoriilebilirligi ileri diizeylere tasimakta-
dir. Makine 6grenmesi ve derin 6grenme algoritmalari, biiyiik veri kiimelerini analiz ederek
cok sayida senaryoyu hizla degerlendirebilmekte, boylece afetlerin yayilimini modelleyebil-
mekte ve karar vericilere stratejik planlama icin gii¢lii bir destek saglamaktadir. Bu teknoloji,
ozellikle erken uyari sistemlerinin etkinligini artirmakea; risk bilgisi, izleme, iletisim ve miida-
hale yetenegi gibi birbiriyle etkilesimli unsurlardan olusan bu sistemlerde, gelismis uygulama-
larla saniyeler icinde yiiksek dogrulukta tahminler yapabilmekte veya sosyal medya verilerini
filtreleyerek kriz aninda ihtiyaglari siniflandirabilmektedir. Ayni zamanda, deprem izleme sis-
temleri ile sismik verileri analiz ederek erken uyari kapasitesini giiglendirmektedir. Teshis ye-
tenegi agisindan ise, ubbi goriintiileme ve klinik verileri entegre ederek hizli ve dogru tan:
koyabilmekte, afet sonrast siirete ise uydu goriintiilerinden otomatik hasar tespiti yapmakta
ve mildahale 6nceliklerini belirleyebilmektedir. Benzer sekilde, ulagim aglarinin haritalanma-
sint saglayan caligmalar, afet bolgelerindeki lojistik ve tahliye operasyonlarini optimize etmek-
tedir. Tiim bu uygulamalar, yapay zekinin afet 6ncesi hazirlik, aninda miidahale ve sonrast
iyilestirme siireclerinde veriye dayali, hizli ve etkin bir karar destek mekanizmasi olarak nasil

kilit bir rol iistlendigini ortaya koymaktadir®.

Cevrenin izlenmesi ve gevrenin, doganin korunmas esasen dogrudan idarenin gorevleri

arasindadir™.  Cevresel siirdiiriilebilirligin temini noktasinda idare, gelismis teknolojik

%% Sharma, Vasudha ve Jamwal, Abheyshek, “Artificial Intelligence's Role in Environmental Conservation: A Study
on Harnessing Artificial Intelligence for Planetary Preservation”, International Journal of Law Management ¢
Humanities, 715 (2024), 298.

%'Gannon, J. L., Motley, S., Lugaz, N., Liu, H., Carter, B., & Zou, S., “Long-Term Support Is Needed for Crucial
Ground-Based Sensor Networks”, Space Weather, 21 (2023), s.1,2 (erisim: 13 Aralik 2025).
hetps://doi.org/10.1029/2023SW003529, Jain, Piyush, Coogan C.P. Sean, Subramanian, Sriam Ganapathi,
Crowley, Mark, Taylor Steve ve Flannigan Mike D. “A review of machine learning applications in wildfire science
and management”. Environmental Reviews. 28(4), 2020, s. 486,487, Ustin, S. L., & Middleton, E. M., “Current
and Near-Term Earth-Observing Environmental Satellites, Their Missions, Characteristics, Instruments, and
Applications”, Sensors, 24 (2024), s. 3-4. (erisim: 13 Aralik 2025).https://doi.org/10.3390/s24113488

%> Cem Angin, “Artificial Intelligence in Disaster Management: Approaches, Methods and Applications,” Turk
Deprem Arastirma Dergisi, 6(2) (2024), s. 620-621

% Danistay Altinct Dairesi, E. 2019/11071, K. 2020/8925 sayilt kararinda, izinsiz alana hafriyat dskiildiigiiniin
uydu takip sistemi (GPS) verileriyle tespit edilmesini idari yaptirim tesisi i¢in yeterli bir ispat aract kabul ederek,
teknolojik izleme araglariyla elde edilen bulgularin fiili durdurma veya yerinde tutanak tanzimi sarti aranmaksizin
hukuka uygun delil teskil ettigine hitkmetmistir. Danistay Alunct Dairesi, E. 2021/7498, K. 2021/13103 sayili
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imkanlardan faydalanarak kapsamli bir izleme ve denetim yiikiimliiliigii alundadir. 2872 sayili
Cevre Kanunu’nun 10. ve 12. maddeleri ile 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nin 97. ve
118. maddeleri uyarinca idare; gevresel etkilerin belirlenmesi, kirliligin 6nlenmesi ve projelerin
taahhiitlere uygunlugunun denetlenmesi siireglerinde uzaktan algilama, uydu goriintiileme ve
Cografi Bilgi Sistemleri (CBS) verilerini kullanma noktasinda hem gorevli hem de yetkilidir.
Bu yasal ¢ergeve, CED Yonetmeligi ve ilgili alt diizenlemelerle somutlasarak; orman varligy,
kiy1 yapist ve atik yonetimi gibi alanlarda kesin veri odakli bir denetim mekanizmasini zorunlu
kilmaktadir.  Yargisal denetim ictihatlari uyarinca, idari islemlerin eksik inceleme nedeniyle
iptal edilmemesi i¢in sadece teorik taahhiitlerle yetinilmemesi gerekmektedir. Bu noktada bi-
limsel ve teknolojik verilerle desteklenmis somut analizlerin karar siireclerine dahil edilmesi,
idarenin gevresel siirdiiriilebilirligi koruma gorevinin hukuki bir gerekliligidir. Danistay Idari
Dava Daireleri Kurulu bir kararinda”, bir otoyol projesinde su kaynaklari envanteri, hidroje-
olojik haritalarin eksikligi ve orman 6zelliklerine dair somut verilerin bulunmamasini hukuka
aykirt bulunmustur. Kararda, izlenebilir bir ¢evresel degerlendirme yapilmamasinin ve sorun-
larin yalnizca taahhiit edilmesinin eksiklik oldugu vurgulanmusur. Yitksek Mahkeme bir baska
kararinda’ ise bir liman tevsii projesinde cevresel etkilerin tespiti i¢in biyolojik izleme ¢aligmast
ve gorsel verilerle izleme gerekliligi bilirkisi raporlari ve davact iddialari baglaminda giindeme
gelmis, mahkemece eksik uzmanlik alanlari (deniz jeolojisi vb.) nedeniyle yeniden inceleme
istenmistir. Ayrica Danistay 6. Dairesi'nin bir bagka kararinda®, hava kalitesinin izlenmesi igin
istasyon bulunmamasi ve emisyon dagilim modellemesi yapilmamasini eksiklik sayilmugtir. Ay-
rica deginildigi tizere yargy ictihatlarinda, idarenin ¢evrenin korunmasina yonelik gorevleri 6n-
celikli olarak Anayasa’nin 56. maddesi 1s1ginda devletin temel gorevi olarak tespit edilmektedir.
Anayasa Mahkemesi ve Danigtay kararlarinda siklikla alu ¢izildigi tizere, saglikli ve dengeli bir
cevrede yasam hakkinin herkes i¢in gegerli oldugu, ¢evrenin iyilestirilmesi, ¢evre sagliginin ko-
runmasi ve gevre kirliliginin 6nlenmesinin devletin pozitif yiikiimliiliikleri kapsaminda yer al-

dig1 hitkkme baglanmistir '°. S6z konusu kararlarda, Anayasa’nin 63. maddesine dayanilarak,

kararinda ise, ¢evresel etki degerlendirmesi siireclerine iliskin uyusmazliklarda uzaktan algilama verileri ve dosya
tizerinden yapilan incelemelerin tek bagina hitkme esas teskil edemeyecegini belirterek, maddi gercegin teknik ve
ozel bilgi gerektiren dogast geregi yerinde kesif ve bilirkisi incelemesinin zorunluluguna hitkmetmigtir. Bu ictihat,
dijital verilerin yardimei delil niteligini kabul etmekle birlikte, karmagik cevresel uyusmazliklarin ¢6ziimiinde ye-
rinden denetim ilkesinin vazgecilemezligini vurgulayarak teknolojik yontemlerin nihai karar verme siirecindeki
stntrlarini tayin etmistir.

%7 Danigtay Idari Dava Daireleri Kurulu E. 2022/2828, K. 2023/220, T. 13.02.2023

%8 Danigtay Alunci Dairesi E. 2022/8603, K. 2023/1367, T. 08.02.2023

%% Danugtay Altinct Dairesi E. 2021/9610, K. 2021/14105 say1li karar1. Benzer sekilde, Danigtay Altinct Dairesi'nin
17.03.2022 tarihli, E. 2020/10985, K. 2022/3251 sayili kararinda, Siirekli Atksu [zleme Sistemleri iizerinden
idarenin dijital denetim yetkisi teyit edilmistir. Danigtay Altnct Dairesi'nin 12.04.2023 tarihli, E. 2023/229, K.
2023/3733 sayili kararinda, idarenin ekolojik izleme kapasitesini gdsteren MTA diri fay/heyelan haritalar1 ve to-
pografik haritalarin  kullanimi  degerlendirilmis; Danigtay Dérdiincii Dairesi'nin 21.03.2024 tarihli, E.
2023/13772, K. 2024/2043 sayili kararinda ise zeytinlik alanlarin ve tarimsal faaliyetlerin harita mithendisligi
verileriyle konumlandirilmast gerekliligi vurgulanmustir.

19 Ornegin Anayasa Mahkemesi, Mehmet Kurt Basvurusu (Bagvuru Numarast: 2013/2552), R.G. Tarih ve Sayt:
20/5/2016-29717, Danustay, Onuncu Daire, E. 2016/883, K. 2021/4319, T. 28.09.2021 sayili kararlar1. Yine
idarenin gevresel riskleri teknolojik cihazlarla 6l¢me ve izleme yiikiimliiliigiine dair genel ¢erceve Anayasa Mah-
kemesi'nin 24.03.2016 tarihli ve 2013/6587 basvuru numarali kararinda ¢izilmistir. Bir baz istasyonunun elekt-
romanyetik radyasyon etkilerinin incelendigi bu kararda Anayasa Mahkemesi, devletin ¢evre kirlenmesini 6nleme
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devletin tarihi, kiiltiirel ve dogal varliklart muhafaza etme sorumlulugu da ayni kapsamda ele
alinmakeadir.

Ote yandan 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 1. ve 3. maddeleri uyarinca, idare gevreyi
koruma, gelistirme ve kirliligi onleme ile gorevli olup, karar alma mekanizmalarinda stirdiirii-
lebilir kalkinma ilkesini dikkate almakla yiikiimlii kilinmistir. Bu baglamda idare, ¢evresel de-
gerlerin tahrip edilmesini engellemek ve meydana gelmis bozulmalar: telafi etmek amaciyla
idari, teknik ve hukuki araglarin tamamint etkin bir sekilde kullanmakla miikelleftir'®'. Idare-
nin Anayasa ve ilgili mevzuat uyarinca ¢evreyi koruma, gelistirme ve kirliligi onleme yiikiim-
liligii ile stirdiriilebilir kalkinma ilkesini gézetme gorevi, giintimiizde teknolojik gelismelerle
yeniden sekillenmekte; 6zellikle Algak Yériinge (LEO) uydular: ile yapay zeka entegrasyonu,
bu gorevlerin etkin ve veriye dayali olarak yerine getirilmesinde kritik bir rol oynamaktadir.
Son yillardaki aragtirmalar, bu teknolojilerin kiiresel iletisim ve uzaktan algilamanin 6tesinde,
sehir planlama ve mimari tasarim siireglerinde de vazgecilmez bir arag¢ haline geldigini ortaya
koymaktadir. Yapay zekd algoritmalari, uydu gériintiilerinin islenmesi, veri filtreleme, sinif-
landirma ve desen tanima iglemlerinde etkin bir sekilde kullanilarak, afet tespiti, hava kirliligi
izleme, enerji optimizasyonu ve sehir altyapist planlamasi gibi alanlarda karar destek sistemle-
rini giiclendirmektedir. Ozellikle sehir 1s1 adast analizi, kentsel siirdiiriilebilirlik degerlendir-
meleri, bina enerji performanst optimizasyonu ve kentsel mekanlarin gevresel etkilerinin mo-
dellenmesi gibi uygulamalarda, LEO uydularindan gelen verilerin yapay zeka ile islenmesi,
planlama ve mimari tasarim kararlarinin dogrulugunu ve verimliligini arurmakeadir. Ayrica,
LEO uydu takimyildizlarinin ydriinge optimizasyonu, kapsama alani iyilestirmesi ve veri iletim
stireglerinde yapay zeka tabanli yontemler, sinirli kaynak kosullarinda verimliligi artirarak, se-
hir planlamasi ve akilli mimari uygulamalar icin siirekli ve giivenilir veri kaynaklart saglamak-
tadir. Kiigiik uydu misyonlarinda yerlesik yapay zeka ve yoriingede bulut bilisim entegrasyonu
ise kiiresel 6lgekte uzaktan algilama kapasitesini gii¢lendirmekte ve kentsel alanlarda siirdiirii-
lebilir tasarim, altyap: gelistirme ile afet ydnetimi gibi idarenin stratejik karar alma siireglerini
desteklemektedir'®”. Tiim bu gelismeler, LEO uydulari ile yapay zeka entegrasyonunun, idare-
nin gevresel degerleri koruma ve siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasma gérevlerinde, veri
odakly, hizli ve etkin karar mekanizmalarinin temel bir bileseni haline geldigini gostermekte ve

gelecekte daha kapsamli, entegre ¢oziimlerin yolunu agmaktadir'®.

ve denetim yapma konusundaki pozitif yiikiimliiliigiinii vargulamustir. Kararda, AIHM igtihatlarina (Lopez
Ostra, Taskin/Tiirkiye vd.) auf yapilarak, idarelerin (6rnegin BTK) gevresel etkileri uluslararas: standartlara dayalt
olgtim ydntemleriyle siirekli izleme, denetleme ve kamuoyunu bilgilendirme zorunlulugu teyit edilmistir.

191 Danugtay, On Ugiincii Daire, E. 2019/3184, K. 2024/476, T. 01.02.2024

1%2Ancak bu noktada Danigstay kararlarindan yola ¢ikarak, idarenin izleme gorevini kendi kendini denetleme riskini
bertaraf edecek sekilde bagimsiz ve bilimsel verilerle (uzaktan algilama dahil) yapmasi gerektigi hususuna dikkat
¢ekmek gerekmektedir. Bu ilke, Danistay Alunct Dairesi'nin 20.10.2021 tarihli, 2019/17877 E., 2021/11628 K.
sayilt kararinda ikincil baglamda desteklenmektedir. Kararda, CED siireglerindeki Proje ilerleme Raporlarinin
bagimsiz kuruluglarca hazirlanmasi gerekeigi, izleme ve kontroliin bir denetim niteligi tasidigi ve kendi kendini
denetlemenin nlenmesinin Cevre Kanunu md. 2 ile Anayasa md. 56'ya uygun oldugu hiikiim altina alinmugur.

193 Elif Eda Takgiil, Ali Calhan ve Murtaza Cicioglu, “Alcak Yériinge Uydu Sistemlerinde Yapay Zeka Uygulama-
larinin Sehircilik Uygulamalarindaki Potansiyeli Uzerine Bir Inceleme”, ResearchGate, https://www.research-
gate.net/publication/399083857_Alcak_Yorunge_Uydu_Sistemlerinde_Yapay_zekd _Uygulamalarinin_Sehirci-
lik_Uygulamalarindaki_Potansiyeli Uzerine_Bir_Inceleme (erisim: 24 Ocak 2026).
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2. Enerji yonetimi ve verimlilige iliskin yapay zek4 kullanimi

Yapay zeki uygulamalari, enerji sekedriindeki idari yetki kullaniminda bagimsiz bir hu-
kuki siije niteligi tastmaktan ziyade; idarenin operasyonel faaliyetlerinde yararlandig: teknik bir
enstriiman, karar destek mekanizmasi veya gelismis bir otomasyon araci olarak konumlandiril-
mugtir. Bu hukuki statii geregi, yapay zeka tabanli sistemlerin operasyonel siireclerde sergiledigi
tahmin hatalari, veri setlerindeki 6n yargilar, algoritmik siniflandirma yanlisliklari veya eksik
veri girisine dayali hatali ¢tktr Giretimi gibi teknik aksakliklar, dogrudan idarenin sorumluluk
alaninda degerlendirilir. Enerji piyasasinin teknik dogasi geregi ortaya cikabilecek; hatali
kesme-agma talimatlari, yenilenebilir enerji tiretim tahminlerindeki sapmalar, sebeke baglant
kapasitesi tahsisinde yasanan esitsizlikler veya tegvik mekanizmalarinin hesaplanmasindaki hu-
kuka aykirt neticeler, yargisal denetimde dogrudan idareye izafe edilir. Idare; anayasal ve idari
hukuk ilkeleri olan kanunilik, kamu yarari, esitlik ve ol¢iiliilik prensiplerine sadik kalmakla
yiikiimlii oldugu gibi; gerekeelendirme, veri glivenligi, kisisel verilerin korunmasi, hukuki gii-
venlik ve hakli beklentinin korunmast ilkeleri 1s1ginda hareket etmek zorundadir'®.Sistemin
teknolojik karmagikligi ve algoritmik yapist, idarenin hukuki sorumlulugunu hafifleten bir un-
sur degil; aksine denetlenebilirlik ve hesap verebilirlik standartlarini yiikselten kritik bir etken-
dir. Karar alma siireglerinin dijitalleserek karmasik bir yapiya biirtinmesi, seffaflik ihtiyacin
derinlestirmekte ve idarenin bu siirecler tizerindeki kontrol ve gozetim yiikiimliligiint daha
da elzem kilmaktadir. Danistay kararlarinda'®, idarenin lisanssiz yenilenebilir enerji iiretim
tesislerinin sistem tizerindeki ek maliyetleri yonetme ve piyasa dengesini saglama yetkisi hu-
kuka uygun bulunmus ve algoritmik yonetisim icin belirgin ilkeler gelistirilmistir. Ilk ilke, ob-
jektif diizenleme ve kamu yararina uygunluk ilkesidir; bu ilke, enerji ve yenilenebilir enerji
alanindaki idari diizenlemelerin nesnel ve 5346 sayili Kanun’un tegvik edici amaglarina uygun
olmasi gerektigini vurgulamaktadir. Yapay zeka tabanli modellerin nesnel ve dogrulanabilir
kriterler iizerine kurulmasi zorunludur. Ikinci ilke, hukuki giivenlik ve hakli beklentidir. Da-
nigtay, idarenin diizenleyici kararlart degistirebilecegini ancak bunu objektif ve hukuka uygun
gerekgelere dayandirmasi gerektigini belirtmekeedir. Bu, yapay zeké sistemlerinin algoritma
giincellemeleri yapilirken yaturimer ve kullanict tizerindeki etkilerinin 6nceden analiz edilmesi
ve gegis siirecinde seffaflik saglanmast gerektigini ortaya koymakeadir. Ugiincii ilke, keyfiligin
onlenmesidir. Danistay, enerji piyasasinda keyfi kararlarin oniine gecilmesi gerektigini vurgu-
lamakta ve algoritmalarin teknik dogalarinin, keyfiligi gizleme potansiyeline sahip oldugunu
hatrlatmakeadir. Algoritmalarin seffaf olmayan egitim verisi ve model parametreleriyle keyfi

tercihlerin yazilima gomiilmesi miimkiin olabilir.

Gergekten de yapay zeka, enerji titketimini optimize etmek i¢in kritik bir aractir. Akilli

enerji sistemleri, yapay zekd algoritmalarini kullanarak enerji kaynaklarinin kullanimini

104 Sameer Algburi, Salah Sabeeh Abed Al Kareem, I.B. Sapaev, Otabek Mukhitdinov, Qusay Hassan, Doaa H.
Khalaf ve Feryal Ibrahim Jabbar, “The Role of Artificial Intelligence in Accelerating Renewable Energy Adoption
for Global Energy Transformation,” Unconventional Resources 8 (Ekim 2025): 100229, s. 2-3, (erisim: 31 Mart
2026), Franciskus Antonius Alijoyo, “Al-Powered Deep Learning for Sustainable Industry 4.0 and Internet of
Things: Enhancing Energy Management in Smart Buildings,” Alexandria Engineering Journal 104 (Ekim 2024):
409-422, s. 415, 416, (erisim: 31 Mart 2026)

195 Ornegin Danigtay On Ugiincii Dairesi'nin 28.12.2022 tarihli, E. 2022/899, K. 2022/5126 sayilt karar1, Danigtay
Idari Dava Daireleri Kurulu'nun 04.11.2021 tarihli, E. 2020/1957, K. 2021/2196 sayili kararlart.
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optimize eder, atiklart azalur ve verimliligi arurir. Dijital ¢oztimler, enerji verimliligi olarak
tanimlanan ve ayni islevi daha az enerji kullanarak yerine getirme ilkesini, isletme ve yonetim
pratiklerine entegre etmede déniistiiriicii bir rol Gistlenmektedir. Bu teknolojiler, enerji titketim
modellerinin ileri analitik ydntemlerle tahmin edilmesi ve detayli analizi, enerji verimli sistem
ve altyapilarin tasarimi ile kaynak kullaniminin ger¢ek zamanli izlenmesi ve kontrolii gibi ¢ok
yonlii uygulamalar araciligiyla verimli enerji yonetimini miimkiin kilmakta ve béylece cevresel
etkilerin azaltilmasina katki saglamaktadir. Ornegin, optimizasyon algoritmalarinin bulut bili-
sim sistemlerindeki enerji kullanimini iyilestirmek i¢in kullanildigi mimariler gelistirilmistir.
Ttm bu gelismeler, operasyonel siireclerden talep yonetimi stratejilerine ve enerji sistemlerinin
planlama ile yonetimine kadar uzanan karar alma mekanizmalarini kokten degistirmekee ve

daha siirdiiriilebilir bir kaynak kullanim paradigmasinin temelini olusturmakeadir'®.

Enerji yonetisimi hukuk ve politika araciligiyla enerji verimliligini artirmak ve stirdiirii-
lebilir bir enerji paradigmasina gecisi yonlendirmek icin kritik bir rol tistlenmektedir'”’. Yeni-
lenebilir enerji kaynaklarinin kullanimini tegvik eden yasal diizenlemeler bu gecisin temelini
olustururken, enerji ydnetisimi ayni zamanda temel bir insan hakki olarak modern enerji hiz-
metlerine erisimi glivence altina almayi, hesap verebilirligi ve seffafligi merkeze alan haklar bi-
¢iminde ele almaktadir. Stirdiiriilebilir enerji yonetisimi, mikro sebekeler gibi uygulamalarla
enerji kaynaklarinin demokratiklesmesini tegvik etmekte; yerel diizeyde karar alma siireglerine
vatandas katlimini ve kaulimer demokrasiyi gerekli kilmaktadir. Cevresel anayasacilik olarak
adlandirilabilecek giiclii bir yasal ve anayasal zemin, gevre kalitesinin ve dogal kaynaklarin ko-
runmasini garanti ederek bu siireci desteklemelidir. Sonug olarak, yasal, politik ve yonetisimsel
inovasyonlar -konut stoklarinda enerji performansinin iyilestirilmesi gibi miidahalelerle -enerji
israfini azaltmak, verimliligi arurmak ve iklim hedeflerine ulasmak icin vazgecilmezdir. Su
halde, yapay zeké destekli teknolojik ¢6ziimler ile enerji yonetisimine iliskin kapsamli politika
ve hukuki cerceveler, toplumsal adaleti, ¢evresel sinirlari ve ekonomik uygulanabilirligi bir

araya getirerek siirdiiriilebilir bir gelecegin operasyonel mekanizmalarini olugturmaktadir'®.

Tiirk hukuk sisteminde idarelerin enetji tasarrufu ve verimliligine iliskin gorevleri de

Anayasa’nin 56. maddesinden kaynaklanan ¢evreyi koruma yikiimliligii cercevesinde

106 Vasudha Sharma ve Abheyshek Jamwal, “Artificial Intelligence’s Role in Environmental Conservation: A Study
on Harnessing Artificial Intelligence for Planetary Preservation,” International Journal of Law Management &
Humanities 7 (2024): ss. 297-3006, s. 299,300

197 Akalls sebekeler, geleneksel enerji dagitim sistemlerinin yerine gegen, enerji yonetimini daha verimli, esnek ve
giivenli hale getiren yenilikei bir yaklagimdir. Bu sistemler, enetji iiretimi, iletimi ve titketimini dijitallestirerek,
yenilenebilir enerji kaynaklar: gibi dagilmus enerji kaynaklarini daha verimli bir sekilde entegre etmeyi miimkiin
kilar. Yapay zek4 destekli ¢oziimler, akilli sebekelerde veri analizi ve enerji dagitimint optimize etmek i¢in kulla-
nilir; bdylece gercek zamanli olarak enetji titketimi ve talepleri tahmin edilebilir, sistemin verimliligi artirilabilir
ve kayiplar minimize edilebilir. Geleneksel merkezi enerji sistemleri, genellikle tek bir ariza noktasina dayali olarak
caligir ve siber saldirilara karsi daha savunmasizdir; buna karsin, akilli sebekeler, yapay zek4 ve blockchain gibi
teknolojiler kullanarak bu zayifliklari ortadan kaldirmakea, giivenligi artirmakta ve daha seffaf, merkeziyetsiz bir
yonetim saglamaktadir (Yousef Methkal Abd Algani, Vuda Sreenivasa Rao ve R. Saravanakumar, “Al-Powered
Secure Decentralized Energy Transactions in Smart Grids: Enhancing Security and Efficiency,” 2024 IEEE 3rd
International Conference on Electrical Power and Energy Systems (ICEPES), Bhopal, Hindistan, 2024, ss. 1-5, (eri-
sim: 31 Mart 2026)

198 David Grinlinton, “Energy, Governance and Sustainability,” Journal of Energy and Natural Resources Law, cilt
35, say1 3 (Agustos 2017), s. 349-352.
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sekillenmekte ve bagta 5627 sayili Enerji Verimliligi Kanunu olmak tizere, 5346 sayili Yenile-
nebilir Enerji Kanunu ile ikincil mevzuati olugturan Binalarda Enerji Performanst Yonetmeligi,
Istnma Giderlerinin Paylastirilmast Yonetmeligi ve Yapim Isleri Thaleleri Uygulama Yonetme-
ligi gibi diizenlemelerle somutlagmaktadir. Yargi kararlari, bu mevzuatin uygulanmasindan do-
gan uyusmazliklari genellikle ihale siireclerinde enerji verimliligi kriterlerinin gozetilmemesi,
binalarda merkezi 1sitma ve yenilenebilir enerji kullanim zorunluluklari, 1s1 pay 6lger sistemle-
rine iligkin teknik uyumsuzluklar ve kamu personeline yonelik indirimli tarife uygulamalarinin
esitlik ilkesiyle elismesi gibi bagliklar altinda degerlendirmektedir'®. Enerji yatirimlarinda ise
idari yargy, tistiin kamu yarari ve hizmet gerekleri kavramlarini enerji arz giivenligi, ekonomik
katki, gevresel stirdiiriilebilirlik ve planlama hiyerarsisi kriterleri 1s1ginda yorumlamakeadir. Ay-
rica yenilenebilir enerji projelerini temiz enerji temini ve iklim degisikligi ile miicadele bagla-
minda kamu yarari tagtyan yaurimlar olarak kabul etmekle birlikte, bu projelerin tist 6lgekli
cevre diizeni planlar1 ile uyumlu olmasi ve koruma-kullanma dengesini gézetmesi gerektiginin
altint gizmekredir. Ote yandan, yenilenebilir enerji projeleri ile madencilik faaliyetlerinin ¢a-
kismast durumunda, 3213 sayilt Maden Kanunu uyarinca ilgili bakanligin gériisti alinmasi ve
teknik revizyon imkanlarinin degerlendirilmesi zorunlulugu bulunmakta; aksi halde idari is-

"% Doktrinde ise enerji alanindaki idari sozlesmelerin katilma-

lemler iptal edilebilmektedir
islem niteligi tagidig ve hitkiimlerinin biiyiik 6l¢iide diizenleyici islemlerden olustugu vurgu-
lanmaktadir. Yine yargi kararlari, enerji yatirimlarinin tarim arazileri, su kaynaklari ve kiimii-
latif gevresel etkiler baglaminda diger kamusal degerlerle olan gerilimini yansitmaktadir. Ozel-
likle tarim dist kullanim izni, CED siiregleri, suyun optimum kullanimi ve yargi yoluna iligkin
usuli detaylar, idarenin enerji politikalarint uygularken dengeleyici bir rol tstlendigini goster-

mektedir!!!.

Ozetle idareler yapay zekals sistemler vasitastyla binalarda ve is yerlerinde enerji kullani-
muni gercek zamanli izlemek ve israf alanlarini belirleyerek verimliligi artirabilecektir. Yine ya-
pay zeka sistemleri enerji talebinin ne zaman en yiiksek olacagini tahmin ederek tiretimi buna
gore ayarlayabilir, bu da enerji israfini azalurken elektrik kesintilerinin 6nlenmesine yardimei

olur. Ayrica CED siireglerinde destekleyici bir rol oynayacag: da agikeir' 2.

19 Danigtay Idare Dava Daireleri Kurulu, E. 2023/290, K. 2023/640, T. 03.04.2023; Danistay On Ugiincii Daire,
E. 2017/486, K. 2019/3641, T. 18.11.2019; Danistay Dérdiincii Daire, E. 2024/736, K. 2024/3151, T.
16.05.2024; Danistay Idare Dava Daireleri Kurulu, E. 2023/287, K. 2023/642, T. 03.04.2023; Danigtay
Onuncu Daire, E. 2018/3544, K. 2022/6505, T. 26.12.2022; Danistay On Ugiincii Daire, E. 2024/1169, K.
2025/1833, T. 06.05.2025; Danistay Idare Dava Daireleri Kurulu, E. 2023/289, K. 2023/639, T. 03.04.2023;
Danigtay Idare Dava Daireleri Kurulu, E. 2022/2503, K. 2024/1788, T. 26.09.2024; Danugtay Altinct Daire, E.
2024/1093, K. 2025/190, T. 14.01.2025; Danistay Altnct Daire, E. 2015/8583, K. 2020/14077, T 30.12.2020;
Danistay Alunci Daire, E. 2021/4974, K. 2022/9876, T. 17.11.2022; Danistay Alunct Daire, E. 2022/4427, K.
2024/2980, T. 15.05.2024; Danistay Alunci Daire, E. 2024/7247, K. 2025/2940, T. 22.05.2025.

1% Onur Kaplan, “Tiirk Hukukunda Idarenin Yenilenebilir Enerji Kaynaklarindan Elektrik Enerjisi Uretimi Y-
niinden Islevlerinin Irdelanmasi”, Yasar Hukuk Dergisi, Cilt: 5, Sayt: 2, (2023): 297-363, s. 305-312.

Y1l Han Ozay, Giinsiginda Yonetim, Filiz Kitabevi, Istanbul, 2004, s. 511.

12 [darenin, gevresel etkileri degerlendirme konusundaki en temel gorevlerinden biri, gevre sorunlarina yol agabile-
cek faaliyetlerin Cevresel Etki Degerlendirmesi (CED) siirecini etkin bir sekilde yonetmesi ve bu siireci titizlikle
denetlemesidir. Bu kapsamda, 2872 sayili Cevre Kanunu’nun 10. maddesi uyarinca, bir proje igin “CED olumlu”
veya “CED gerekli degildir” karar1 alinmadan, o projeye iliskin onay, izin veya ruhsat verilmesi hukuka aykiridir;
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3. Auk ybnetimi ve déngiisel ekonomi

Auk yonetimi, ¢evresel siirdiiriilebilirligi saglamak amaciyla atklarin tiretiminin 6nlen-
mesi, geri kazanimi ve bertaraf edilmesi siireglerinin biitiiniinii kapsayan, yalnizca cezai dene-
tim degil, ayn1 zamanda proaktif planlama, koordinasyon ve denetim gerektiren bir kamu hiz-
metidir. Ttirk hukukunda, atik yonetimi konusunda idareye genis yetkiler taninmis ve bu go-
revler ¢evre sagliginin korunmasini ve dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimini amagla-
maktadir. 2872 sayili Cevre Kanunu, idareye atiklarin kaynaginda ayrt toplanmasini ve geri
kazanilmasini saglamak igin gerekli diizenlemeleri yapma yiikiimliiliigii getirmistir. Idare, atik
yonetimi alaninda norm koyucu ve diizenleyici bir isleve sahip olup, ayni zamanda atklarin
cevreyle uyumlu ydnetimine iliskin programlar belirleyerek, ulusal, bélgesel ve yerel diizeyde
planlamalar yapma ve koordinasyonu saglama sorumluluguna da sahiptir'"’. Ayrica, atik isleme
tesislerine lisans verme, bu tesisleri izleme ve ¢evreye zarar vermemelerini saglama idarenin asli

gorevleri arasinda yer almakeadir'*

. Dongiisel ekonomi ilkeleri gercevesinde, atiklarin yeniden
kullanim1 ve geri dontisiimiiniin tegvik edilmesi, dogal kaynaklarin kullaniminin azaltlmas
gibi hedeflerle birlikte, idarenin bu siiregleri denetlemesi ve yerel aktorlerle is birligi yapmasi
gerektigi de yargi kararlarinda vurgulanmakeadir'®. Bu kararlar, atik yénetiminin yalnizca dii-
zenleyici degil, ayni zamanda etkin denetim, lisanslama ve gevresel giivenligi saglama alanla-
rinda da idareyi sorumlu tutan bir kamu hizmeti oldugunu gdstermektedir. Yapay zeka tekno-
lojileri, stirdiiriilebilir kaynak yénetiminin kritik bir bileseni olarak, geleneksel atik ydnetimi-
nin Stesine gegerek dongiisel ekonomiye gegisi hizlandirma potansiyeli tasimaktadir. Depo-
lama gibi konvansiyonel yontemler, sera gazi emisyonlari, toprak ve su kirliligi gibi ciddi ¢ev-
resel etkiler dogururken; yapay zeka, atuk olusumunun azalulmasindan toplama, ayrigtirma,
geri dontisiim ve nihai bertaraf siireglerine kadar tiim deger zincirini optimize ederek bu zor-
luklara koklii ¢oziimler sunmaktadir. Teknolojik uygulamalar baglaminda, yapay zeka once-

likle attk olusumunu kaynaginda azaltmaya ydnelik araglar sunar''®

. Mobil uygulamalar ve
oyunlastirma yoluyla tiiketici davraniglarini sekillendirerek gida atugini minimize etmeyi he-
defleyen sistemlerin yani sira, LASSO regresyonu gibi ileri analitik modellerle atk miktarin:
ve bilesimini tahmin ederek politika yapicilara stratejik planlama imkani saglar. Toplama ve

lojistik agamasinda ise makine Ggrenmesi ve derin 6grenme algoritmalari, gergek zamanl

idare, projelerdeki kapasite artist veya genisletme gibi degisikliklerde dahi CED zorunlulugunun bulunup bulun-
madigini denetlemekle yiikiimliidiir (Anayasa Mahkemesi, 1/2/2017 tarihli, 2014/19081 sayili karart). Bununla
baglantli olarak, idare ayni zamanda sanayi tesisi kuruluslari ve imar ¢alismalari gibi asamalarda ileri diizeyde alan
aragtirmalari yapmak, hava, su ve toprak iizerindeki olasi etkileri bilimsel modellemelerle incelemek ve bu etkileri
siirekli izlemekle de sorumludur (Danigtay Onuncu Dairesi, E. 2016/883, K. 2021/4319, 28.09.2021 tarihli
kararr).

3 Auk Yonetimi Yonetmeligi m.6; ayrica konuyla ilgili bkz. Danigtay Alunct Daire, E. 2021/10617, 2023/2175
K.

!4 Danistay Dérdiincii Dairesi, E. 2023/13369, K. 2024/5479; Yeter Avsar, “Atk Yénetimi Stratejisi Olarak ‘Sufir
Auk Projesi’ ve Tiirkiye'deki Uygulama Ornekleri,” Tiirk Yonetim ve Ekonomi Aragtirmalar: Dergisi 5, sayt 2
(2024): 82-93, s. 88, 89.

'S Danistay Onuncu Dairesi, E. 2016/1091, K. 2021/3156; Danigtay Alunct Dairesi, E. 2019/18120, K.
2023/2498

"6Mahmut Ceylan, “Diinyada ve Tiirkiye’deki Gelismeler Ekseninde Déngiisel Ekonomiye Gegiste En Onemli
Aktor Olan Idarenin Anahtar Rolii,” Baskent Universitesi Hukuk Falkiiltesi Dergisi 11, say1 2 (2025): 719-757, s.
730-733; ayrica konuyla ilgili bkz. Danistay Alunct Dairesi, E. 2022/1210, K. 2023/2183.
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verileri isleyerek toplama rotalarini optimize eder. Boylece yakit titketimini, sera gazi emisyon-
larin1 ve operasyonel maliyetleri 6nemli 6lgiide diisiiriir. Nesnelerin Interneti (IoT) entegreli
akilli sensorler ise konteyner doluluk oranlarini izleyerek dinamik toplama cizelgeleri olustu-

rur'’,

Auk ayristrma ve geri doniisiim siirecinde yapay zeka, bilgisayarli gorii (CV) ve derin
ogrenme modelleri -6zellikle Evrisimli Sinir Aglari (CNN) ve Transformer mimarileri- aracili-
giyla insan hatasindan arindirilmis, yiiksek hassasiyetli otomatik ayrigtirma sistemleri gelistir-
mistir. AMP Robotics gibi girisimlerin sistemleri, karisik atik akiglarindan plastik, metal, e-atk
ve tekstil gibi malzemeleri %99'un tizerinde bir dogrulukla tanimlayip ayirarak geri déniigiim
oranlarini arturmakta ve geri kazanilan malzemenin kalitesini korumaktadir. Benzer sekilde,
Winnow gibi yapay zeka destekli ¢oztimler, ticari mutfaklarda kamera ve terazi verilerini analiz

ederek gida atiklarini %50'ye varan oranlarda azaltabilmektedir''®.

Déongiisel ekonomi modeline gegiste yapay zeka, sadece atik isleme siireclerini iyilestir-
mekle kalmaz, ayni zamanda malzeme akislarini kapali dongiilerde tutmaya ydnelik yenilikei
yaklasimlart da miimkiin kilar. Auk malzemeler igin yeni kullanim alanlari belirleyerek (geri
doniistiriilmiis plastikten tirtin gelistirme gibi) kaynak verimliligini artrir. Auktan enerji ve
kaynak geri kazanimi asamasinda ise Yapay Sinir Aglart (ANN), anaerobik parcalanma siirec-
lerini optimize ederek biyogazdaki metan verimini %20,6'ya kadar artirabilmekte; atik yakma
tesislerinde ise 1s1l deger tahminleriyle enerji tiretim verimliligini yiikseltmektedir. Tehlikeli
atik ve e-attk yonetiminde de yapay zeké, degerli metallerin geri kazanimini ve tehlikeli mad-
delerin yiiksek dogrulukla tespit edilmesini saglamakeadir'"”®. Altyap: ydnetimi agisindan, yapay
zekd depolama sahasi astarlar1 ve sizint suyu toplama sistemleri gibi kritik bilesenler icin 6n-
goriilii bakim modelleri gelistirerek gevresel sizinu riskini proaktif bir sekilde azaltr ve bakim
maliyetlerini diigiiriir. Ancak, bu teknolojik gelismelerin etkili ve 6lgeklenebilir olabilmesi, sag-
lam bir politika ve ydnetisim cergevesiyle desteklenmesine baglidir. Genisletilmis Uretici So-
rumlulugu (EPR) ve karbon fiyatlandirma mekanizmalart gibi politikalar, yapay zeka destekli
sistemlerle uyumlu hale getirildiginde, tireticilerin tiriin yasam dongisiinti daha iyi yénetme-
lerini tegvik eder. Cevresel anayasacilik olarak adlandirilabilecek giiglii bir yasal zemin, seffaf-
lig1, hesap verebilirligi ve paydas katulimini giivence altina alarak, yapay zekdnin sundugu tek-
nik ¢dziimlerin toplumsal adalet, ¢evresel siirdiiriilebilirlik ve ekonomik uygulanabilirlik he-
defleriyle biitiinlesmesini saglayabilir. Su halde yapay zek4 destekli entegre atk yonetimi sis-

temleri, dogrusal ekonomiden dongiisel bir modele gegisin operasyonel omurgasini olusturma

7 Imane Belyamani, “Artificial intelligence in waste management systems: Applications, challenges, and prospects,”
Waste  Management  Bulletin, cile 3, say1 4 (Aralilk  2025), makale numarass 100269,
heeps://doi.org/10.1016/j.wmb.2025.100269.

'8 Anushka Joshi, “Sustainability and Artificial Intelligence: An in-Depth Analysis of Futuristic Market,” Interna-
tional Journal of Law Management & Humanities, 2023, s. 2198, Vasudha Sharma ve Abheyshek Jamwal, “Arti-
ficial Intelligence's Role in Environmental Conservation: A Study on Harnessing Artificial Intelligence for Plane-
tary Preservation,” International Journal of Law Management ¢ Humanities, 7 (2024), s. 302,303.

' Belyamani, “Artificial intelligence in waste management systems,”.
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potansiyeli tasimakta; ancak veri standartlari, yiiksek baslangi¢ yatirimlari ve uyumlu regiilas-

yonlar gibi engellerin agilmasi, bu potansiyelin tam olarak gerceklesmesi icin elzemdir'*.

Idarelerin atik yonetimine iliskin gorevleri, Anayasa ve Cevre Kanunu baglaminda gev-
reyi kirletmeye ve bozmaya yol acabilecek her tiirlii faaliyeti 6nleme, kontrol etme ve atiklarin
bertarafini saglama sorumlulugu gercevesinde sekillenmektedir. Idare, bahse konu gorevleri ye-

! Yine

rine getirirken “kirleten 6der” ve “stirdiirtilebilir kalkinma” ilkelerini esas almalidir
Danistay tarafindan Atik On Islem Tesisleri Yonetmeliginin iptaline iliskin davada “2872 say:ls
Cevre Kanuna dayanilarak ve Cevre Kanununa wygun olarak hazirlanan alt mevzuat ile idarenin
yliriitme gorevinin bir pargast olarak sahip oldugu ve kanunun ¢izdigi cerceve icerisinde, atiklarin;
olusumundan bertarafina kadar cevre ve insan sagligina zarar vermeden giivenli bir sekilde yone-
tilmesi amaciyla idare tarafindan, hukuka, giiniin kosullarma, bilgi birikimine, teknolojisine uy-
gun olarak, diizenleme yetkisini kullanmak suretiyle ilgilisine yeni yiikiimliiliikler getiren kural is-
lemler tesis edilebileceginin kabulii gerekmektedir." bigciminde hitkme varilmistir'**. Su halde
idarelerin atik yonetimi konusundaki gorevlerini yerine getirmek tizere teknolojik gelismeler-

den yararlanmast sadece bir hak degil ayni zamanda gorevi olarak goriilmelidir.

120 Belyamani, “Artificial intelligence in waste management systems,”.

121 Ornegin Geri Kazanim Katlim Payt uygulamast ve tibbi atik bertaraf {icretlerinin tahsili gibi diizenlemeler yarg:
tarafindan bu ilkeler kapsaminda hukuka uygun bulunmustur (Danistay Altnct Dairesi, E. 2020/5425, K.
2022/3247, T. 17.03.2022; Danistay Dérdiincii Dairesi, E. 2023/11522, K. 2024/404, T. 18.01.2024.)

122 Danigtay Altinct Dairesi,E. 2022/3089, K. 2023/2174, T. 02.03.2023. Auk tiirlerine gdre 6zellesen koruma
yontemlerinde idarenin gérevleri yargisal denetimle somutlagmistir. Atksu yonetiminde, alict ortamin korunmasi
icin standartlarin Stesinde kisitlamalar getirilebilecegi (Danistay Dérdiincii Dairesi, E.2023/11515), mutlak ko-
ruma alanlarinda arialmis suyun dahi desarjina izin verilemeyecegi (Danistay Altnct Dairesi, E.2019/16852) ve
drenaj kanallarinin atksu desarjt icin kullanilamayacagi (Danistay Altinci Dairesi, E.2019/2579) belirlenmistir.
Antma tesislerinde ¢alisacak personelin niteliklerine dair diizenleme yapma yetkisi de idareye aittir (Danigtay
Danistay Altnct Dairesi E.2020/10985). Kat1 atik ve hafriyat ydnetiminde, yetki paylagimina iliskin olarak bii-
yiiksehir sinirlari icindeki denetim gérevinin belediyelere, disindakinin ise miilki amire ait oldugu hitkme baglan-
mis (Danistay Sekizinci Dairesi, E.2017/513), vahsi depolamanin cevresel koruma yiikiimliiliigiinii ortadan kal-
dirmayacag vurgulanmistir (Danigtay Dérdiincii Dairesi, E.2023/11702). Tibbi ve tehlikeli atklarda, bertaraf
ticretlerinin objektif kriterlere dayanmast ve kamu/6zel ayrimi yapilmamast gerektigi (BIM-Istanbul Alunci IDD,
E.2021/352), auklarin dogru kodla lisansli tesislere gdnderilmesi zorunlulugu (Damistay Alunci Dairesi,
E.2020/4228) ve bitkisel atik yag ithalatinin yasaklanmasinin hukuka uygunlugu (Danistay Alunct Dairesi,
E.2021/4541) karara baglanmigtir. Stfir atik uygulamalari kapsaminda, zincir marketlerin auk toplama noktast
kurma yiikiimliltigii genisletilmis tiretici sorumlulugu ilkesi cercevesinde onaylanmustir (Danistay Alunct Dairesi,
E.2022/1210). idarenin denetim ve yaptirtim uygulama usulleri de yarg: igtihatlariyla netlestirilmistir. Denetim
yetkisi kapsaminda, Jandarmanin cevre sugu tespit tutanagi diizenleme yetkisi kabul edilmistir (Danigtay Altnci
Dairesi, E.2019/12590). Verilecek idari para cezalarinin hukuki dayanaginin agik olmas: gerekeigi (Danistay Al-
unci Dairesi, E.2022/3833), yarginin idarenin takdir yetkisiyle sectigi ceza maddesini re'sen degistiremeyecegi
(Danugtay Alunct Dairesi, E.2019/14010), hafriyat denetiminde tasima belgesinin aninda ibrazinin zorunlu ol-
dugu (BIM-Istanbul 5. IDD, E.2017/20) ve cezalarin sahsiligi ilkesi geregince fiili isleyene verilmesi gerekrigi
(Danistay Altnci Dairesi, E.2022/1401) belirtilmistir. Biiyiiksehir belediyelerinde gevre cezasi verme yetkisinin
belediye bagkanina veya enciimene ait oldugu da vurgulanmustir (Danistay Dérdiincii Dairesi, E.2023/11593).
CED siireglerinde bilimsel raporlara dayali etkin inceleme yapma yiikiimliliigii (Danigtay Alunc Dairesi,
E.2021/9699; Danigtay Dérdiincii Dairesi, E.2023/13656), auk yénetiminde rekabet hukukuna aykiri uygula-
malardan kaginma gerekliligi (Rekabet Kurulu, 08-34/456-161), OSB'lerin kendi bélgelerinde denetim yetkisi
bulundugu (Izmir Besinci Asliye Ticaret Mahkemesi, E.2023/507), planlamada kiimiilatif etkilerin degerlendiril-
mesi zorunlulugu (Danistay Alunct Dairesi, E.2022/389) ve tehlikeli atk tasinmasinda kusursuz sorumluluk il-
kesinin genis yorumu (Danugtay Dérdiincii Dairesi, E.2023/11813) bu kapsamda degerlendirilmektedir.
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4. Siirdiiriilebilir Tarim ve Kaynak Koruma

Tiirk hukukunda siirdiiriilebilir tarim ve kaynak koruma, sadece tarimsal iiretimi ar-
tirma meselesi degildir; ayni zamanda toprak, su, biyolojik cesitlilik, cevre sagligi, kirsal kal-
kinma ve kamu yarari gibi unsurlar arasinda hassas bir dengeyi gerektiren ¢ok katmanli bir
alandir. Bu nedenle, idarenin sorumluluklart yalnizca Tarim ve Orman Bakanlig: ile sinirli
kalmaz'*. Bu baglamda cevre, planlama, su yonetimi ve yerel yonetimler gibi alanlar da bu
stireci dogrudan etkiler. Yiiksek yargi, stirdiiriilebilirlik sorunlarini tek bir boyutta degil, kamu
yarari ve gelecegin haklari ekseninde ele alir.'** Kimyasal girdilerin yogun kullanimuyla gelisti-
rilen tarim yontemleri, gevresel sorunlara yol agmis ve bu durum, siirdiiriilebilir tarim sistem-
lerinin 6nemini ortaya koymustur. Tirkiye’de ¢evre koruma konusundaki ilk adimlar, 1972
Stockholm Konferansi ile atilmis ve bu gelismeler, 1973-1977 yillart arasinda kalkinma plan-
larina yansimistir. Konvansiyonel tarimin ¢evreye olan olumsuz etkileri, toprak ve su kaynak-
larinin titkenmesi gibi sorunlar, stirdiiriilebilir tarim uygulamalarini ncelikli hale getirmistir.
Tiirkiye'de iyi tarim uygulamalari, 2004 yilinda yayimlanan yonetmelik ile diizenlenmis ve
cevre dostu, siirdiiriilebilir tarim tiretim modeli benimsenmistir. Bu yonetmelik, tarimsal iire-

timin izlenebilirligini saglayarak, dogal kaynaklarin korunmasi ve gida giivenligi amacini gii-

derIZS

Stirdiiriilebilir tarim, yapay zekanin cevresel ilerleme ve kaynak verimliligi saglamada
onemli bir potansiyel tagidig1 kritik bir alandir. Yapay zeka, ozellikle geleneksel ve ekolojik

agidan zararli olan tarim uygulamalarini donistiirerek, artan kiiresel gida talebi ile gevresel

123 Anayasa’nin 44, 45 ve 56. maddeleri, Devlete tarim arazilerinin verimliligini koruma, gevre sagligini muhafaza
etme ve kirlenmeyi 6nleme gibi agik pozitif 6devler yiiklemektedir. Bu yiikiimliiliik, idarenin sadece islem yapma
yetkisini degil, ayni zamanda bu islemleri yerine getirme sorumlulugunu da ifade eder. 5403 sayili Toprak Ko-
ruma ve Arazi Kullanimi Kanunu, topragin korunmast ve siirdiiriilebilir kalkinma ilkesine uygun kullanimina
dair usul ve esaslart belirlerken, 5488 sayili Tarim Kanunu da gevreye duyarli, siirdiiriilebilir tarim politikalarini
tesvik eder. Cevre Kanunu ise, idarenin ¢evresel etkileri ve gelecek kusaklarin menfaatlerini gozeterek, sadece kisa
vadeli ekonomik kazanclari degil, uzun dénemli ekolojik etkileri de dikkate almasi gerektigini vurgular. Ayrica,
Cumhurbagkanlig Kararnamesi, idarenin sadece gelencksel kolluk faaliyeti degil, aynt zamanda bilimsel ve arag-
tirmaya dayalt bir ydnetim modeli kurarak, tarim ve gevre politikalarinda veri temelli yaklagim benimsemesi ge-
rektigini ortaya koyar.

124 Danigstay ictihatlary, siirdiiriilebilir tarim ve kaynak koruma alaninda idarenin gorevlerinin yalnizca soyut anayasal
ilkelerle sinirlt olmadigini, somut diizenleme ve denetim yiikiimliiliiklerine doniistiigiinii agtkea ortaya koymak-
tadir. Ozellikle su kaynaklariyla ilgili kararlar, idarenin sadece bugiinii degil, gelecegi de gézeten bir yaklagim
benimsemesini zorunlu kilmaktadir. Danistay Dérdiincii Dairesi, igme-kullanma suyu havzalarindaki diizenle-
melerin, gelecekteki kaynaklarin varligini ve kalitesini tehlikeye atmadan yapilmasi gerektigini vurgulamugtur (Da-
nustay Dérdiincii Dairesi, 2023/13772 E. ve 2024/2043 K.). Tarim arazilerinin kullanimina iligkin kararlar ise,
idarenin ¢ok disiplinli bir yaklasim benimsemesi gerektigini gostermektedir. Danigtay 10. Daire, alternatif alan
degerlendirmesinin sadece tarim uzmanlariyla degil, plan biitiinliigii ve gevresel faktorlerle de yapilmas: gerekti-
gini belirtmistir (Danistay Onuncu Daire, 2023/3226 E., 2024/5510 K.). Idarenin diizenleyici iglemleri, sadece
politik bir hedef degil, kamu yararina uygun gerekeelerle sekillendirilmelidir. Danustay, diizenlemelerin objektif
ve kamu yararina uygun olmasini zorunlu kilarken, yapay zeka destekli sistemlerin karar verici mekanizmalar:
yerine, nihai kararin idare tarafindan gerekgelendirilerek verilmesi gerektigini ifade etmistir (Danistay On Uglincii
Daire, 2025/1611 E. ve 2025/1492 K.). Ayrica, tarim arazilerinin enetji projeleri i¢in kullaniminda alternatif
alanlarin teknik, ekolojik ve ekonomik kriterlere gore degerlendirilmesi gerektigi de vurgulanmistir (Danigtay
[dari Dava Daireleri Kurulu, 2020/1015 E. ve 2021/186 K.). Son olarak, tarimsal desteklemelerle ilgili denetim
yiikiimliiliikleri, idarenin kaynaklari verimli kullanma ve haksiz desteklemeleri geri alma sorumlulugunu pekistir-
mektedir (Danigtay Dérdiincii Dairesi, 2023/13369 E. ve 2024/5479 K.).

125 Gamze Aydin Eryilmaz ve Osman Kilig, “Tiirkiye’de Siirdiiriilebilir Tarim ve Iyi Tarim Uygulamalar,” KSU
Tarim ve Doga Dergisi 21, say1 4 (2018): 624-631, s. 626, 627.
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stnirlar arasinda bir denge kurulmasina yardimer olur'®. Temel katkisi, toprak kalitesi, hava
durumu ve bitki sagligina iliskin verileri sensorler, dronlar ve uydu gorintiileri araciligiyla top-
layip analiz ederek, ekim, sulama, giibreleme ve hasat zamanlamalarini optimize etmektir. Bu
veriye dayali yaklasim, su, giibre ve pestisit kullanimini en aza indirirken tiriin verimliligini
artirarak hassas tarimin temelini olusturur. Makine 6grenimi ve derin 6grenme algoritmalari,
bu biiyiik veri setlerini isleyerek yalnizca kaynak optimizasyonu saglamakla kalmaz, ayni za-
manda hastalik ve zararlilarin erken tespiti, tiriin verimi tahmini ve hatta fistk veya ceviz yap-
rag1 gibi tirtin gesitlerinin yiiksek dogruluk oranlariyla siniflandirilmas: gibi karmagik gorevleri
de gergeklestirir. Yapay zekinin etkisi tarlayla sinirli kalmaz; tarimsal faaliyetlerin tiim yagam
dongiisiinti kapsayacak sekilde genisler. Otonom traktdrler ve insansiz hava araglari gibi oto-
nom makineler, ekimden ilaglamaya ve hasada kadar olan siiregleri otomatiklestirerek insan is
giicii ihtiyacini azalur ve operasyonel verimliligi 6nemli 6l¢iide artirir. Ayrica, yapay zeka pazar
analizi ve talep tahmini yaparak {iretim planlamasini destekler ve tedarik zinciri yonetimini
optimize ederek iiriinlerin iireticiden tiiketiciye en verimli sekilde ulasmasini saglar. Sonug ola-
rak, yapay zek4, tarimu salt bir tiretim faaliyeti olmaktan ¢ikararak, veriye dayali, akilli ve bii-
tiinlesik bir ekosisteme doniistiiriir. Bu dontisiim, maliyetleri diisiiriirken, aynt anda hem ve-
rimliligi hem de uzun vadeli ¢evresel siirdiiriilebilirligi ayni anda maksimize etmeyi miimkiin

kilarak, siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine ulasmada énemli bir ara¢ haline gelir'’.

Idare, tarimsal siirdiiriilebilirligi saglama gérevini, ciftci egitimi ve danigmanlik hizmet-
lerinden destekleme programlarina, su iiritinleri kaynaklarinin siirdiiriilebilir yonetiminden
mera alanlarinin korunmasina kadar genis bir yelpazede yerine getirmektedir. Tarimsal destek-
lemeler ve denetim mekanizmalari, dogrudan gelir destegi ve sertifikali tohum tegvikleri gibi
araclarla sekillenirken, yargi bu alandaki diizenleyici iglemlerin iist normlara uygun olmasini
ve tiretimin devamlilig ilkesini gozetmesini sart kosmaktadir. Ayrica, mekansal planlama sii-
reglerinde idare koruma-kullanma dengesi ilkesine uymakla yiikiimlii olup, ¢evre diizeni plan-
larinda tarim arazilerinin sanayi veya kentsel gelisme alanina doniistiiriilmesi, giincel verilere
dayanmamasi ve tarimsal biitiinliigii bozmasi nedeniyle yargt denetimine tabidir. Nihai olarak,
idarenin tarimsal siirdiiriilebilirlik konusundaki roli, salt diizenleyici bir islevle sinirlt kalma-
yip, koruyucu, destekleyici ve denetleyici bir biitiinliik i¢inde, yargisal gozetim alunda etkin

bir kamu hizmeti sunma sorumlulugunu icermektedir'*®.

126 Danigtay Onuncu Dairesi, E. 2016/3468, K. 2020/6786 say1li kararinda, tarimsal destekleme ddemelerine esas
teskil eden arazi kullanim tespitlerinde uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri verilerinin idarece kullanilabi-
lirligini kabul etmekle birlikee; s6z konusu verilerin bagimsiz bilirkisi raporlari veya somut idari kayitlarla celismesi
durumunda, yalnizca uydu goriintiilerine dayanarak hiikiim kurulamayacagini, maddi gergegin tesisi icin yerinde
inceleme ve ayrinul teknik hesaplamalarin yapilmasinin zorunlu oldugunu vurgulamigtir.

127 Alper Talha Karadeniz, “Tarimda Al Kullanimi,” AgriTR Science, cilt 6, say1 2 (2024), s. 146-150, Sharma ve
Jamwal, “Artificial Intelligence's Role in Environmental Conservation,” s. 301,302.

128 Danugtay, siirdiiriilebilir tarim ve kaynak ydnetimi konusunda yapay zek ve dijital teknolojilerin kullanimini
yargsal denetim siireglerinde kabul etmekte ve somut bir bilimsel temele dayandirmaktadir. Ornegin, Danistay
Dérdiincii Dairesi, 08.10.2024 tarihli, 2023/13369 E. ve 2024/5479 K. sayili kararinda, tarimsal desteklemelerde
egim tespiti icin Tarim Bilgi Sistemi alt modiilii ve Cografi Bilgi Sistemi (CBS) tizerinden yapilan hesaplamalari
yargisal olarak onaylamustir. Benzer sekilde, Danistay Onuncu Dairesi, 08.06.2021 tarihli, 2016/1091 E. ve
2021/3156 K. sayili kararinda, uydu gériintiilerinin ve uzaktan algilama teknolojilerinin, haksiz tarimsal destek
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SONUC

Ozetle Idarenin gevresel siirdiiriilebilirlige iligkin gorevleri, Anayasa, 2872 sayilt Cevre
Kanunu, 1 sayilt Cumhurbagkanligi Kararnamesi (md. 97, 103) ve 644 sayili KHK hiikiimle-
riyle belirlenmistir. [dare, cevrenin korunmasi, kirliligin 6nlenmesi, atiklarin kaynaginda azal-
tilmast, geri kazanilmasi ve bertarafi, enerji kaynaklarinin tasarrufu ve verimliliginin arturilmasi
ve cevresel felaketlerin 6nlenmesi konularinda politika belirleme, standart gelistirme ve mev-
zuat olusturma yetkisine sahiptir. Isbu gérevlerin yerine getirilmesinde yapay zekal: sistemler
onemli bir kaynak olarak karsimiza ¢ikmaktadir. Ancak gevresel siirdiiriilebilirlik konusunda
yapay zekya stirdiiriilebilir yapay zek ve yapay zekanin siirdiiriilebilir teknolojiler baglaminda
kullanilmast olarak iki baglikta incelenmelidir. Nitekim yapay zekali teknolojilerin yer aldig:
veri merkezleri gevre kirliligine, yogun enerji tiiketimine ve su titketimine sebebiyet vermekte-
dir. Yapay zeki ile gevresel stirdiirtilebilirlik arasindaki iliski, giintimiizde artk yalnizca teknik
verimlilik anlatisina veya etik bir tartgma alanina indirgenemeyecek kadar derinlikli ve ¢ok
boyutlu bir hukuk problemi olarak karsimizda durmaktadir. Doktrinsel diizeyde 6ne ¢ikan
goriislerin ortak vurgusu, yapay zeka sistemlerinin ¢evre ve toplumsal refah tizerinde dogura-
bilecegi zararlarin ancak sistem mimarisinin kurucu ilkesi haline getirilecek ¢evresel sorumlu-
luk anlayisiyla 6nlenebilecegi yoniindedir. Bu yaklasim, yapay zeki tireticileri ve veri sorumlu-
larinin gevresel etkileri digsallik olarak gormekten vazgegerek, sistem tasarimindan egitim veri-
sine, altyap1 planlamasindan igletme siirecine kadar her asamada ¢evresel refahi igsellestirmele-
rini zorunlu kilmaktadir. Bagka bir ifadeyle, ¢evresel sorumluluk sonradan eklenen bir “uyum

modiili” degil; sistemin kurulus felsefesinin ayrilmaz bir pargasi olmalidir.

[darenin gevresel siirdiiriilebilirlige iliskin gorevleri, Anayasa’nin 56. maddesi, 2872 sa-
yilt Cevre Kanunu ve ilgili ikincil diizenlemelerle agik¢a belirlenmis olup; idare, ¢evrenin ko-
runmasi, kirliligin 6nlenmesi, atiklarin kaynaginda azalulmasi, enerji verimliliginin artrilmasi
ve cevresel felaketlerin onlenmesi konularinda politika belirleme, standart gelistirme ve mev-
zuat olusturma yetki ve yiikiimliliigiine sahiptir. Bu gorevlerin yerine getirilmesinde yapay
zeka sistemleri, bir yandan ¢evre yonetiminin etkinligini artirabilecek giiglii bir arag olarak 6ne
cikarken, diger yandan bizzat kendi fiziksel altyapilariyla cevresel riskleri de beraberinde getir-
mektedir. Zira yapay zekanin cevresel siirdiiriilebilirlik tizerindeki tehditleri, dijital diizlemden
ziyade bu sistemleri miimkiin kilan fiziksel ve ekonomik altyapidan neset etmektedir. Bu teh-
ditler bes temel eksende somutlagmaktadir: enerji titketimi ve karbon ayak izi, veri merkezleri-
nin su kaynaklar1 tizerinde olusturdugu bask: ve kiimiilatif etkiler, nadir toprak elementleri
madenciligi ve elektronik atik birikimi, operasyonel verimliligin paradoksal olarak toplam ¢ev-
resel yiikii artirdig geri tepme etkisi ve son olarak sistemlerin ¢evresel maliyetlerinin gizlenerek

akilli veya yesil etiketleriyle pazarlanmasina yol acan algoritmik yesil boyama riskidir.

ddemelerinin tespitinde bir 6n denetim ve delil araci olarak kullanilmasini olagan kabul etmistir. Ayrica, Danistay
Alunci Dairesi, 09.03.2023 tarihli, 2019/18120 E. ve 2023/2498 K. sayili kararinda, sayisal yiikseklik modelleri
ve ArcGIS yazilimi kullanilarak yapilan bilirkisi incelemelerini, idari kararlarin bilimsel veri isleme araglariyla
denetlenmesine somut bir 6rnek olarak sunmugtur. Bu kararlar, yapay zeki ve dijital teknolojilerin stirdiiriilebilir
tarim politikalart cercevesinde, yalnizca veri toplama ve analiz siirecini degil, ayn1 zamanda bilimsel ve seffaf bir
denetim mekanizmast kurma amacini tagidigint gostermekeedir.

B 6/! | Nisan 2026 375



Colpan Miicahit Kiiciik

Ote yandan, yapay zeka teknolojilerinin gevresel siirdiiriilebilirlik hedeflerine anlamli
bir katk: saglayabilmesi, ancak idarenin etkin bir diizenleyici, yonlendirici ve denetleyici rol
tistlenmesiyle miimkiindiir. Idare bu baglamda dért temel diizeyde biitiinlesik bir yaklasim
gelistirmelidir: Birincisi, teknolojiyi iklim modelleme, afet erken uyari, hava ve su kalitesi iz-
leme, atitk yonetimi ve biyogesitlilik koruma gibi dogrudan cevresel amaglara hizmet eden alan-
lara yonlendirerek kamu hizmetlerinin etkinligini ve kaynak verimliligini artrmalidur. Ikincisi,
yapay zekd ¢oziimlerini yesil kamu alimlari, sanayi ve tarimda kaynak kullanim sinirlari ve
dongiisel ekonomi politikalari gibi makro politika araglariyla entegre ederek, verimlilik artisla-
rinin mutlak emisyon ve atik azaltimina doniismesini giivence altina almalidir. Ugiinciisii,
idare yapay zeka sistemlerinin kendi ¢evresel ayak izini (enerji titketimi, su kullanimi, e-atik)
yonetmek icin baglayici standartlar ve yesil yapay zeka ilkelerini kamusal altyap1 ve tedarik
stireglerine yerlestirmelidir. Dordiinciisii, teknolojinin sosyal etkileri, seffaflik, hesap verebilir-
lik, katilim ve ayrimcilik yasag: ilkeleri cercevesinde yonetilmeli; biiyiik 6lgekli kamusal yapay
zeki projeleri igin algoritmik etki degerlendirmesi ve kamusal denetim mekanizmalar: tesis

edilmelidir.

Yargisal yaklagim agisindan bakildiginda, Anayasa Mahkemesi’nin 6nleyici koruma ve
usuli ¢evre hakki vurgusu ile Danistay’in biitiinciil ¢evresel degerlendirme ve kiimiilatif etki
anlayisi birlikte degerlendirildiginde, yapay zeka sistemlerinin ¢evresel etkilerinin hukuken go-
riitnmez birakilmasinin miimkiin olmadigt agikur. Mevcut igtihat yapist dogrudan yapay zekéy:
konu alan kararlardan yoksun olsa da genel ¢evre koruma uyusmazliklarina iliskin yerlesik il-
kelerin teknoloji alanina uygulanmasiyla 6nemli bir yorum giicii gelistirilebilir. Bu yorum ya-
pildiginda ortaya ¢ikan sonug nettir: yapay zeki yatrimlari bakimindan seffaflik, yasam dén-
giisit temelli degerlendirme, kaynak titketiminin aciklanmasi, bolgesel kiimiilatif etkinin 6l¢iil-
mesi, halkin katulimi ve etkili yargisal denetim, hukuken tali degil merkezi unsurlardir. Danis-
tay’1n gevresel etki degerlendirmesinde benimsedigi biittinciil yaklagim, 6zellikle belirli cografi
bolgelerde yogunlasan veri merkezi yatirimlarinin yol actigr kiimiilatif etkilerin degerlendiril-

mesi bakimindan dogrudan uygulanabilir bir ¢er¢eve sunmaktadir.

Coziim olarak, yapay zekinin siirdiiriilebilir kalkinma i¢in bir katalizor haline gelebil-
mesi, idarenin Anayasa’nin 56. maddesinden kaynaklanan gevreyi koruma yiikiimlalagiini,
teknolojik gelismeleri kapsayacak sekilde yeniden yorumlayarak normatif bir gerceve olustur-
masina, kaynak tahsis etmesine ve siireci etkin bir denetim rejimiyle ydnetmesine baglidir. Bu
dogrultuda politika diizeyinde su bagliklar 6nerilebilir: biiyiik ol¢ekli yapay zeka altyapilari igin
cevresel etki raporlama standartlarinin olusturulmasi; veri merkezleri bakimindan bolgesel su
ve enerji kullanim haritalarinin ¢ikarilmasi; kamu alimlarinda disiik karbonlu ve kaynak ve-
rimli yapay zeka 6lgiitlerinin benimsenmesi; algoritmik sistemler i¢in ¢evresel ayak izi beyan:
zorunlulugu getirilmesi; elektronik atik ve donanim yasam dongiisti yonetiminin diizenlen-
mesi; ¢evresel karar destek sistemlerinde insan gdzetimi ve denetlenebilirligin saglanmasi; ve
kamu kurumlarinin yapay zeka kullanimlarinda gevre hakk: etki analizi yapmasinin zorunlu
kilinmasi. Hukuken bunlarin dayanagi yeni bir alan icat etmek degil; mevcut ¢evre hakki, siir-
diiriilebilir kalkinma, katlim ve etkili denetim ilkelerinin teknoloji alanina tutarli bicimde uy-

gulanmasidir. Nihayetinde, yapay zekinin cevresel siirdiiriilebilirlikle uyumlu bir sekilde
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gelismesi, teknolojinin sundugu firsatlar ile onun fiziksel altyapisindan kaynaklanan maliyetler
arasinda kurulacak hassas dengenin, idarenin aktif ve ilkeli miidahalesiyle tesis edilmesine bag-
lidir. Aksi halde, “akilli” ve “yesil” etiketleri altunda sunulan ¢oziimlerin, ¢evresel adaletsizlikleri
derinlestiren ve kaynak titketimini goriinmez kilan birer ara¢ haline gelmesi kacinilmaz olacak-

tr.
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The concept of sustainability, which encompasses environmental protection,
social justice, and economic rationality, plays a critical role in public administration
governance frameworks. This framework assigns public authorities tasks related to
environmental conservation, such as protecting natural resources, combating climate
change, managing waste, and promoting environmental awareness. Simultaneously,
social duties, such as ensuring fair access to services and fostering cultural preservation,
are also important. The constitutional basis for these responsibilities is grounded in the
right to live in a healthy environment, as guaranteed by Article 56 of the Turkish
Constitution, along with the state’s obligation to safeguard environmental health and
prevent pollution. The country’s primary environmental legislation, Law No. 2872,
reflects key principles such as sustainable development and the polluter pays principle,
placing the responsibility on public administration for regulation, monitoring, and

coordination.

Artificial intelligence serves as a powerful tool for achieving the sustainability
goals of public administration. However, when artificial intelligence technologies are
not managed correctly, they can present significant environmental and social risks.
Although artificial intelligence systems facilitate sustainable practices, they have a high
resource footprint and contribute to energy consumption and environmental
degradation. The legal and administrative duties of public administration extend
beyond merely adopting artificial intelligence; they include the obligation to regulate
its use to mitigate these adverse impacts. Therefore, this study argues that the effective
management of artificial intelligence in sustainability efforts requires minimization of

its drawbacks to fully leverage its potential.

The first section discusses the concept of sustainability and outlines the
responsibilities of public administration. The second section examines how artificial
intelligence technologies can be applied to sustainability, exploring both the
opportunities they offer and the risks they pose. The operational principles of artificial
intelligence and its general applications are not detailed in this study, as they fall outside

the scope of this analysis.
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This study employs a qualitative, doctrinal legal approach, drawing on primary
legal sources, including constitutional texts, environmental laws, and examples of case
law from Turkey’s Council of State and Constitutional Court. The findings indicate
that artificial intelligence can significantly contribute to public administration’s
sustainability efforts, especially in areas such as real-time environmental monitoring,
disaster management, energy optimization, and waste management. However, there is
no established body of case law directly concerning artificial intelligence systems.
Generally, it has been observed that existing case law focuses on how to act within the
framework of current regulations when artificial intelligence systems are used. In
addition, the study reveals the paradox of artificial intelligence as a “double edged
sword.” While Al can provide transformative solutions, it also poses risks through its
environmental impacts, such as the energy consumption of data centers and the life

cycle effects of hardware production and disposal.

To effectively incorporate artificial intelligence into sustainability strategies,
public administration must not only use artificial intelligence but also regulate its
environmental impacts. This involves promoting energy-efficient artificial intelligence
systems, setting green standards for data centers, encouraging circular design, and
ensuring that the deployment of artificial intelligence is ethical and equitable. In
conclusion, while artificial intelligence holds immense potential to support sustainable
development, public administration must play an active and regulatory role in ensuring

that its use aligns with broader sustainability goals.

The main limitation of this study is that it focuses primarily on legal and
administrative frameworks without offering an empirical analysis of the challenges in
implementation or detailed cost benefit assessments of specific artificial intelligence
tools. Given the rapid evolution of artificial intelligence technologies, this study
recommends that policymakers develop national strategies for “Sustainable Artificial
Intelligence,” establish clear environmental criteria for public procurement, foster
international cooperation for standardization, and encourage further research into the

socioeconomic impacts of artificial intelligence solutions.

In summary, artificial intelligence can act as a catalyst for achieving sustainable
development goals, but this potential can only be realized through robust governance
by public administration. The key is to ensure that artificial intelligence technologies
are used responsibly, transparently, and in a manner that supports long term ecological

health and social equity.
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