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-I-

Yazmmn konusu, Avrupa Birligi-
Tiirkiye iliskilerini degerlendirmek ve dzellikie
Giimriik Birligi ile ilgili tartigma agmak

degildir. Tirkiye'nit savunma ve dig siyaset..

argtimanlarma dayamlarak, Avrupa ile iktisadi
entegrasyon igin resmi’bagvurularin kisa gelisim
cizgisini izleyerek, iktisatgilarin bu 6nemli karax
asamalarinin 6ncesi ve sonrasmda:Avrupa ile

iktisadi -bitintesmeye nasil - baktklarnl, -

degerlendmnekm

Tkiisatgl, tktisat p011t1ka1a11na veya

burada iizerinde durulacak uluslararas: ficaret
politikalartna tahlil ve . hiikiimleri ile tesir
edebilir mi? Iktisadi diigiincede, iktisatginin
fikirlerinin giigli ve tesirli oldugu ve
uygulaylcllalln mutlaka bilgili iktisatgilara
kulak vermeleri gerektigini savunan Keynes ile
fikirlerin digsal kogullar ile ayusmadii siirece,
begeri hayatm iizerinde dogrudan ve giiglii bir
tesitin bulunmadigin: ileri stiren J.8.Mil}
arasinda bir ¢atigmamn var oldugunu
bilinmektedir!. Ancak konuyw bu iki ug giriise
taszmadan iilkenin tnde gelen iktisatcilarinin ne
diiglindiiklerinig; ne tahmin .ettiklerine, hapgi
iktisat politikalar dngoriilerinde bulunduklarina
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ve bunlann gergekiegme veya yanuma
paylarinin ne oldugunu tesbit edilecektir.

Ticaret politikalarinda siyasi
kararlarin kacimilmaz clarak agirhikh bir yeri
vardir, giinkii iktisat politikalari gogu zaman.
iitkenin savunma ve dig siyasetinin etkisi
altindadir(Hutchison, 1968:248; Ustunel
1962:104).

fktisatcy, elbette. siyasi ve milli
menfaat dnceliginden etkilenerek entegrasyon
kararna yon vermek isteyecektir. Ancak tahlile
basladiginda, gelecege donilk dngord yaptigmda
veya iktisat pohtlkalarl =segeneklerm1.
belirledigiride, bu siyask karaf siirecini veri
kabul etmek durumundadir. Piof. Ustiinel
agapida iktisatginin hak1k1 rolunu soyle
belixlemektedir. . .

" ..alinan Kkararm 6nemli, iktisadi
tepkileri olacad:t muhakkaktir.
Binaenalevh, pefice taayyiin ettikten
sonra onun mantifina uyacak iktisadi
tedbirlerin __alinmasi ve faydah
tesirlerin azamiye g;kamhp, zararl
tesirlerin  miimkiin” ~mertebe
azaltilmasint  hedef “tutan bir
politikanin derhal tesbiti ve tatbik
mevkiine konmas: icap edecektir...
Miisterek Pazar'a iye olmadigimiz
{veya olamadlglmlz) takdirde neler
yapmamm icap edebl}eceg ni ve lye:
olmaya Kkarar verdigimiz (veya
muvaffak olabildigimiz) takdirde pasil
hareket etmemiz ge1ekt1g ni tesbite
gahs,ahm"z ‘

Ahnacak siyasi kararin iktisadi
tepkilerine dair tabminde bulunmak iktisatginin
pozitif ongoriilerini, -karann ertesinde hangi
iktisat p011t1kalarmm tercih.edilecedi, hangisine
dncelik tannacafy ise iktisatgimn n normatif

degerlendiriltrielerini olugtururken, gogu zaman
her iki yaklagiminida igige gegtifi ve bir
iktisatgidan diferine gok farkhhk arzettifii

aglkald1r3

2{jstiinel (1962:104), vargu: ADA.
3Ikt1.°,atc;1nm pozitif tahmin, ' normatif

. degerlendirme ayrimin gok net bir gekilde ortaya

koyan bir caligma igin bkz. Hutchison (1977:140-
141) Hutchison bu gabgmasinda Ortak Pazar'a
girilmesinin yaratacafii tesirlere dair pozitif
tahmin ve dngoritlere Srek olarak, bilylime crans,
gelir boligimii veya sendikalarin gitcl {izerindeki
muhteme! tesirlerini g&sterirken, pormatif
degerlendirmenin bu tesirferin daha fazla biiyime
ve daha az sendikal giic veya tersi, gibi tercihlere
{trade off) dayanabilecegini ifade etmektedir.




" Bu cerceve dikkatle muhafaza

edilerek, Tirkiye'nin 1959 Temmuzundan -

13.12.1995 tarihine kadar olan dénem igindeki

Avrupa Ekonomik Toplulugu ile olan iligkileri
baglaminda iktisatgilarimizin yaklaglmlarl'

kisaca degerlendirebilir.
II-

Tirkive'nin 31.7.1959'da
Yunanistan't izleyerek Avrupa Ekonomik
Topluluguna ortak iiye olmak igin yaptifi
bagvuruyu jzleyen ve 12.9. 1963'te imzalanan
Ankara Antlagmasi arasimda gegen zaman
diliminde, donemin yaklagimini-en’ §zgiin ve
titiz  bir sek:lde ele alan g¢aligma
Prof.B. Ustiinel'in 1962 yilinda yayinlanan
Avrupa Miisterek Pazarm Tiirk Ekonomisi
Uzerinde Muhtemel Tepkileri baghkl Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Bitligine sunulan raporudur.
Yine bu eserin iginde Ustiinel'in raporuna
elestiri getiren iki iktisatgimn Prof. Sadun Aren
ve Dr.Osman Okyar'n yaklagimlari dénemin
Avrupa'ya entegrasyon tartigmalarinm bir Szeti
gibidir. ‘

“Avrupa Ortak Pazan ile, Tiirkiye
arasinda heniiz daha resmi- anlagmanin
yapiimadigs, Ankara Antlagmasi'nn Sncesinde
yaymumlanan bu raporlarda Prof Alen §0yle
yazryordu.- Sk :

“Kanaalimce, -manidar’ bir- safhaya
apcak 10-15 sene sonra girecek olan
bir tyelik anlagmasina, tesebbiis
atmekiense mevcut imkanlarmmizi
serbestce kullanarak miimkiin olan en
yiiksek hizla kalkmmaya ¢aligmak en
dogru: harekettir. Bu takdirde,
:kaikmmarmzm Avrupa “He
entegrasyomumuzu kolaylastmcr yonde
geligmesini saglamak iizere Miigtetek
:Pazar ile bazi sinai mamiiller ihrag
‘etmemize imkan verecek, uygun vadeli
ticaret anlagmalari yapmaya -

caligmannz... gerekecektir”

Prof.Aren, Avrupa Misterek
Pazart'na iiyelik degil, bir ticaret anlagmasinin
yapilmasinin daha uygun olacagini
vurgulamaktadir. Bu normatif segigini ise; a)
diger iktisat politikalar bedeflerini diglayan bir
maksimum biiyiime hedefine, b) "her sanayi
veya iktisadi faaliyet dalinin yagamasi veya
yentden kumiabllmem 1g1n ‘belli olgude bir

43, Agen ve O. Okyar, "Avrapa Migterek Pazarimn
Tirk Ekonomisi Uzerinde Muhtemel Tepkileri
Hakkinda Prof. Dr. Besim Ustiinelin Hazurladijs
Raporun Tenkid ve Tahlili® Ankara, 9.4. 1962,
Ustinel (1962) i¢inde. ' '

himayeye ihtiyaci valdir"5 diigiincesine
dayandirmaktadur.

Dr.Osman Okyar ise;

"toplumun siki katdelerin altinda daha
iyi gelisecegi, bu kaidelerin, gayretleri
kameilayicl tesir jcra edecedi kanaati
galip gelirse, o halde Miigterek Pazar'a
girmek icabeder"0

demektedir.

Yazar bu normatif degerlendirmesi
yaninda, bu yaklagim ile i¢ ige geg;nn§ ba2.1
pozitif ongorulerl de sunmakladn '

"gerek emegin istihdamm, gerek ziradtin
inkisaft bakumlartndan Misterek
Pazar'in miisbel tesirler icra edecegi

kanaatine temayiil ediyorum“7

"Sadece sanayil diiginmedigimiz..
hususunda Altilarm ikna edersek,
Miisterek Pazar'a bizi kabul edecekleri

fazlastyla muhtemeldir” 8,

~ Her ne kadar 60 yillarda Avrupa,
Tiirk igcilerine istiidam olanaklari sundu ise de
bu durum Tirkiye'nin Avrapa ile entegrasyon .
siirecine ‘bagll olmadan gelisti ve:Avrupa'da.
durgunlugun ortaya ¢ikigt ile birlikte sona erdi.
Tanm ise daha bastan, kuwrulacak Giimriik
Birligi hedeﬁnm diginda kalds, :

" Prof.Aren ve Dr. Okyar in 4 priori- .
iktisadi hedeflerini, "istihdami genigletmek, -

yani kalkinmak"® aym olmakla birlikte -
Miigterck, Pazar'a katilip katilmama konusunda
71t goriigleri ileri siinmiiglerdir, Prof. B. Ustitnel
ise “istikrar icinde....... kalkinma hizimizi
yitkseltme [k]"lo hedeflerini éniine koyarak,
Avrupa Pazarina katilma ya da katilmama
durumlarinda ortaya glkabﬂecek teplulen hityiik
bir titizlikle belirlerken, yine farkl normatif
se¢iglerin getirecegi ve gotiirece i sonug:lall'_:.e
etraflica ele almistit. o

Prof. Ustiinel, Miigterek Pazar'a fiye
olmakla ortaya thabﬂecek bazi olumsuz
tepkilert §6yle izah etmigtir.

"Turkiye nin ithalatimin biiyiik bir
kismu libere edilmis ve glimriikten
muaf tutulmug olacaktir. Bu

5imid., p.118.
6ibid., p.122.
Tibid., p.121.
8ihid., p.123.
%ipid., p.114.

ot

wlbld . p.15, Avrica bkz. pp. 106-107.




serbestinin  ve = ucuzlugun
kamgtlayacag: ithal talebi halen tediye
bilangolarimizda kaydedilen

muvazenesizligi - biisbitlin
arttwacaktir” (1962:75-6). '
" .temel yatirmlar, amme

hizmetlerinin ve diger endiistrilerin
servisterinden saglanan "dig tasarruf”
bakimindan Tiirkiye Avropa'mn diger
boélgelerine kiyasla son derece
geridir... tam fiiyelik devresine
girdikten sonra’ Ozel - sermaye
hareketlerinin ters ytnde daha kuvvetli
bir mukyasta islemesi ihtimali
kargsinda Tiirkiye'nin bu bakimdan
Avrupa Miigterek’ Pazari'na iye
olmaktan bir "menfaat” saglayacaf
stylenemez" (1962:85).

Yine bagka bir yerde Ustiinel;

"Geligme seviyeleri ve sanayilegme -
dercceleri bakimindan aralarindd "
[Tirkiye ile Altlar'in] mevcat

muazzam farklar, tam entegrasyon

halinde Tiirk milli ekonomisinin

aleyhinde isleyebilir ve Tiirkiye'nin

kalkinma hizint  yavaglatabilir"

{1962:103). R

demelktedir, Ustiinel'e gore, Mt;g;tefék- Pazar'a
katilmanin yaratabilecegi olulnsuz tepkiler
yaninda, daha az onemH ‘bulmakta birlikte
pozitif tepkilerde ortaya cikabilecektir.

"Miigterels Pazar'in yaratacag1 "rekabet
havasinin" miitegsebbisleri daha
hesapli, daha rasyonel hareket etmefe
sevketmesi faydali tesirlerden bir
~ tanesidir; bir digeri ise, yani yatium
imkanlar1, yeni pazarlar agilmasi
dolayisiyla miitegebbislerin "yatirim
hevesinin" arttirilmast ibitimalleridic”
(1962:86). ) ‘

Bu pozitif izah ve ongorillerinde
afrlik, olumsuz (negatif) tepkilerdir. Kalkinma
hizinin diigecegi, sermaye harcketlerinin ters
ybnde hareket edecegi ve ddemeler bilangosunun
dengesizlifinin artacafin éngiven Prof Ustiinel,
Misterek’ Pazar'a tam’ iiyelik Oncesi ve
sonrasinda su iktisdt politikalan ve
diizenleme!l onceliklerine agirhik vermektedir.

Uiktisadi problemlerin ¢oziimiinde daha dogrudan
coziimler - gbsteren ve araglar sunan iktisat
politikalary ile yeni sanayilerin kurulmast, dis
ticaret stratejilerinin belirlenmesi, vergi reformu
gibi’ diizenlemelerin zaman boyutu da dikkate
alinarak birbirinden net. pir gekilde ayrilmasi
gerekmektedir. Bkz. Huichison (1964:125).

Miisterek Pazar'a katilmanmn
yaratabilecegi pozitif etkileri elde edebilmek icin
Prof, Ustiinel su temel iktisadi diizenlemeyi
tnermektedir. ' = .

"Turkiye ..... "ihracata miiteveccih"
sanayileri tesise karar verdigi takdirde
..... Miigterek Pazar iiyelifinin bize
saplayacag bazt faydalar olabilir, eget -
onlara mal satabilecek endiistriler .
tesisine muaffak olabilirsek" (Ustiinel,
1962:87). :

Bu arada Prof. Ustiinel gergekten
ileriki yillarda ortaya cikan bir geliskiyi erken
haber vermekteydi: ‘-

"Bir taraftan Miigterek Pazar'a tye
olurken digér taraftan Miisterek Pazar
icinde yasamasi imkan ve ihtimali
olmayan bir takem "ileri endiistriler”
kurmaya kalkigmak, veya enflasyonun
saglayacagi cebri- tasarruflarla
memleketi kalkmdirmaya -yeltenmek
gibi yekdigerle ¢elisen. kararlardan
katiyen kaginmamiz icabeder”
(1962:107). Ay

derken dstii kapali “bir fiyat istikran
politikasimn izlenmesi gerekliliginin altim
cizer gibidir. Miigterek Pazar'a iiye olunduktan
sonra ise;

"tediye agiklari kargisinda ithal
tahditieri ..... kullamilamayacagina
gore para deferinde bir ayarlama
yapmak icab edecektit" (1962:76).

diyerek kur politikalarma diikat gekmektedir,

‘Ancak yaza_hn asit normatif
degerlendirmesi; Miigterek Pazar ile bir ityelik
durumiinda, :

"ealkgnma mzimizi sekteye ufratacak
ve. sapayilesmemize "haksiz
sebeplerle” mani olacak hallerin ..
vukuunda menfaatlerimizi koruyacak
bir istisna.rejiminin saglanmas:”
(1962:106) :

olmaktadir.

~ Kendi !istikrar iginde kalkihma"
hedefine uygun olarak formile ettigi bu
ridratif degerlendirme ki tirld yorumlanabilir.
Boyle birvistisna iejimini Miigterek Pazar'n
kabul ‘étmeyecegi gozoniine ahindifinda bu
goriis; Miigterek Pazar'a katlmama anlamina
gelebilecefigibi, daha pragmatik ve ulusgu bir
bakisla almacak resmi karan yonlendirmé gabast
olarak da yorumlanabilir. ~ ~




Nihayet Prof Ustiinel'in ileri stirdtigii
ve bugiinden bakildiginda bazilartmn gergeklesip
bazilannin ise yanhslandifs bir dizi tahmini

bulunmaktadir. Oncelikle gergeklegen

tahminlerini zikredecek olursak;

"ileride belki Avrupa Serbest Ticaret
Birligi [EFTA] y:i teskil eden
memleketlerin de Miisterek Pazar'a
lkatiimast milmkiin olur" (1962:9)

“jleride ihracatimiz binyesinde
degisiklik olup, sinai mamilierin
ihracatumz igindeki Onemi arttikca
Miigterek Pazar'in saflayacad:
menfaatlerin miktarn da artabilir”
(1962:70). '

Yanilgiya ugrayan tngoriileri ise;

"Tiirkiye'nin tam {iye olarak
[Miigterek Pazar]'a katilinast ise en.
azindan 1980 senesini bulacak ve bu
arada Tiirkiye'ye bazi ozel sartlar
tamnacakty” (1962:8)

"Oniimiizdeki 15-20 yil iginde, yani
Tiitkiye Miigterek Pazar'a fye
oluncaya kadar.." (1962:90 ve 92)

-IkI-

Tiirkiye'nin ortak tiyelik bagvurusu
ardindan yapilan bu seviyeli tartisma ne digiide
Ankara Antlasmas: imzalanirken. Tiirk
yetkililerine esin kaypa@ oldu bilinmez, ama
imzalandigl 12.9.1963 tarihi ile birlikte,
hazithk dénemi starti verilirken, Tiirkiye
Miigterek Pazar'm diginda kalmalt tezi bitytik
blgiide, tarfigma disina diigmigtiiv. Artik bu
tarihle birlikte Tiirkiye, begenilsin ya da
begenilmesin, hatali olsun ya'da olmasin

gelecekteki ticaret politikasimn istikametini -

¢izmig oluyordu.

Ankara Anlagimasi'un imzalanmasina
paralel olarak beklenen, Devlet Planlama
Teskilatimn hazirladigi*bes yrihik plantarda
ortak liyeligin ve enfegrasyon siirecinin
adimlarina gore sektorel onceliklert belirtemek
gerekirken LBYKP (1963-1967) ve ona ait
yilhk programlarda AET ile ifgili bir tek satir
bile bulunmamaktady. ILBYKP (1968-1972)de
ise, stradan bazi agiklamalarla yetinibmigtir.

1.BYKP'na bakbgmmiz zaman % 7'k

bir kalkinma hizin1 hedefleyerek ve

sanayilegmeyi uzun donemli birincil hedef ilan
ederekl2 AET ile imzalanan ortak tyelik

anlagmasina sessiz bir direpiste bulunulmugtur.

12 Birinci Bes Yilhk (1963-1967)
Kalkmuma Plam, Ankara, 1963, p.39.

Nitekim 2.BYKP'ninda "biiyiik bir
giic kazanacak plan sanayilesme gabasi bu arada
giimrik korumasi ile desteklenecekeir"l 3
denirken, 1969 yili programmda daha agik bir
ifadeyle Ortak Pazar'a iiyelikten endige dile
getirilmektedir.

"Thracat: yéniinden, Ortak Pazar'in
ortak giimriik tarifesini mevcut ihrag
maddelerimizin ¢ogu bakimindan

- esasen sific kabul etmek miimiiindiir.
O sebeple ... indirimlerin ck bir
fayda saplamamast muhbtemeldir... |
ithalat® yoninden ..... giimritk
vergilerinden mahrum kalmak ve geng
sanayileri tasfiyeye ugratmasi .
noktalar1 dzerinde durmak
gerekmektedir” 14,

Bu yillar iginde, Ankara
Anlagmasi'ndaki Onceliklerin aksine
uygulamalar * igine giren yaklagimi
elestirenlerden biri de Prof. Aydin Yalgin 1di.
Prof. Yalcin, 1967 yilinda yazdign bir makagede

devamh olarak llberasyon hstesun ‘
daraltan bu-suretle de arz ve ialep gibi.
piyasa ekonosininin  teme},
kuvvetlerinin igleme alanim kiigéilten-
bir memleketin, AET ile iligkilerini
takviye ediyorum diye kendi kendini
aldatmast ok yanhg bir harekettir”
{1969:205) diyordu,

Gegis doneminin belirlendigi, Katma
Protokoliin imzalandigr 23.11.1970 tarihinden-
once iktisatgilart biraraya getiren bir konferans
28.8.1968 tarihinde Istanbul'da
gerceklestirifmistir, Bu. konferansta Tirkiye-
AFET iliskilerini degerlendiren Prof.Vural Savag
agtif1 tartigmalar ve kendisine ydneltilen
elestirilerle. konuya . yeni bir boyut
kazandirmuastir, Ikt:lsatgya zorunlu bir "milli
politikalari takip etme", resmi yaklagimlari &

13 Jkinei Beg Yibk  (1968-1972)
Kalkmma Plam, Anka:a 1967 DPT Yay;m
p.121.

1‘41969 Yilz Programl, II. Beg Ylihk
Kalkinma Plant ‘1968-1972 DPT Yaym, Ankara,
1969, p.107. Kamma Protokol'in imzalammast ve
Tirkive'nin AET-ile [995'de giimrilk birligini
gerceklestirebileceginin  Gngbrilmesi 111.Beg
Yillik Plan'm (1973-1977), rekabete hazirlanma
gerefii ve bu amagla yahrnmlann biiylik dlgekli
girigitnlere yapiimas, sinal liretimde ara ve yatnm
mallart Grefimine oncelik gﬂn niteliksel gelisme
politikalarnina , agirlk verilmesi geregine isaret
etmesine neden olnyordu (Kepenck, 1990:144-5),
IV. Kalkinma Flam (1979 1983) ise 1. ve IL
Plan' lardak: AET'ye ‘kargi tepkisel tutum
surduru]mu§tu1 {Kdzgau 1975 288).




priori deétekleme rolli ta$1yan bu yaklagmmun.

ileriki yiltarda ofwmsuz tepkileri olmugtur.

Aslinda 1 Aralik 1964'ten itibaren
girilen hazirhik déneminde Avrupa ile
entegrasyon konusunda Tiitkiye kayda deger bir

hazirlik yapmamigtir. Ancak 60'lt yillarn ikinei -

yarisindan elde edilen yiiksek biiyiime hizlarins
sanki bir hazirhk sonucu elde etmig gibi
yorumlaylp, bir an evvel ge¢ig dénemine
gegmeyi talep etmistir (Demirgil; - 1987:61;
Savas, 1969:225).

Bu baglamda Prof. V.Savas, 28.8.-
6.9.1968 tarihleri arasmda yamlan Dig Ticaret

ve Ekonomik Gelisme konulu konferanslar .

dizisinde gunlart sOyliiyordu:

"Gegis Dénemine girmeyi ne kadar
geciktirirsek, Topluluk iginde hem
Yunanistan ile rekabet etme gansim
hem de Topluluktan saglayacafimiz
ekonomik menfaatt o kadar siiratle
kaybetmeye mahkum olacagiz”
(1969:213).

Prof. Savag,. dig siyaset . -
snceliklerimizi vurgularken, bir bagka agidan

iktisatct kimligine "milli olma gerekliligini
veya milli politikalari destekleme roliini
getiriyordu.

"Gegis dénemine girilmesini milli bix
politika olarak benimsememiz
Iazundu" (1969:215).

Tigingtir, bu yaklasim iginde Prof. -
Savag "AET .. ekonomik sistemi ile....
medeniyet diizeni ile vazgegemeyecegimiz bir,

dostlar toplalugudur” (1969:214) diyerek bu

kimlige Avrupaci boyutunu da eklemigtir. -

Entegrasyon konusuna béyle bir mercek ile
bakuldiginda pozitif izah ve tahmin boyutunun
ne derece daraldigy, Ongorinin- yerine

iktisatcimin gormek istedifinin nasi gegtifi -

agikga ortaya ¢lkmaktadir: .

"AET icinde daha ciddi bir ortakhk
bagr ile yer aldigmmiz zaman AET
iilkelerinde Tirkiye'ye Oneml bir
sermaye.akimz ofacafl ... béylelikle
tediye bilancosupun  agifin
arttirmadan  hatta belli dlgiide
kapatarak, sanayilesmemiz mimkin:
olacaktir™15.

Prof. V.Savas'a tebliginin "tartigma”
biliimiinde Prof.Oktay Yenal,

158avag, (1969:214).

"konunun ekonomik, politik ve teknik
yonii yaninda kimi goriiglere, yer
vermemek gerekmektedir..... kalitatif
(degerlendirme) demek duygusaI demek

degildir" 16 -

diyerek iktisatginin gergek rolinin altini

- gizmekteydi, Prof. Ustiine! bir adim ileride cok
. agik bir anlatimlassiyasetin tagidifn deger

vargilanim bir tarafa ayirarak, ikiisatgimin
entegrasyona bakiginin nasil olmas: gerektiZini
bir kez daha ortaya koyuyordu.

*Riz iktisatgl olarak, Ortak Pazar'a
katilmanin veya Ortak Pazar diginda
kalmasinin . ekonomik sonuglamni
incelemek ve.alimacak herhangi bir
kararin yaratacagr problemlere karq
uygulanabilecek  tedbirlerin
tartigmasint yapmak duramundayiz.....
Sayin Savag.Ortak Pazar'a girme
hususunda yapitacak iglerle kalkinma
gayretleri ardsinda bir ‘paralellik
bulundugonn - ifade’ etti. Bu. kesin
hilkmiin - karsisindayrmm. Kendi
bagtmiza kaldifimuz;- takdirde ne -
batilagmamizi tamamlayip, -
gelismemizi sagliyornz. Ortak Pazat'a
girmenin -kargisinda degiliih.i Fakat
Ortak Pazar'a girigimizinm:sebebi ...
hissi hususlar olmamahdir™ 17,

Kalkinma ve entegrasyon hedefler]
arasindaki paralefligi reddeden Prof. "Ustiinel,
Ankara Anlagmasi ve nihayet geg}xs ‘dénemine
gegme arayiglart icindeki resmi yaklasimin
etkisiyle, entegrasyona dair 1962 yilindaki
normatif bakisini, bir Slgiide degistirerek daha
iytmser bir yaklagimm benimsedii soylenebilir.

Bir ara not olarak, Tilirkiye-AET
iliskilerinin bir ¢rkmaza girdigi 701 yillarm
sonuna dogru TBMM AET-Tiirkiye Karma
Parlemento Komisyonu Toplantisina 27.4.1978 :.
giintt yaptigs konugmada Prof. V.Savag
yukaridaki tezmm tatn aksml savunacaktn'

"Tiirkiye-AET 111§k11erm1 blhmsel bir
yakiagimla ~ degerlendirmek- igin
Sanayile§me ve entegrasyon arasmndald
geligkiyi' belirlemek gerekir”
(1983:194), ;

IV-

23.11.1970 iarihinde Katma Protokol -

imzalanarak Gegis Doneminin 1.1.1973'den
jtibaren baglayacdgy tesbit edilmistir. Geglg
Déneminde amag suial drinlerde Glmriik

16ihia., p.233.
17inid, pp.234-235.




Birligi kuruimasi, Ortak tarim politikalarinin
uyum saglama gabalarmn: gergeklestirilmest,
emepin serbest dolagiminin -saglanmast ve

iktisat politikafarinin kargithiklh tavizlerle

uywmiagtiriimast hedeflenerek 22 yillik bir siire
dngdriimustiir,

Katma Protokol'iin imzalanm.ash
kamuoyu ve bu arada bazr-iktisat¢ilar tarafindan

tepki ve ihtiyatla karsilanmagtir. Prof, :Gilten '

Kazgan yayinladig Ortak Pazar ve Tiirkiye adh

caligmasim temel olarak Katma Protokoliin -

TBMM'de reddini saglamak amactyla kaleme
aldigim ag:ﬂcga dile getirmektedir.

..Bu protokolle ilgili bllgller basma
yansmlk@a getirdigi ilkelerin
Tiirkive'nin gelecegini -ipotek altina
alabilecek nitelikte oldugu kanist bizde.
uyanmugtir. Bu kani, bir ok iktisates
arasinda bizi de, siyasi karar organini
br konuda uyarmak gerektifi
sopucuna gotirmiigtir. Boylece,
kitabin 1. baskis:, Katma Protokoliin
TBMM'de reddini safilamak gibi siyasi
bir amaca doniik olarak kaleme
almmugtir” (1973:5).

5.7.1971'de TBMM'de 69'a kars1 149
oyla Katma Protokolin onaylanmast, -
Tirkiyenin Avrapa istikametini belitliyordu. .

Katma Protokoliin onay: ile siyasi amacin
ortadap kalkmasi Prof. Kazgani Katma
Protokolii veri kabul ederek sadece kisa donemli
tahliller fizerinde durmaya yonelimistir.

"...}972 yili sonunda ise, arttk bayle
bir sivasi amag¢ glitmenin anlami
voktur. Katma Protokol, biitiin .
maddeleriyle 1 Ocak 1973'te yiiriirliige
girmektedir. Ayrica (bazitaninin iddia.
ettigi gibi) bu protokolin "Tirkiye'nin .,
sanayﬂegmeslm hizlandiracak™. ilkeleri
getirmedigi siyasi yetkililerce de,_.
sonradan anlagilmig, AET'den yeni
tavizler istemek yoluna g}dﬂrmgtu Bu
nedenle kitap, bu kez, siyasi degil
teknik diizeyde tahlillere dayanmakta,
yani, Katma Protokol'iin ifkeleri veri
kabul edilmektedir..... amacin.....
siyasi nitelikte olmasi, ¢ok uzun
donemde ortaya gikabilecek etkenlerle
kisa strede kendisini duyuracak
etkenleri bir arada ele almamiza yol
acmmstir. Oysa bu tahlil bigimi .....
bﬂlmeel degildir" . (1973:5-6).,

Tcsblt edﬂdlg; gibi PiO[ Kazgam

teknik analize yonelten etken sadece yaklagmun

bilimsel olmayigt degil, protokoliin eksiklerinin
siyasi yetkililerce de somradan anlagilmig
olusudur. Nitekim 1971 yilt sonundan itibaren,

ti¢ yeni iilkenin tam tlye olarak katilacaginm

belirienmesi ile Tiirkiye'de Dhsisleri Bakanhg
da harekete secerek bu gelisimin getirecegi
maliyetleri dengeleyici talepleri giindeme
getirmistir. Bu taleplerin reddedilmesi ile ortaya

¢ikan olumsuz hava iktisatgrmm sdylemini

ikinci plana atarak siyaset¢i ve digigleri

biirokrasisini kamuoyunda 6ne gekmigtir. Bu ‘
ortam efbette iktisatgr kimlifi ile dretilecek

tahmin ve seg1§ler1 milmkiin kilmryordu. Ote
yandan ise Tiirkiye, AET nin genislemesi ile
ortaya c¢ikabilecek - olumsuzluklara karge
miicadelesini resmi kanallardan yiiriitiiyordu.

Prof, Kazgan her.ne kadar analizini
siyasi boyuttan armdirarak teknik tdhhﬂere«[_,,
yonelttigint ileri siizse de Ankara Ant]a@mam ve
Katma Protokol'deki hata ve tavizleti
vurgularken AET-Turkiye iligkilerinde Dhsigleri
Bakanlifi'nin resmi ¢oziimlerine alternatif
yaklagimlar onermekteydi.

"ART'ye Ankara Anlagmast ve Katma
Protokol gergevesinde verilen tavizler
altinda ekonomik geligmenin, bu
tavizlerden bagimsiz ekonomik
geligmelerden daha yiksek olacagin
hig kimse iddia edemez. Ciinki az
geligmis lilke olaraic Tirkiye, genel ‘
prefcrans s:stemlnden
yararlanabilecektir; yani benzex hatta
daha fazla tavizleri AET'den

alabilecektir” 18

1.£.1973 tarihi ile dngiltere,
Danimarka, Trlanda AET'ye tam .iye olarak
katilwken, AET, Avusturya, Finlandiya, Isveg,
Isvicre, Izlanda, Norveg ve Portekiz ile de
Serbest Ticaret Bolgesi Anlagmast imzaliyordu.
Boylece Tiirkiye Toplulugun ortak giimrik
tarifesini uygulamaya baglarken bu yedi iilkeye
kars: da gitmriiklerini indirmesi icab edecekii.

1973 yihi sonunda  Bati Almanya'nin’

Tiirkiye'den ig¢i -a]_lmllll durdurdugunu
agtklamasi Fransa'nin bunu izlemesi Tirkiye-
Avrupa iligkilerine oLumsuz bir hava getirdi.
Ancak bu kétimserlik Digigleri Bakanhiginda
goriitmemektedir.

Prof. Kazgan genel preferans sistemi
ile ilgili ©nerisini kitabin 3. ;baskisinda,.
terketmesine ragmen Digigleri Bakanhgl mn,"
resmi yaklagimuint yine actkga ele§t1r1yordu ’

"Katma ‘Protqkoi Ve Tamamlaylcl
Protokol imzalandiktan sonra,
iliskilerinin rasyonel olmadigt
{Dasigleri Bakanligy hari¢) hemen her
toplum kesitince kabul edilmeye
baglanmugti” (1975:337).

18k azgan, (1973:272).




Bu arada Prof. Kazgan'in tam fiyelik
konusundaki projeksiyonunun heniiz
yanhiglanmadiin belirtmek gerekir.

"Bugiin Ispanya; siyasi rejimine
ragmen AET  tam iyelifine
Tiirldye'den daha yakindu” (1975:314).

"Tiirkiye'nin 22 yil sonra AET'ye tam
{iye olmast sdzkonusu olamaz. Ankara
Anldsmas: madde 2 ve 28'den bu
sopucn cikarmak miimkiin oimadig
gibi ‘bu fiilen de miimkiin degidir"
(Kazgan, 1973:269-70).

12.6.1975 tarihinde Yunanistan'in
AET'ye tam iiyelik bagvurusunda bulunmasi,
Portekiz ve Ispanya'min onu takip etmesi,
Tirkiye'nin konumunu her ~bakimdan
giiclestiriyordu, Nihayet 25.12.1976 tarihinde
Tiirkiye Katma Protokol hiikiimlerinde yer alan
iscilerin serbest dolagim hakkim kullandwmayan
AET've Kargt tek yanl: bir karar ile Katma
Protokoldeki korunma maddesini isletip tim
yiikiimfiilitklerini fiilen dondurdu, Tirkiye-AET
iligkilerinin gerginlestigi, siyasi 6nceliklerin on
plana ¢iktifi bu ortamda iktisatgimin rolit ikinei
plana iniyordu. '

Tiirkiye-AET iligkilerinin belirsizlige
girdigi bu dénemde, iktisatgilarin da AET
konusundaki diisiincelerinin berrakliktan
uzaklagtifin1 séylemek hatall olmaz. Nitekim
iktisatgrin tartigmaya geri donligd Yunanistan,
Ispanya ve Portekiz'in tam iye olarak kabul
edilecekderinin anlagthmas iledir.

Ancak iktisatgilarimizda AET ye k"ar§1
bir giivensizlik ve endige hakim olmaya
baglamss ve 6zellikle AET'yi dostlar toplulugu
olarak niteleyen Prof. V.Savas;

"AET'nin Tiirk sanayi tiriin ibracini
1.1.1973'den itibaren her tiirlii glimriik
vergisinden ve miktar
kisitlamalarindan muaf tutmast....
olumlu..... Tarun sanayi triinleri ihraq
giiclt arttikga, AET 6diinlerinin Snemi
artacaktir... Gergi, kendi ¢ikarlarina
ters diistiifii zaman AET'nin anlagma
hiikimlerini pervasizca ' rafa
‘kaldirdigin bilenler igin, bu Gdiinlerin
potansiyel giivenilirligi hemen hig
yoktur"” (1978) demektedir.

AET ile 111§klier1ndek1 bu'
giivensizlik ve belirsizlik ortaminda iktisatgl -

adeta Disisleri Bakanhgi'nin bir mensubu gibi
iilkenin hangi adimlar atmasinin daha rasyonel
olacapy sorunsalimi 6n plana ¢rkarmigtir. Konu
bu derece politize oldugunda iktisadi” akil
yiiriitme, Ongérii ve tercihlerin yerini AET
karsisinda en akilli tutomun ne oldugu sorunsal

almaktadir. Iktisatgtlar bu alanda hiiner ve
hilgiterini g'dstennektf:dirlerlg

Nitekim bu ddnemde Prof.
G.Kazgan'a kulak verirsek; '

*22 yil sonunda ise Gilmrik Birlifi
gerceklestifinde Tirkiye'nin tam
ityeliginin veto edilmesi olasiifi da
vardir. Tiirkiye gelécekte AET'ye tam -
iiye olmak istijorsa, bugiinden
alinmas) gerekli -bit kararla, Ankara
Anlagmasinana ek bir protokolle
Tiirkiye'nin AET tam fiyelifinin bir.
tlciide garanti edilmesi gerekir, [Aksi
halde] giimriik birligi iligkilerini de bir
bagka tiirlii iligkiye déntgtirmekte -
yarar vardir... Glimrik Birligi, tam
tiyelide gec¢isin garantilenmis bir

. agamasina doniigtiiriilebilirse o zaman
Katma Protokol'de. -degistirme
yapmazdan Once, bir iligkileri
dondurma doneminin beg yil gibi bir
giire icin elde edip ..." (1978).

{ktisatgimin ufrasist bu derece
farklilagi ve politize olursa yapilan tahminlerin
gerceklesme ihtimali de o derece az olmaktadir.

"[spanya ve Yunanistan'm AET'ye
katilmasiyla Ortak Pazar'da sad
giiglerin afirlik kazanmasi gibi bir
durum daha ortaya - ¢ikacaker...
Tiirkiye'nin sa8 gicler nezdinde isc
¢ok fazla destegi zaten clmamistir.
Yeni ‘gelecek sag giiglerle de
olmayacag séylenebilir" (1978).

Ba tahminin kesin olarak 13.12.1995
tarihinde yanlislandsgin sﬁyleyebilirizzo.

~ llgingtir, 4.10.1978'de Ecevit
Hitkiimeti dépeminde Prof. G.Kazgan'in
yukarida agikladigimiz- Sherisi hemen hemen
aynen hayata gegirildi, Tirkiye 4.Plan
siiresince yukumluluklennm dondurulmasing ve
aymt dénem igin 8 piilyar $ mali yardun
talebinde bulundu; Bu talepler Avrupa
Ekonomik Toplulufunda“kabul gdrmedi. Bu
siire¢ iginde Yunanistan'mn fiilen 1985'den
itibaren gecerli olmak fizere 25.5.1979 tarihinde
AET ile tam iiyelik anlagmasini imzalamast
Tiirkive'de hayal kirikdigx yaratmagtur.

19ngiltere &rnegi igin bkz. M.Lipten, "The

‘Common Market: The: Economic Arguments

Examined" Three Banks Review, June 1963,
p.17, zikreden Hutchlson {1968:250. n.1)
20Bkz. 14.12.1995 garibli Yeni Yiizyul
Gazetesi, Gimriik Blrhgl ne cvet oylarioin
yaklagtk 2/3'4 sag grdpiara mensup tiyelerce
verilmigtir,



Demirel'in  azinlik Hikimétini
21.11.1979'da kurmas ile iligkilerde yent bit
ddneme girileceBi beklentisi ortaya gilamugtir.

Bu dénemde kanldigi bir a§‘1k
oturumda Idris Kugukomer, su sorulari
sormaktadir.

"Bugﬁm‘in ikilt}mi gudur: Diga agik bir
sanayilesme modeline mi gegileccktir?
Yoksa... i¢ pazara donilk yapt mi
siirdtiriilecektir?,.. Ortak Pazar'a -
girmeden de diga agik bir uygulama
yapilabitir mi?" (1979).

Kiigitkémer bu - sorularn devletin
resmi gorevlilerinin degil bizzat sanayicilerin
cevaplandirmas: gercklilifine inaniyordu.
Nitekim paralel sorular: katildifr oturumda
igadami S.Sabanci'ya yoneltmistir. Ancak
Kiiciikomeér'in Sabanci'mn cevabindan ne dl¢iide
tatmin ofdufu anlagilmasa da, Tirkiye'de
yiirimeyen mekanizmalarin  oldufunu
vurgulamas: ve bir ydntem sorunupa parmak
basmasi, iktisatca olarak ufkumuzu agica
niteliktedir: ‘ P

“.. Yiriimeyen mekanizmalann
tarihsel ve yapisal nedenlerini gbrmek
zorundayiz. Ancak, bunu yaparsak,
neden bazi seylerin tikanip kaldigim
ve ylirlimedigini anlayabiliriz. Yoksa
hep gartl konuguruz. "Bu olmahdar”
deriz. Hep eger'te kontsuruz, Sorun bu
eger'leri ortadan kaldirmanmin nasil
miimkiin olabilecegini anlamaktir”
(1979). '

AET-Tiirkiye iligkisini hep
vermediler, almadik, girmedik, girecegiz,
rasyonel davransaydik, eger gibi yaklagimlarla
Kiicitkbmer'in ortaya koydufu gibi- yiitimeyen
baz1 mekanizmalar anlamadan, gérmeden sartlt
konusmaya, veya deferler diinyamizin
olguleny}e konugmaya baghyor, bazen iligkiler
iyi gelistifinde kendimizi birden Avrupa'da
hissediyor, kotd gittiginde ise kargt tarafy

sugloyor veya kendimizi sugluyoruz. Bu olgu,.; .
iktisatgirmizin:gergek bir problemi. olarak ortaya.”
¢ikmaktadir. Konuyu olabildifince;: siyasi.

gelismeleri veri‘alip, pozitif Sngdrifler ve huna ;;,

bagli  normatif se¢igler seklinde
diizenleyebildigimizde bu bogludnmuz bir
Slclide  azalmaktadir. Zira, boylece

tartigilabilecek, yanliglanabilecek bir boyut
ortaya gikmaktadir.

Yeniden taribi perspektife geri
dénersek, 4.2.1980 tarihinde Ortaklik

Konseyi'nce donemin Digigleri Bakan: Hayrettin'

Erkmen'in Tiirkiye'nin taleplel ini geri ¢ektigini,
topluluk tekliflerini gériigecegini soylemesi ve

1980 sonrasinda AET'ye tam iiyelik basvumsu'

yapabilecegimizi bildirmesi AET ile Tiirkiye
iligkilerini yeniden canlandinir gibi olmustur.

Tiirkive'nin bu girigimi, baz1
iktisatcilara "belki de coltapdir ihtiyacimiz
olan" tyimserlifi asilamigtir.

Prof. Othan Dikmen, 1980
baglarinda, Digigleri Bakaninn yaptigl
agiklamaya paralel olarak, zamanlamanin
yerinde olup olmadig, erken bagvurunun olass
iktisadi etkilerinin ne olacagr gibi bir
sorunsaldan ziyade bagvuruyu olmas: gereken.
bir yaklagimla benimseyerck geleceBe. dbniik
pembe bir tablo g¢izmekten kendini
alikoyamamuigtir:: - :

" ..Topluluga katilma halinde...
Tiirkiye'nin tarim Uriinleri dig satrmina
karsi bugiin uygulanan.tarife igi ve
disi engeller: ortadan kalkacak ve
toplutugu biiylik tutarlara varan tarm

fonundan -yararianma olanaf:
dogacaktir..:. Bu . geligmelerde,
Tiirkiye'niz  tanam . yapisinin

modernlestirilmesine. diretim  ve
pazarlamanin geligtirilmesine yol
agabilecektir... Tiirk sanayinin, baz
Topluluk mekanizmalari sayesinde,
daha saglikli bir yapiya, tiretim
diizeyine ve hacmine erigmesi
mimkiin elacaktir... bugin Tirk
iscilerinin AET iginde kargilagtifa
sorunlar Tirkiye'nin toplulak tam
tiyesi olmasi durumunda Sneminden
cok gey kaybedecek... bagvuru 1980'de
yapihirsa, sonuglanmasi belki 1985-
1987'ye kadar siirecektir... Topluluga
tam olarak katilmanmn 1995 yila
dolaylannda olacagl soyleueblhr
(1980).

~Vaa

12 Eyliil 1980'de Silahl: Kuvvetlerin
yonetime el koymasinin ardindan Avrupa
Parlementosunun  22.1,1982'de iligkileri
dondurmasi Tiirkiye-AET:iligkilerine bir
duraklama démemi yasattt. Ancak, bu dénem
sonunda Tirkiye -ibracatindaki sanayi
tirtinlerinin payiu arttirarak, enflasyon oranim
agagiya g¢ekerek, Katma Deger Vergisini
yelleg,t]remk Avrupa Toplulugu ile entegrasyon
icin gerekli temeli bir biglide geligtirdi. Tste.bu
gelismeler 1giginda ve demokrasinin yeniden
tesis edilmesi ertesinde kaLye yeniden
jliskileri harekete gegirmek igin adim :atty,
Ankara Anlagmasi ve Katma Protokol'den dogan
iggiicli serbest dolagun ‘hakkini kul]anmaya
baglayacaginn agikladr (1.12.1986), ancak
Topluluk bunu reddetti.. Bunun  dzerinde
Disisleri Bakanligy, tam uyehk bagvurusu igin




zamanlamanmn uygun oldufuna karvar verdi ve
14.4.1987'de bagvuru gerceklesti.

Tam  dyelik  bagvurusunu
iktisatcilarin biiylik bir kismi agint bir
iyimserlikle karsilarken, azinitkta kalan bir
kisim iktisatgimiz ise ihtiyat elden birakmadan
daha gercekei analiziere bagvurabilmiglerdir.
Tam iyelik bagvurusunun yarathifn agin
iyimserlige Prof. Ustiinel'de katxlnughr

..on, oniki en elken, en gergekgr
1ahmmle 1998 veya 2000 yiinda hadi - -
bakalim buyrun, tam dyelik:
olmayacak m1? Oyleyse bu on ki yii
iginde ne yapablhu'i" (1987 128).

: Neler yapilabilir sorusuna getlrchgi
cevaplarda da bu agrt 1y1mserhg1n 1zler1m
bulmak miimkiindir. \

v Tirkiye'yt ...” dig ekonomik
bagimhliktan kurtdrilmis bir ekonomi

_-haline getirmemiz lazim. Bunun igin
de ‘jgeride ¢ok biiyik bir tasarruf
arttiricr ulusal gabayr mobilize edici- -~
bir politika izlememiz gerekir. Onun
icin demokrasi lazim. Onun igin
hallan cogkuyla destekledigi bir takam
siyast partiler veya onlarm temsilcileri
otacak ki, biitiin bu hedeflere milleti

+ yoneltsin, el birligi ile tasarruflar
yapalsi, bunlar yatirma gegirilsin ve
o yatirimda da Oncelik ileri

. teknolojiye, 1ileri bilim ve
arastirmaya, insana yonelik insan
kabiliyetine yonelik yatirimlara
verilsin. Ve o zaman Tirkiye'nin ne
Japonya'dan ne Almanya'dan geri
kalan taraft olur. Japonya'nin 10 yilda
yaptigini, Giiney Kore 25 yilda
yapabiliyorsa bundan sonra Tiirkiye
aymi seyleri 15 :yilda yapabilir”
(Ustiinel, 1987:131).

Goruldigi gibi, Ustiinel, hedefi dig
-ekonomik --bagimltiktan kurtulmak olarak
koymakta:ve ¢dzimii demokrasiye, siyasi
partilere ve onlarmn yapacafi diizenlemelere
baglamaktadir. Elestirt yoneltilmesi gerekli
husus, bu énerilerde iktisat poltikalarinin
bulunmamasidsr, ileri siiviilen tiim ¢ozidmler
styasi iradeye bagli iktisadi diizenlemelere
verilen onceliklerdir; egitim, bilim, yiksek
tasarruf gibi. Bu diizenlemelerin yapilabilirligi
ise hig tarugilmamaktadir. Son olarak dikkatin
cekilmesi- gerekli konu, Kiigiikémer'in altin
cizdigi gibi, sarth konugmaya, yapilmals,
yapabilseydik gibi konugmaya yine baglamug
olmarmzdir.

Tam iiyelik bagvurusunun yapilacag:
giinlerde bir baska iktisatq1, Prof.Aken Iikin

agirl bir jyimserlikle, Tiirkiye'nin ekonomik
performansint dvdiikten sonra sihivli ¢ozimi
adeta bolmug gibidir:

"Iktisatg: olarak kesinlikle séyleyeyim
ki, Yunamistan ve Ispanya dan
Turkaye nin ekoflomik' yapis:
istiindir... Tiirkiye'nth AFT’ye live
oldugu zaimanki ekonomik yapist hig
bir zaman o ginki 4-5 iilkeénin
ckonomik yapisindan daha’ diigiik
olmayacaktir. ... bence Tiirkiye'nin

-;fi'Y@Pabaf";l ek yol vardur, ¢ da

‘teknolojik sigramayt
‘gergeklegtirmektir. ...Bence” bupun
yolu egitimden, aragtirmadan
pecmektedir” (1987:6-8).

~ "Prof.Taner Berksoy yine ayni
tariblerde yapilan konferansta;

"AET'ye tam olarak ortak oldufumuzu
kdbul edersek ... ilk etkisi gayet tabi
- bizimi 1thaiat1m12da patlama gibi bir
artts olur... ihracat su andaki
durumuyla pek bir sey degil; gok’ fazla
etkilenecegini = gostermiyor"
(1987:121). o e

diyerek muhtemel tam tiyeligin iktisadi tesitleri
hakkimnda tabminde bulunurken; ¢oziiméne sira
geldiginde herhangi’ bir. iktisat politikast
tercihinde bulunmadan, :serbest dolagimin bu
soruna kendiliginden ' ¢Bzebilecegini - dile
getirmektedir. '

" BJu tiir bir dis ticaret agir,
goriinmeyen bazi katemlerle
engellenebilir. ‘Ornegin, serbest
dolagim clursa... biitgemiz rahatlaf:..’
bilango agiBi haline gelmesini
engeller" (Berksoy, 1987:123).

Ik bakista serbest dolagum, tam
tiyeligin bir pargam oldugunu dugundugumuzde
cok yérinde " bir yaklagim  olarak
degerlendirilebilir. Ancak yazarin hemen
arkasindan bu tepkinin kendiliginden yani
girilécek sistemin iginden bir unswrla tedavi
edileceglnl diisiinmesi ‘fasi] ‘dgrklanabilir?
Serbest dolagrman Katma TProtokolde yazmldigs
gibi de_jure uygulamaya 1986 Aralify ile
girmesi gerekiyordu, anpak de facto Avrupa

"Toplulugu buau kabul ctmem1§t11 Yine

14.4.1987'de tam uyehk bagvurusu yapllacaktlr
ancak bu bagvurunun, fuhyata gegecegme
Dagiglert Bakanligt hile tam olamk manmaz ve
satrang oyununun bir hamilesi olarak goriirken,
iktisatgifarimizin  bu’ hamleyi fiilen
gerceklestirecekmis gibi yorumlamalari nasil
acildanabilir?




Prof. Kazgan, Ortak Parar ve Tiirkiye
adlt eserinin 2 ci ve 3. baskilarinda (1972 ve
1975);

"Pirkiye'nin 22 y1l sonra AET'ye tam
itye olmas1 sozkonusu ¢lamaz. Ankara
Anlagmast madde 2 ve 28'den bu
sonucu gikarmak milmkiin olmadig
gibi ba fiilen de mimkiin degildir"
(Kazgan, 1973:269-270;, Kazgan,
1975:312).

diye diisiiniirken nasil oluyor da, tam iiyelik
bagvurusu arefesinde bu bagvuruyu tam tiyeligin
muhteme] kabulii gibi yorumlayarak ona gére
tasarladigs bir senaryc iginde tahmin
tiretebilmektedir? '

"Hele bir de Tiickiye tam iiye olarak
katilirsa Pazar'a tahminimiz o dur ki,
. (Kazgan, 1987:85).

Prof Kazgan, tam iiyeligin kibar bir
dille reddedilnesi sonrastnda glinritk bicliZinin
gerceklesecefi yillara dogru "Ekonomik
hiitiintesme gergeklegse bile Tiirkiye AB'a tam
iye olup olmayacag: belirsiz... AB'a tam uyehk
igin bir taahhiit sézkonusu degil" (1994:238)
demektedir.

_ 1987'de tam iiyelik bagvwrusunun
hemen arefesinde Prof.Korkut Boratav'in olugan
bu iyimser havadan kendisini uzak tutarak
gelecefe daha berrak bakabildigini tesbit
edebiliyoruz.

"Pirkiye'nin  AET'ye yansitacagl
ekonomik giigliikleri biliyoruz.
L AET'ye girdigi andan itibaren 20
milyon Tirk Avrupa'va gbc edecektir
ve onun neler yaratacajjim dehget ve
korkuyla diigiiniiyorlar” (1987:43).

"AET bize vurguluyor, bu bir Giimrik
.Blrhgidu dikkatli olun diyor. Biz
- diyoruz ki haywr biz Gimritk Birligi
"listiyoruz. Ciinkii diyoruz ki ancak.
- oradan girilir  AET'ye. Bunu
istemezsek yanm gidecegiz. Ticaret
Anlagmas1 yapalim diyor AET bize
yok Giimriitk Birligi ile girecegim

. diyoruz" (Boratay, 1987:42).

, Yukarida kisaca dzetlenen biitiin bu
konugmalar i¢inde muhtemel bir entegrasyon
sonrasinda veya entegrasyona hazirlanma
amactyla iktisat politikalar: tercihlerine hemen,
hémen hi¢ yer verilmemistir. Oysa iktisat¢ilanin
birincil olarak énem vermeleri gereken konunun
bu olmas: gereklidir. Bunun bir tek 1st15nas1
vardir: Prof. Demir Demirgil,

" .kolay olmayacaktir girmek... Bu
arada yizde 35 enflasyonla AET'ye
girilmez. Bu sene igin % 38,5 da
olabilecegini diigiinerek ona gbre
hareket etmek durumundayiz. Para
Politikamizi ve kredi politikarmiza ona
uyduracagiz... en azindan reel faiz
~oranfarina AET faizlerine uydormak

mec:l:)m1)(&:t:mdeylz''21

diyerek tstii biraz kapalr da olsa fiyat
istikrarintn mohtemel bir entegrasyon igin
gerceklestirilmesinin gerekhhgme dikkatieri
cekmektedir,

Nihayet, gecis dénemine bir an dnce
intikal edebilme telag: ile Prof. V.Savagin
kalemi ile baglayan ve Gzellikle 70'1 yillann
basiarinda bir bagka boyutu ile Prof. Kazgan
tarafindan strdiirilfen resmu yaklasima taraf -
olup, destek verme ve resmi yaklagimia
alternatif, daha akilci coziimler arayan
yaklagimlar iginde stirekli ofarak on plana gtkan
fartigma Avrupa ile iligkilerde atilacak hangi
adimin daha akilct ve yararlt olacafn merkezinde
seligmigtir. ‘

VI

1.7.1989 tarthinde gecikmeli olarak,
Tirkive'nin AT'na tam iiyelik bagvurusu ile
ilgili yaptifr agiklamalarinda, AT Komisyonu,
1992'yve kadar yeni liye almamayacagin: ilan
etmig ve Tiirkive'nin daha gelismesi gerektigini
vorgulamigtir. Tam dyelik bagvurusunun
kibarca belirsiz bir taribe atilmasiyla, iligki}elde
yeniden bir sofuma ortaya gikarken, konu yine
glindemden diigmiigtiir,

1991 yiiindan itibaren
1ktlsatg1}a11m1z1n 1lg131n1 yeniden gekerek
giindeme yavag yavag giren Avrupa konusunda
neler stylenmistir. Tam tiye olmadan’ giimriik
bitliginin fiillen gerceklesecegi diiglincesinin
heniiz daha dikkate alinmadigi bir ortamda, Prof.
Asim Erdilek, belki ilk kez Tiirkiye'nin cok
tarafly bir ticaret politikas: izleyebilecegini
Gnermesi, iizerinde durmaya deperdir. Cinkii,
tarihi seyir iginde ele aldifimiz iktisatcikarin
cogu ticaret politikamizin gelecefini hép
Avrupa ile ikili ticaret olarak gormiglerdir.

"Tiirk ekonomisinin disa agilmas: ve
liberallegmesi, bir gok kimsenin
kafasinda Tirkiye'nin = AT'ye
girmesiyle koguilandminusg. “ATye
girmek de sanki segeneksiz bir ulusal "
karar olarak goriilmiis... Tirkiye'nin **
durumn belki AT'na girmek acisindan

zor. Fakat sart degil. " Tirkive
ekonomisi AT ile biitlinlegmek -

2 Demirgil, (1987:64-65).
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zorunda degil. Biiylik bir ig pazar var
Tirkiye'de aym zamanda da Tiirkive
drg pazarlarda -Ortadoju, Amerika,
Uzakdogn- Giiney Kore'nin yaptigini
yapabilir... Tirkiye, neden GATT
Uruguay goriigmelerinde tekstil’
konusunda etkin rol oynamadi? ...
Bence ¢ok tarafli bir ekonomik dig
politika- izlenmeli... Iktisadi
uygunsuzingu bir kenaua birakan,

politik agnhkh bir karal AT'a

gn'mek"z2

" Aym tarihlerde Prof. Korlut Boratav,
1987 ytlmda soyledlklemle paralel olarak
Tiirkiye'nin dig ticaret politikasinmt AT igine
hapsetmenin hatali olduguny vurgulamaktady.

"Bana gore 2000' yillarda da [AT
iyeligi] olmayacaktir. Dogu Avrupa,
belki de son genigleme halkas:
olacaktir... 55-60 milyonluk bir
iilkeden gelecek yeni bir insangiici
dalgasim katiyen kabul - etmézler...

Turklye nin gindemin? AT 1gmde

tutmak hatall olmu§tur”23

" prof. Bilsay Kurug ise Avrupa'ya
katiima yolunun [eski] Sovyetler Birligi
iilkeleri ile ticaretin gelistiriimesine baglt
oldugunu Tirkiye'nin elinde farkls dig ticaret
seeneklerinin bulundagunu ileri siirmektedir.

“[Turluye] [dlogrudan dogruya
Bluksel e degil de Sovyetler ve Dogu
Avrupa izérinden, daha cok Sovyetler
uzermden Avrupa va katﬂma sansinn

ar ttll’ﬂb]ﬂﬂ; 24,

Prof Asaf Sava§ Akat  ise,
Tirkiye'nin, ekonomik blok]ag;maya yonelen
diinya ekonomisinde, gelecegin Avrupa ile
biitiinleserek kurmas: gerektigini ilefi stirerek
klasik-iki tarath ticaret politikast yoniinde bir
segigi dile getirmektedir.

“[A]glk piyasa ekonomisisin
Tirkiye'nin ATna entecrasyonunun on
kogsulu oldugu gorilmektedir.
. Tirkiye'nin biitin gelecegini
etkﬂeyen bu tercihi yani AT'na tam

220ygur (1991:64-66) :

230hid., p.95. O.Tiirel ise 1990°un baginda
"Tiirkiye kendi ¢abalariyla ekonomisine ¢eki dilzen
vermeden, téknolojik devrimi Oziimsemeye
baglamadan AT'min iginde olamaz... 1990'larda
evinize ceki diizen vermeyi bagardigimizda AT igin
saygideger bir muhatap durnmuna geldigimizi
ghrecegiz... 1990%arda Titrkiye AT iligkilerinin
lglin bir dépemden gegecefi anlagiliyor” (Tiirel,
1990:71) demektedir.

241pid., p.95.
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iiyelik hedefi ile yapmasi dolayisi ile
tim iktisat politikalarini bu hedefle
tatarls olacak sekilde tasarlamasi
zorunludur" (1991:111).

Prof. Yakup - Kepenek, yine bu
tarihlerde yaymnladigi bir makalesinde, herhangi
bir yorumda bulunmadan ve veri olarak kabui
ederek, Tirkiye'nin resmi antagmalardan ortaya
cikan hedeflerini srraladifinda, bunun dojal
manttksal uzanbsinin Avrupa Birligi 1g>mde

yagamanin iktisadi kriterleri ile Tirkiye'nin::."..

iktisadi dlcltleri arasinda bir uyum saglanmast- .
gerektifini ifade etmektedir. ‘

*Tiirkiye'nin her kosulda yakinlagma
olgiitlerini [Maastrich Antlagmasit
1. 109/F; enflasyon, en lyi fig lilkenin
ortalamasinim % 1,5 smurlan i¢inde
olmalr; biifce. agcigr GSYIH'min % 3'd,
kamu borglari % 60'dan az olmal, faiz | .
oranl en iyi fg¢ iilke ortalamasinin,
yaklagik % 2 s iginde olmah]
gozoniinde bulundurmast gerek[ir}"
{1993:122).

Yazarmmiz, bu kosullart siraladiktan
sonra Ozellikle: enflasyon orapr farkliligemn
getirdigi uyum‘suzluk25 karsisinda gu- sorunun
cevabini verememektedir:

"Tirkiye tam iiyelik Oncesinde
kendiliginden bu tiir bir ekonomi
politikalart uygulamalarma gidebilir
mi?..." (Kepenek, 1993:122).

Prof. Kepenek olas: bir entegrasyon:
siirecinde, bu durumu sanayi tiriinierinde kuralan
glimrik - birligi i¢in de digtnebilir,
uygulanabilecek iktisat politikalar1 agismdan .
sdyle bir ikilemin meveut oldufunu ortaya
lcoymakeadir. -

*fkilem istikrarl: kur politikasi ile
digsatimin nasil bagdagtirlacagudir. ...
Tirkiyew sanayii, siirekli
devaliiasyonlarla dis rekabet olanagi
kazanan bir &zellik gosteriyor”
{1993:123-4). -

Prof. Kepenek, entegrasyon
sonrasinda ortaya c¢ikacak ikileoni pozitif bir
éngiri olatak ertaya koyduktan sonra hethangi
bir normatif tercih . iiretmemektedir. Iktisadi
veriler ve kriterler kargilagtmlidiginda ortaya
cikan farklilik Prof. Kepenek'i ¢ozimstizlige
itmektedir.

25vyeriler Tirkive'min EMU'a girig igin gerekli
yakinlagma &lgiitlerinin ¢ok uzaginda oldufumuzu
ghsteriyor” (ibid., p.124).




"Tiirkiye, biyilk bir olasilikla ¢ok
vagoniu gidecek Avrupa Birlifi'nin
sonuncu vagonlarindan birine
katilabilir mi? Bu sorunun yanitt -
yalmz dlgiitlerin saglanmasina degil
bir dizi sosyal, siyasal ve ekonomik
etkenlere bagldir]" (1993:124).

1993 yili sonuna dogm 8.11.1993
tarihinde Ortaklik Konseyi'nin Bruksel deki
toplantisinda yapilan agiklamalarda Giimriik

Birligi'nin tartigtlamayacagini belirleyerek

Ankara Antlagmasi'na dinamizm getirmesi,
Giimritk Birligi tartismasint bir anda Tirkiye
glindemine sokmusgtar.

Bu dénemde Giimrik Birligi'nin
gerceklesmesinin mubtemel etkilerini inceleyen

bir gahgma Prof. Giilten Kazgan'in 1994'te
yayinlanan Yeni Hkopomik Diizende
Tiirkive'nin Yeri adl eseridir. Prof. Kazgan'a

gére, "[gllimriik Birligine katsimanin yararini
gergeklegtirebilmek igin imalat sanayiinde
bilyiime hizini arttiracak bir seferberligin
gerceklegtiriimesi gerektigin” (1994:246), Zira
1986-1993 willan arasmda gerceklesen % 4,5-
5'lik biiyime hizlarnin, ihracat artigimin
temelindeki tiretim. artiginin yetersiz oldugunu
ifade etmektedir {1994:245). Ancak veri iiretim

artigt ihracata ivme verse de, ihracatm gimriik

birfigi ile rekabetgi bir konuma gegcbilmesi,
uygulanacak kur politikasimma baglidir. Prof.
Kazgan, ‘

“rekabet giicii, ancak cari iglemier
bilancosunun dengede oldugu kurda
belirlenebilir" (1994:243).

diyerek, gergekei bir kur politikasinin
gerekliliging ileri stiriivordu. Buna ilave olarak, |,
uzun dopemi bir rekabetgi yapinin ancak thracat

artisindan kaynaklanan yatiim ve liretim artigy
ile strdiiriilebilecegini vurgularken, bunun
gergeklegtirilebilmesi  igin.  gerekli
malkroekonomik istikrarm. 1990 y1llarda

Tiirkiye'de bulunmadifini, enﬂasyon hiz1, dowz:
fiyatlar1 ve nominal ve reel faiz hadlerindeki
degigmelerin belirsizlik yaratarak yatuwimlar

caydirdifin ileri suruyordu26. Prof. Kazgan'a.

gore;

"Giimritk Birligine isttkrarlt bityime
cizgisine girmis bir ekonomiyla-
katibmak, bagarinin On §a1t1d1r
(1994: 244) _

o

Sayet bu kogullar gergekle;:emiyorsz;,._

6rnegin 1994  kogullarinda  krizin
uzayabilecegini tahmin eden yazarmmz "Ankara
Anlagmasi'nin ilgili maddesinden (madde 60)

26ihid.

yararlaparak, gimrik inditmlerini ertelemek

simdilik en akiler goziim g1b1 gozulcuy01'27
demektedir,

Prof. Kazgan, giimritk birligi iginde
sanayiin rekabet edebilmesi icin uygulamaya
konmas: gerekhi iktisat politikalarinin en basina
imalat sanayiinde bilytime hizam arttiracak bir
seferberlifi koymaktadir. Bunun yamnda
istikrarin da saglanmasi, doviz korunun dig
dengeyi gbzetecek bir seviyede bulunmasini da
esaslt olarak hedeflemektedir. Yazarmn hedefler
arasinda neden bir 6ncelikler veya "trade off'lar
aramadift  veya gerek duymadif:
anlagilamamaktadnr, Yazarimizin bu yaklagim
ile iktisat pohuka}au arasinda bir segisde
bulunmadan, ¢éziimii "bitytime seferberligi"nde,

"stratejik bir planlamayla yeni ve gelecege
doniik sanayilerin . geligmesinin
hazirlanmast"nda (1994 245) aramasi, b
hedefin degigmez, her Imdada vetigen (deux ex
machina), bir. ya_klaym oldugunu
gostermektedir. Reelin, yani. 1994 krizinin, bu
hedef ile uyusmayacagini gdren yazarlmzin
Ankara Antlagmasimin bir maddesini ¢dziim
olarak giistermesi, "istikrarl: biiylime hedefi"ne
giire gosterilen kagir lizerindeki yaklagimi
koruyan ad_hoc bir onerme oldugunu
du@.mdmmektedu

_ .. 6 Mart 1995 tanhmde daha dnce bir
kez ertelenmis olmasina ragmen, Giimrik
Birligi Antlagmas1 Tiirkiye ile AB arasinda
imzalanmagtir, Giimriik Birligioin bir dlgiide
kesintik kazandifi bu antlasma ertesinde
iktisatgrlarmizin tutumunda bir degisiklik
obmamistir, Hayali ¢oziimler, agir iyimserlikler
veya coriimsiizhikler dile getirilmeye devam
edilmig, saglikli ve yanliglanabilir pozitif
onermeler lretilmedigi gibi uygun iktisat
politikalar tercihleri bile gewgince
yapilmamigir. ‘Konunun daba ziyade siyasi
boyutu uzermde taklhmp kahm;;tu

“Son db’nemde, Avrupa Birligi
iligkilerinden sorumlu Bagbakanlik [eski]
bagdanigman Di Al Tigrel'in bir yorumu,
iktisatgtlarymizin  diigtince tarzimi ortaya
koydugu i¢in zikretmege degerdir.

“[Gumruk B}rhg: ile] kaynak
dagiliminin’~ daha rasyonel
olabilecegini, rekabet sartlarinin
neticesinde... mallarin kalitesinde bir
artig... verimliligin kesinlikle
ekonorm genelinde artabilecedini ifade .
edebilirim. Tabii, buniar ister istemez
fiyatlar genel seviyesine de
yanstyacaktir ve dolayisiyla enfiasyon.
baskilariny bir dlcide azaltict bir

271pid., p.244.
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nitelik de, tasryabilecekiir... Giimriik
Birligi... Tirk hiikiimetlerini dogru
makro ekonomik politikalari
uygulamaya ve istikrar saglamaya
zor]ayacakﬂrzs, ' 1

Fiyat istikrariun Giimrik Birligi
sonrasinda kendiliginden gergeklegecedi
iddiasinm bir éngorit olmasina kargin herhangi
bir nisbilige yer vermeyecek derecede kesin bir
tahmin niteliginde obmasi, ayrnica herhangi bir
normatif tercih veya diizenleme onerisi
gerektirmeyecek bir yaklagimi igerdigi igin
Giimrik Birligi'ne duyulan ‘agm iyimserligi ya
da politik bakig gostermektedir.

Sen olarak, Avrupa
Parlamentosu'nun Auntlagma'yl onayladifi
13.12.1995 tarihine kadar gegen siirede
iktisatctlarsmizin bu kopuda ortaya koyduklart
sngorileri zikretmekle yetinelim. Prof. Ercan
Uygur'a gijre,

"INAFTA 6rnegi ‘gozdniine alimrsaj
Tiirkiye'de Gitmeiik Birligi ile yabanci
sermaye ve ihracat artigt konusunda
biiyiik bekleyigler yaratmamak
gerekir" (1995).

konu kur politikatarmin nasth diizenlenecegidir.
{ktisatgilanmiz kopuk kopuk da olsa bu konular
lizerine egilmeye baglamiglardir. Prof. Korkut
Boratav'a gire, .

"Sermaye hareketterinin serbest oldugu
bir ortamda doviz kura Avropa'ya kargt
rekabet giiciinii artiracak bir politika
olarak kullamilamaz. Sanayide gok
énemli bir yatrmm ve modernlegme
hamlesini... gerceklestiremezsek
rekabet giiciinii sadece iicretleri basks

altinda... tutarak stirdiirebiliriz“zg.

28 Tigrel, (1995:7),  Glmritk Birkiginin
Tiirkiye'deki ekonomik -potitikalart kendiliinden
istikrara yoneltecefini dugianen bitrokrat-
iktisatgioz  yaklagtk bir y1l sonra Giimriik
Birligi'ne gec¢ildikten sonra yaklagimin
degigtirerek "omcelikle mili paranmn itibarinin
sagianmasi gerekir. Bu olmadan Gumriik
Birligi'nde bagarili olmak milmkiin defildic"
demekiedir. (Avrupa Birliime Bakig Paneli'nde
yaptifi konusmadan aliuti, Cumhuriyet
Gazetesi, 14.1.1996; Gimrik Birligi'nin
sorunlary kendiliginden ¢ézeceBini dilsiinen bagka
bir yaklagim igin bkz. E.Karakas, "Glimrik Birlifi
ve Yalanlar", Yeni Yiizyil Gazetesi,
24.3.1995)."

29Boratav (19952); Yazar bir bagka yerde, AB ile
tam tyeliin serbest dolapum faktéri nedeniyle

oniimiizdeki ceyrek ytizyilda miimkidn olmayacagin -

tekrar ettikten sonra, serbest ticaref anlagmasinin
"ikinel en iyi gozim" olabilecegini ileri slirmiig ve

13-

Prof. Taner Berksoy'a gﬁre ise,

"kurlarin  midahalesiz clusmasina
olanak veren bir politika izlenirse...
Bunun sonucu iiretimin yavaglayip,
durgunlugun derinlegmesi olacak. Yok
tersine . doviz kurw, yiikselmesini
yavaglatir bir politika izlenirse bu kez

. ithalat pada[yacak]... dig odeme
sotonu yaratacak” (1995a).

Deniz ijkgél de,

"Gimritk Birlifi baglangigta Toplu
Konut Fonu'nun kaldiriimasi .ile .
biitcede: asagi yukart 2,5 milyar $'hik
[bir ilave .agign olugmasma neden
olacakd... Bu da enflasyonu 15-20 puan
yukart atar -veya kurlarn devaliie
olmasimu _gerektirir. Bunun da maliyeti
reel bityiime Gzerine biner" (1995}
demektedir,

Gegmis yillardan gelen bir aligkanlk
ile iktisat politikalart segenekleri arasindaki
ikilemleri yeterince tartigmayan akademik
iktisatgilanmuz 24.10.1995. tarihinde bir ¢ok
gazetede yaytnianan. birilan ile Giimrik
Birligi'nin ulusal cikariara ters diigtiigiing,
AB'ne tam iive olunmadikga diger iiyelerle esit
haklara sahip olunamayagagint ve Glimriik
Birlifi ile siyasal olarak AB ytnetimi altina
girilecefini ileri sihmii.glerdils{}.

Siyasi bir yaklagtm olarak boylesi bir
ilanin, bele iktisatgilar tarafindan veriliyorsa,
elbette 6nemi vardir; ancak iktisatginin siyasi
kimligi.onun Giimriik Birligini veri olarak ele
alsp makro ekopomik politikalar: tartigmasina
engel olmamalidsr.

Son olarak, Prof. Taner Berksoy'un
Giimriik Birligi etkilerinin ilave mali yardum
zoruniu kilacagini gosteren tahiiling
zikredebiliriz. Ancak, asagida goriilecegi. gibi
Prof. Berksoy etkilerin neler olabilecegine. dair,
pozitif. dngoriderini siralamasina ragmen,
¢ozim énerisi olarak, agurhk verebilecek iktisat
politikalart énceliklerini ele almaktan uzak

GB'nin sonuglartna dair su tesbitlerde bulunmustur:
"Gumritk - Birligi'nia  statisiniiniin  getitdifi
kurumsal giivencelerin ve diigiik teretlerin balt
sermayesinin. Tirkiye'de sanayi sektdriine yatsim
yapma. olasihit da vardir.. glimrilk birligi
[GATT"1n takviminden dofan] uyum stirecini
kisaltacak: éniimiizdeki yillarda aktif bir dig ticaret
politikast izlenme olanaklar1 bityiik dlciide ortadan -
kalkacaktsr... Iktisat politikasi araglarun giderek
felce upramasi, gimeiik birligi sonunda daha da
mzlanacakt” Boratav (1995b:213}. o
30Bky, Yeni Yiizvi) Gazetesi, 24.10,1995.




dururken, ya yeni Uretimn birimleri kurmak gibi
nzun donemli ¢areleri gostermelte, ya da AB'den
mali yardim geregine igaret etmektedir,
Yazarnmmzin mali yardimt 6n plana almasi bir
iktisadi ¢éziim Onerisi olarak degil, Gimriik
Birligl ile AB'nin aktaracagi mali yardimun
diigiik]iigiinit gosteren ve bu konuda yeni
pazarhik yapilmasini uyaran bir vurgu olarak
degerlendirebiliriz.

"rekabete dayanamayacak sektdrler ve
firmalar olacak. Buralarda iiretim kaybi
olmasi kagmilmaz. Uretim kaybini ve
bundan dogacak igsizligi telafi etmek
igin yeni ve rekabetgi tretim birimleri
kurmak gerekecek... ciddi bir vergi
kaybi olacak... Bunu telafi etmek icin
de mali yardim gerekecek... Giimriik
Birligi'nin i¢ pazarda ithal ve yerli
iiriinlerin fiyatlarinn  artiracagin
biliyoruz. Olagan kosullarda bu, reel
gelirin daralmas1 ve-talep diigmesi
sonucy dofuerur. Bu ekonomiyi
durgunluga gotiirecek  bir
etkilegimdir... Ilave fon... gerekecek...
Girnritk Birfigi sonrasinda daha .da-
biiy{imesi kagimilmaz kamu agilklarme -
nasi] finanse edecegi{z]... Vergi alalim. -
desek durgunluk igindeki ekonomiyi...
deprasyona sokacagiz... borglanalim, .
desekj-.faiz oranmnin si¢rayacagi,.
diizey... mali piyasalarda cokiinti
ekleyecek... mali yardim
gerekecek! 31

-VH-

© Caligsmada ¢esitli tarihlerde yapiim@_-

sektorel- aragiirmalar ve elde edilen senuglar
iizerinde thig¢- durulmamig, iktisatgilarin
goriiglerine ise bir segme yapilarak
bagvurnlmugtur. Bagindan itibaren ¢aligma su
esaslar fizerine oturtulmustur: Avrupa Birligi ile
iligkilerimize bakarken, konunun siyasi ve
ulusal beyutunu reddetmeden, iktisat¢inin,
olabildifince, bu boyutlan mesleki kimligine
tagirmamast gerekliligine sahip cikilmastir. Bu
iligkilerin  istikametini veri alan
iktisat¢ilarimizin daha saglikhi 6ngorii ve
tercitilerde bulundugu tesbit edifmigtir.

Israrla iktisatgilarimizin AB ile
entegrasyon siireci veya muhtemel bir
biitiinlesme ertesinde ne gibi iktisadi sonuglarm
ortaya ¢ikabilecefine dair yaptiklarn pozitif
tahminleri ve aciklama ¢abalar aranmig, ¢oziim
niteligindeki normatif iktisat politikas:
tercihlerinin neler oldugu satwr aralanndan
okunmaya gayret edilmistir. Bu arada, pozitif

32Berkt.oy {(1995b), Mali yardun konusunu yine

bir ¢6ziim olarak oneren bir bagka: ga]1§ma igin -

bkz, Morgil®(1995:31-2).

dngdrilerden hangilerinin  yanliglandigy,
hangilerinin ise daha heniiz yanlhislanmadig .
belirlenmis; ancak, iretilen bu tip analiziefin
gok yetersiz ve eksik olugu, 1kusatg;11ar1mizm'
yontem hatalari ve bakisagilarinda yer alan baz
politik yaklagimlarin 6ncelifini gostermek,
galigmanin ister istemez On planina gikmugtir.
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KISA AB-TURKIYE ILI&KILL‘RI
KRONOLOJISI

31.7.1959 Yunanistan't  izleyerek,

AET've ‘'ortak uye'lik
bagvurusu yapild:.

Ankara Anlagmas: imza.
$1.12.1964'ten  itibaren
Hazihik Donemi

12.9.1963

23.11.1970 Katma Protokol imza. Gegig
o Pénemt, 1.1.1973"te, emegin
serbest dolagimi, sinai
iiriinlerde GB.
5.7.1971 - KP TBMM'de 69'a kars: 149
olumlu oyla kabul edildi.

KP yiiriirliikte. 3 yeni lye
katildi, taviz alanm genisledi.
Sanayi iriinleri AET'ye o
gimriikle ihrag edilebilecek,

121973 -

12.6.1975

25.12.1976

4101978

25.5.1879

4.2.1980

12.9.1980

22.1.1982 ¢

1.12.1986

14.4.1987

1.7.1989

8.11.1993

6.3.1995 "

13.12.1995 -
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istisnma pamuk iplidi,
pamuklu. dokuma, petrol
itriinlert, hah, ham ipek.

Yunanistan - AET'ye tam
Gyelik bagvurusu yapt:.
Portekiz, Ispanya izleyecek.

Emegin serbest dolagimins
uygulamayan AET've karsi
Tiirkiye tek yanli karar ile
korunma maddesine gdre tim
yiikiimlﬁiiiklerini dondurdu,

Tiirkiye 4. Plan siitesince
zorunlululdari
dondurulmasimt ve ayns
ddnem igin 8 milyar § mali
yardim talep efti.

Yunanistan  tam iye
anfagmas1 yaptt. 1981'den
itibaren gecerli.

Ortakliitk XKomisyonunda
Digigl. Bk. H.Erkmen
Tiirkiye'nin taleplerini geri
gektigini, y1l sonundan dnce
tatn iiye bagvurusu yapacagini
sOyledi.

Tirk Silahle' Kuvvetleri
yonetime-el koydu,

Avrupa  Parlamentosu’

s Tirkiye=AET iligkilerini
dondurdu,

e

- Tiirki)-/e Ankara Anlagmass ve

KP'den dogan iggiicii serbest

-dotgim haklarim kullands.
© AT reddetti. -

Tulk}ye AT Tam Uyelik
/. bagvurusu yapti.

AT komisyonu 1992'yve kadar

~ yeni dye yok Tirkiye'nin
-gelismesi gerek dedi.

OK Britksel’de GB'nin
tartisilamayacagini
belitleyerek AA'ma dinamizm
getirdi.

s

': Gamriik B1r11g1 anlagmast

imzalands.

AP GB'ni onayladi.






