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OZET:

Tiirkiye’nin ilk iklim Kanunu 9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Ga-
zete’de yayimlanarak yiiriirliige girmistir. 7552 sayih iklim Kanu-
nu’'nun yiriirlige girmesiyle birlikte Tiirkiye'nin iklim politikala-
rinda yeni bir dénem baglamistir. Bu ¢alisma, zikredilen Kanunun
giris niteliginde bir analizini sunmay1 amag¢lamaktadir. Toplamda
yirmi maddeden olusan Kanundaki her bir maddenin teker teker
analizinden ziyade, Kanunun igeriginin ve ruhunun aydinlatiimasi
hedeflenmistir.

Kanun, iklim degisikligi konusunda temel rolii, 29 Ekim 2021 tari-
hinde 85 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Cevre, Sehircilik
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ve Iklim Degisikligi Bakanhigr'na bagh bir kurulus olarak kurulan
iklim Degisikligi Baskanligi'na vermistir. Kanun, Bagkanligin iklim
degisikligi ile miicadelede dikkate alacagi prensiplere, planlama ve
uygulama yontemlerine ve karbon fiyatlandirma sistemine iliskin
onemli diizenlemeler getirmistir. Calismanin ilk béliimiinde Kanu-
nun amacin karsilastirmali bir analizi sunulmustur. Ikinci bé-
limde ise Kanunun iklim krizi ile miicadelede benimsedigi esaslar
incelenmistir. Kriz ile miicadelede benimsenen prensipler (6rne-
gin, ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli kabili-
yetler, stirdiiriilebilirlik ve ihtiyathlik ilkeleri) ve azaltim hedefleri
ve uyum politikalar1 bu béliimde ayrintili bir sekilde ele alinmistir.
Ugiincii boliimde ise Kanunun planlama ve uygulama yoéntemleri
islenirken, burada yerelin giiclendirilmesi hedefine, Emisyon Tica-
ret Sistemine ve cezai hiikiimlere yer verilmistir.

Anahtar Kelimeler: iklim Degisikligi, 7552 sayili iklim Kanunu,
Sera Gazi Emisyonu, Emisyon Azaltim Hedefleri, Emisyon Ticaret
Sistemi, [klim Degisikligi Baskanhg1

ABSTRACT:

The Republic of Tiirkiye’s first Climate Law entered into force on 9
July 2025. With the adoption of the Law, a new era has begun in
Tiirkiye’s climate policies. This article aims to provide an introduc-
tory analysis of the Law. Rather than offering a provision-by-
provision examination of the Law, which in total consists of twenty
provisions, the present article seeks to illuminate the content and
the spirit of the Law.

The Law assigns the primary role in combating climate change to
the Directorate of Climate Change. The Law introduces significant
regulations concerning the principles to be observed by the Direc-
torate in the combat against climate change, as well as planning
and implementation methods and the carbon pricing system. The
first section of this article presents a comparative analysis of the
purpose of the Law. The second section examines the principles
adopted by the Law in addressing the climate crisis. Principles
guiding the combat against the climate crisis as well as mitigation
targets and adaptation policies are analysed in detail. The third
section of the article focuses on the planning and implementation
methods established by the Law.

Keywords: Climate Change, Climate Law No. 7552, Greenhouse
Gas Emissions, Mitigation Targets, Emissions Trading System, the
Directorate of Climate Change.
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EXTENDED ABSTRACT

The Republic of Tiirkiye adopted its first Climate Law on 9 July
2025. With the adoption of this Law, a new era has begun in Tiirki-
ye’s climate policies. Although it is still too early to observe the
Law’s practical impacts, this article aims to examine its text and
provide insights into both its content and spirit. There is limited
literature focusing on Tiirkiye’s environmental law and politics,
and even less on its climate policies. This article seeks to contrib-
ute to filling this gap and to initiate a broader discussion on Tiirki-
ye’s Climate Law.

Tirkiye has already become a party to the most significant interna-
tional agreements in the field of climate change, including the 1994
United Nations Framework Convention on Climate Change
(UNFCCC), the 1997 UNFCCC Kyoto Protocol, and the 2015 Paris
Agreement. Tiirkiye’s main goal is to limit its international mitiga-
tion obligations regarding emission reductions at the international
level. At the regional level, within the scope of its European Union
(EU) candidacy process, Tiirkiye aims to align its legal framework
with EU law. To date, Tiirkiye has substantially harmonised its en-
vironmental legislation and policies with those of the EU, although
certain exceptions remain, such as the Convention on Access to In-
formation, Public Participation in Decision-Making and Access to
Justice in Environmental Matters (Aarhus Convention) of 1998 and
the Espoo Convention of 1991.

The first section of the article examines the purpose of the Climate
Law through a comparative analysis with climate laws adopted in
other countries. In this context, purposes of the climate laws of the
United Kingdom, Germany, Denmark, and Greece are analysed.
This section demonstrates that countries adopt differing perspec-
tives when defining the purpose of their climate legislation. While
some states align the purpose of their climate laws with obliga-
tions arising from international conventions (as in the case of
Germany), others frame their laws primarily in accordance with
regional obligations (as seen in Greece). Tiirkiye adopted no spe-
cific reduction targets in its Climate Law, differently from the coun-
tries discussed in this section. Moreover, the section illustrates
that, during implementation, countries such as the United Kingdom
and Germany may prioritise economic interests at the expense of
environmental protection, thereby creating a wide “implementa-
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tion gap.” Accordingly, the discussions in this section show that the
adoption of a climate law should be seen not as the end of the pro-
cess, but as a starting point.

The second section of the article focuses on the principles adopted
by the Law in addressing the climate crisis. In this respect, the Law
incorporates the principles of common but differentiated respon-
sibilities and respective capabilities, sustainability, participation,
and precaution. These principles are fundamental to international
environmental law and have significantly contributed to its devel-
opment. The Law also introduces important concepts such as cli-
mate justice, which aim to address the uneven impacts of climate
change on different social groups, including women, the elderly,
and children. It remains to be seen how this concept will be contex-
tualised and implemented in practice in Tirkiye.

On 29 October 2021, the Directorate of Climate Change was estab-
lished as an affiliated body of the Ministry of Environment, Urbani-
sation and Climate Change through Presidential Decree No. 85. The
Climate Law assigns the primary responsibility for combating the
climate crisis to the Directorate of Climate Change. The Directorate
is mandated to determine Tiirkiye’s Nationally Determined Contri-
bution (NDC) and to regulate the country’s mitigation and adapta-
tion policies. It is also responsible for coordination with local gov-
ernment entities while carrying out its duties under the Law. Fur-
thermore, with the adoption of the Climate Law, the Emissions
Trading System has been codified, and the Directorate has been
entrusted with regulating this system. The third section of the arti-
cle examines these planning, coordination, and implementation
mechanisms introduced by the Law.

Recent developments in international environmental law demon-
strate that the combat against climate change has increasingly
shifted to the judicial arena. A growing number of individuals, non-
governmental organisations and states are bringing climate-
related cases before domestic, regional and international courts.
This trend is also relevant for Tiirkiye. For instance, the recent cli-
mate change judgment of the European Court of Human Rights
(ECtHR) in Verein KlimaSeniorinnen Schweiz and Others v. Switzer-
land has shown that any member state of the Council of Europe, in-
cluding Tiirkiye, may face similar applications. Through the Verein
judgment, the ECtHR has clearly established the link between hu-
man rights and climate change. It is therefore reasonable to expect
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that this decision will trigger similar applications before the ECtHR
in the very near future.

GIRIS

Iklim degisikligi, giinliik hayatimizda etkileri gittikce daha da
g6zle goriiniir hale gelen kiiresel bir krize doniismiistiir. 1990’lardan
itibaren uluslararasi alanda bu konuya iliskin diizenlemeler yapilma-
ya ve adimlar atilmaya baslanmistir.! 1995 yilinda Hiikiimetler arasi
iklim Degisikligi Paneli'nin (Intergovernmental Panel on Climate
Change - IPCC) iklim degisikliginin insan kaynakl (“anthropogenic”)
bir durum oldugunu bilimsel verilerle ortaya koymasindan sonra bu
adimlar hiz kazanmistir.2 Ancak krizin kiimiilatif bir yapisinin olmasi
ve pek cok aktoriin (devletler, sirketler, bireyler) bu krize farkli 6lcek-
lerde uzun yillar boyunca “katkida bulunmasi1”, krizin ¢6ziimiinii zor-
lastirmaktadir. Uluslararasi kamuoyu, daha dnce benzeri gorilmemis

bu kriz karsisinda etkin miicadele yontemleri bulmaya gayret etmek-
tedir.

Tim devletlerin es zamanl hareket etmesi, kriz ile miicadelede
en etkili yontem olarak degerlendirilebilir. Ancak iklim degisikligi
konusunda tiim devletlerin ortak bir paydada bulustugunu gérmek
heniliz miimkiin degildir. Gelismekte olan devletler, gelismis devletle-
rin iklim krizinin temel sorumlular olduklarini ileri siirmektedir.
Gelismis devletler ise sanayilesme sonrasi donemde olmanin avanta-
jindan yararlanmakta ve gelismekte olan devletlerin mevcut emisyon
oranlarint “hedef” haline getirmektedir.® Siiphesiz ki iklim krizini,

1 Bakimiz: Mehmet Ozel ve Selim Kilig, “Kiiresel Bir Sorun Olarak {klim Degisikligi
ve Iklim Politikalar1”. I U. Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Dergisi, 34 (2006):167.

2 IPCC Second Assessment Report, Climate Change 1995, (Erisim Tarihi
16.12.2025) https://archive.ipcc.ch/pdf/climate-changes-1995/ipcc-2nd-
assessment/2nd-assessment-en.pdf.

3 Mathias Friman and Matthias Hjerpe, “Agreement, Significance, and
Understandings of Historical Responsibility in Climate Change Negotiations”.
Climate Policy, 15/3 (2015): 302.

4 Gelismis devletlerin, iklim degisikligi hususunda tim yiikimlaligi mevcut
emisyon oranlar1 yiiksek olan gelismekte olan devletlere yiliklemeye
calistiklarina dair 6nemli ¢alismalariyla 6ne ¢ikan Tanja Borzel'in calismalari bu
konuda aydinlatici niteliktedir. Bu agidan bakiniz: Tanja A. Borzel, Environmental
Leaders and Laggards in Europe: Why There is (Not) a “Southern Problem”
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tarihsel sorumluluklari goz ardi ederek agiklamak mimkiin degildir.s
Gelismis devletler teknik ve ekonomik altyapilar1 nedeniyle iklim de-
gisikliginin etkilerine yonelik uyum politikalarini kolaylikla hayata
gecirebilirken, gelismekte olan devletler benzer politikalar1 uygula-
makta yetersiz kalarak hem daha kirilgan bir hale gelmekte hem de
mevcut emisyon oranlari nedeniyle iklim krizinin sorumlusu gibi yan-
sitilmaktadir.s 1992’de hazirlanip, 1994 tarihinde yirirliige giren
Birlesmis Milletler (BM) iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi’nden’
itibaren kabul edilmis olan iklim degisikligi alanindaki uluslararasi
diizenlemeler, “gelismis devletler” (Annex I and Annex II Parties) ve
“gelismekte olan devletler” (Non-Annex Parties) icin farkli sorumlu-
luklar ve yukiimliliikler getirmektedir. Bu iki kategoride yer alan
devletlerin tek bir sozlesme ¢atis1 altinda bulusabilmeleri ancak ve
ancak “yiikiimliiliiklerin farklilastirilmasi”® ile miimkiin olmustur.

Tiirkiye, Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Paneli'nin periyodik
olarak yayinladig1 degerlendirme raporlarinin dérdiincisiine (Dor-
diincii Degerlendirme Raporu) gore, gittikce daha “iklim kirilgan” bir

(London: Routledge, 2017); Tanja A. Borzel, “Why There is No “Southern
Problem”: On Environmental Leaders and Laggards in the European Union”.
Journal of European Public Policy, 7/1 (2000):141.

5 Bu konuda bakiniz: Selguk Giircam, “Colonial Connections in the Global Climate
Crisis: Historical Injustices and Contemporary Inequalities”. Ankara Universitesi
Cevrebilimleri Dergisi, 12/1 (2025):19.

6 Nishtha Singh, “Climate Justice in the Global South: Understanding the
Environmental Legacy of Colonialism” i¢inde Global Climate Justice: Theory and
Practice, ed. Fausto Corvino ve Tiziana Andina (Bristol: E-International Relations
Publishing, 2023).

7 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi, 1992, (Erisim Tarihi
16.12.2025)
https://inhak.adalet.gov.tr/Resimler/Dokuman/2312020100208bm_41.pdf.

8 “Ortak fakat farklilastirllmis yikamlalik” kavrami iklim degisikligi alanindaki
diizenlemelerde anahtar bir kavram niteligindedir. Bu kavram, 1992 tarihli BM
Cevre ve Kalkinma Bildirgesi’'nin (Rio Deklarasyonu) yedinci prensibinde ve daha
sonra iklim alanindaki hemen hemen tiim uluslararasi metinlerde karsimiza
cikmaktadir. Gelismis devletlerin ve gelismekte olan devletlerin iklim krizi
karsisinda farkli sorumluluklara sahip olduklarini ifade eden kavram, aym
zamanda ekonomik kalkinma diizeyi fark etmeksizin tiim devletlerin kriz
karsisinda sorumlu olduklarini ifade etmektedir.

9  “Iklim kirilgan (climate vulnerable)” kavramini detayh bir sekilde ele alan bir
calisma icin: Hans-Martin Fiissel, “Vulnerability: A Generally Applicable
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konuma gelmektedir.”® Genel olarak Akdeniz iklimine sahip olan Tiir-
kiye, sicak hava dalgalari, kuraklik ve sel gibi asir1 hava olaylarina
siklikla maruz kalmaktadir. Hiikiimetler arasi iklim Degisikligi Pane-
li'nin bu raporuna gore tlilkenin giiney ve orta kesimleri kuraklik ve
¢Ollesme riski ile kars1 karsiyadir.lt Benzer sekilde Meteoroloji Genel
Miudiirliigii raporlar1 da Tiirkiye'nin iklim kirilgan yapisini agik bir
sekilde ortaya koymaktadir. Meteoroloji Genel Miudirligi’niin
2025’te yayinlamis oldugu rapora gore, 2024 yih Tiirkiye ortalama
sicakligl 15.6°C olmus ve son 54 yilin rekoru kirilmistir.*? Yine, 2024
yilinda, 1991-2020 déneminin yillik ortalama yagis oranina kiyasla
%©6.3’llik ciddi bir diisiis kaydedilmistir.®* Her yil artan siddette yasa-
nan sicak hava dalgalari, 6zellikle iilkenin i¢ ve giiney kesimlerinde
etkili olan kuraklik, sel baskinlari iklim degisikliginin etkilerini gozler
oniine sermektedir. Marmara Golii'nlin kurumasi, Van Goéli'niin kiyi-
larinda ¢ekilmelerin meydana gelmesi, Tiirkiye'nin ikinci buiyik goli
olan Tuz Goli'ntlin kuralik nedeniyle her yil kiiciilmesi, iilke genelinde
baraj doluluk seviyelerindeki asir1 azalma krizin siddetinin onemli
gostergelerindendir.

Krizle miicadele kapsaminda Tiirkiye, uluslararasi, bolgesel ve
ulusal Olgekte cesitli adimlar atmaktadir.* Tiirkiye, uluslararasi diiz-
lemde iklim degisikligi alanindaki temel sozlesmeleri - 1994 tarihli
BM iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (BMIDCS), 1997 tarihli Kyoto

Conceptual Framework for Climate Change Research”. Global Environmental
Change, 17/2 (2007):155.

10 IPCC, ‘Climate Change 2007: Impacts, Adaptation and Vulnerability, Working
group II Contribution to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change’, 2007, 31, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.ipcc.ch/site/assets/uploads/2018/03 /ar4_wg?2_full_report.pdf.

11 IPCC Fourth Assessment Report.

12 T.C. Gevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligi, Meteoroloji Genel Midiirliigi,
2024 Yii iklim Degerlendirmesi, 2025, 4, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim /2024 -iklim-raporu.pdf.

13 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanhgi, 2024 Yii iklim
Degerlendirmesi, 1.

14 Ebru Demir, “Tiirkiye’s Climate Politics: ‘Who Will Make Sacrifices Then?”.
Siileyman Demirel Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dergisi, 15/1 (2025):315.
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Protokolii®® ve 2015 tarihli Paris Iklim Anlasmasi® - imzalamistir. Bél-
gesel diizlemde ise Avrupa Birligi miiktesebati ile uyum stratejisi iz-
lemis” ve bu miiktesebata biiyiik ol¢iide Tiirk i¢ hukuku uygun hale
getirilmistir.?* Ulusal diizleme bakildiginda ise, Cevre ve Sehircilik
Bakanligi'nin isminin 29 Ekim 2021 tarihinde 85 sayili Cumhurbas-
kanlig1 Kararnamesi® ile Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanli-
81 olarak degistirildigi goriilmektedir. Ayni kararname ile Cevre, Se-
hircilik ve Iklim Degisikligi Bakanlhigi’'na bagh bir kurulus olarak Iklim
Degisikligi Baskanligi kurulmustur. Bunlara ek olarak Tiirkiye'nin ilk
iklim Kanunu 9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimladik-
tan sonra yiiriirliige girmistir.2

Bu ¢alisma, toplamda yirmi maddeden olusan Iklim Kanunu’nun
icerigini ve esaslarini incelemeyi amaglamaktadir. iklim Kanunu’nun,
kirilgan bir iklime sahip olan Turkiye’'nin iklim kriziyle miicadelesin-
de ne kadar etkili olabilecegi, calismanin temel sorusunu olusturmak-
tadir. Calismanin ilk b6limiinde Kanunun amacinin karsilastirmali bir
analizi sunulacaktir. Ikinci béliimde ise Kanunun iklim krizi ile miica-
delede benimsedigi esaslar ele alinacak; kriz ile miicadelede benim-
senen prensipler (6rnegin, ortak fakat farklhilastirilmis sorumluluklar

15 Birlesmis Milletler iklim Degisikligi Cerceve Sézlesmesi Kyoto Protokolii, 1998,
(Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://webdosya.csb.gov.tr/db/iklim/editordosya/kyoto_protokol.pdf.

16 Birlesmis Milletler Paris iklim Anlagmasi, 2015, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://iklim.gov.tr/db/turkce /dokumanlar/paris-anlasmasi-13-
20220808231948.pdf.

17 Zerrin Savasan, “The Development Process of Environmental Law in Turkey: The
EU Impact”, icinde Environmental Law and Policies in Turkey, ed. Zerrin Savasan
and Vakur Stimer, (Springer, 2020).

18 Aarhus Sozlesmesi ve Espoo Sozlesmesi gibi istisnalarin oldugunun alti
cizilmelidir.

19 Resmi Gazete, Bazi Cumhurbagkani Kararnamelerinde Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi, Kararname Numarasi; 85, 29 Ekim
2021, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2021/10/20211029-35.pdf.

20 T.C. Cumhurbaskanligi Mevzuat Bilgi Sistemi, iklim Kanunu, Kanun Numaras:
7552, Kabul Tarihi: 2 Temmuz 2025, Yayimlandigi Resmi Gazete: 9 Temmuz
2025 Sayt: 32951, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://mevzuat.gov.tr/mevzuat?MevzuatNo=7552&MevzuatTur=1&MevzuatTe
rtip=5.
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ve goreceli kabiliyetler, siirdiiriilebilirlik ve ihtiyatlilik ilkeleri) ve
azaltim hedefleri ve uyum politikalar1 bu boliimde ayrintili bir sekilde
incelenecektir. Ugiincii béliimde ise Kanunun planlama ve uygulama
yontemlerine 1s1k tutulacaktir. Bu kapsamda, Kanunda yer alan yere-
lin giiclendirilmesi hedefine, Emisyon Ticaret Sistemine ve cezai hii-
kiimlere yer verilecektir.

I. KANUNUN AMACINA iLISKIN KARSILASTIRMALI BiR
ANALIZ

9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak ytiriir-
liige giren 7552 sayili iklim Kanunu’nun amaci, birinci maddede, “ye-
sil biiylime vizyonu ve net sifir emisyon hedefi dogrultusunda iklim
degisikligi ile miicadele etmek” olarak belirlenmistir. Bu madde, Tiir-
kiye’'nin Taraflar Konferanslarinda da (Conference of the Parties-
COP) siklikla dile getirdigi “net sifir emisyon hedefi” ile paralellik ta-
simaktadir. Ornegin, 2023 yilinda diizenlenen COP 28’de, Tiirkiye'nin
iklim alanindaki temel hedefinin “2053 y1ili itibariyle net sifir emisyo-
na ulasmak” oldugu ortaya konmustur.2 Ama¢ bakimindan degerlen-
dirildiginde, Kanunun kisa, 6z ve genel bir hedef belirledigi fakat bu
hedefe nasil ulasilacagina yonelik detaylar icermedigi goriilmekte-
dir.2

Farkli devletlerin iklim kanunlari incelendiginde, amag belirleme
noktasinda devletlerin farkli yaklasimlar benimsedigi gézlemlenmek-
tedir. Ornegin, Ingiltere, 2008 tarihli iklim Degisikligi Kanunu’nun
giris kisminda “sera gazi emisyonlarini sinirlamak”, “karbon biitcele-
me sistemi saglamak”, “daha az evsel atik tiretimini saglamak” gibi
hedefleri siralamistir.? Kanunun birinci maddesinde, sera gazi emis-

21 [klim Degisikligi Baskanlhgi, “2053 yih itibariyla net sifir emisyon hedefini
gerceklestirmeyi Ongoriiyoruz” (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://iklim.gov.tr/2053-yili-itibariyla-net-sifir-emisyon-hedefini-
gerceklestirmeyi-ongoruyoruz-haber-4173.

22 Bu konuda elestirel bir yaklasim i¢in bakiniz: Selcuk Giircam, “iklim Kriziyle
Miicadele mi, Sermaye icin Piyasa Mekanizmalar1 mi? Tiirkiye’nin iklim
Degisikligi Kanunu Teklifi Uzerine bir Inceleme”. Cevre, [klim ve Siirdiiriilebilirlik,
26/1 (2025):37.

23 Climate Change Act 2008 (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.legislation.gov.uk/ukpga/2008/27 /pdfs/ukpga_20080027_en.pdf.
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yonlariin 1990 yilindaki seviyeye kiyasla 2050 yilina kadar en az
%80 azaltilmas1 hedefi benimsenmistir. ingiltere’nin Iklim Degisikligi
Kanunu “6rnek bir metin” olarak degerlendirilmis ve Kanunun kabu-
11, cevreci gruplar, politikacilar ve medya tarafindan bir devrim ola-
rak nitelendirilmistir.

Ancak yiirtirliige girmesinden kisa bir zaman sonra Kanunun uy-
gulanmasina yonelik olumsuz elestiriler ortaya ¢ikmaya baslamistir.
Irene Lorenzoni, Tim O’'Riordan ve Nick Pidgeon kapsaml calismala-
rinda Ingiltere’deki sirketlerin yogun lobi faaliyetlerinin ingiltere’nin
iklim politikalarin1 zayif ve tutarsiz hale getirdigini belirtmislerdir.?
Kanunun ingiltere’deki politik ve ekonomik kosullardan etkilendigi de
gorilmustiir. 2008-2009 yillarinm1 kapsayan ekonomik durgunluk (re-
sesyon), Iklim Degisikligi Kanunu’na ve bu alandaki politikalara siip-
heyle yaklasilmasina neden olmustur. Muhalefette yer alan Muhafa-
zakar Parti (Conservative Party), 2011 yilinda diizenledigi parti kon-
feransinda “cevre alanindaki yasalarin ve politikalarin faturalarinin,
hane halklarina ve sirketlere kesildigi” yoniinde sert elestiriler getir-
mistir.® Benzer sekilde, 2012 yilinin subat ayinda yiizlin iizerinde
Muhafazakar Parti milletvekili donemin Basbakani David Cameron’a
acik bir mektup yazmis ve Hiikiimetin riizgar enerjisine yaptig1 siib-
vansiyonlarin ivedilikle azaltilmasini talep etmislerdir.?” Ozetle, yasa-
nan ekonomik durgunlugun faturasi iklim kanununa ve gevre politika-
larina kesilmistir.

Iklim ve cevre politikalar1 acisindan en basarili iilkelerden biri
olarak gosterilen Danimarka’nin iklim kanunun amacini incelemek,

24 Matthew Lockwood, “The Political Sustainability of Climate Policy: The Case of
the UK”. Global Environmental Change, 23 (2013): 1339.

25 Irene Lorenzoni, Tim O’Riordan ve Nick Pidgeon, “Hot Air and Cold Feet: The UK
Response to Climate Change” icinde Turning Down the Heat: The Politics of
Climate Policy in Affluent Democracies, ed. Hugh Compston ve lan Bailey,
(London: Palgrave Macmillan 2008), 115.

26 Lockwood “The Political Sustainability’, 1340.

27 Tim Montgomerie, “Full text of the ‘Cut the Subsidies for Windfarms’ Letter from
101 Tory MPs to Cameron, led by Chris Heaton-Harris MP” Conservative Home (5
Subat 2012) (Erisim Tarihi 16.12.2025), https://conservativehome.com
/2012/02/05/full-text-of-cut-the-subsidies-for-windfarms-letter-from-101-
tory-mps-to-cameron-led-by-chhcalling/.

284



Dr. Ogr. U. Ebru DEMIR

eldeki calisma i¢in degerli bir veri sunacaktir. Danimarka, 2020 yilin-
da kabul ettigi [klim Kanunu’'nun birinci maddesinde, Kanunun ama-
cinin “sera gazi emisyonlarini 1990 yilindaki seviyeye kiyasla 2030
yilina kadar %70 oraninda azaltmak” oldugunu belirtmistir.2 Ilging
bir sekilde, Danimarka’da, Kanunun “amac¢” kismina “diinyanin geri
kalanina ilham verebilecek ve onlan etkileyebilecek bir iilke olmak”
ifadesi eklenirken, bu hedeflerin gerceklestirilmesi asamasinda Da-
nimarka’nin refahinin da korunmasi gerektigi belirtilmistir.

Kanunun amag kisminda yer alan bir diger 6nemli nokta ise Da-
nimarka’'nin hedefleri gerceklestirme noktasinda “emisyonlart sinir
disina tasima” metodunu kullanmay: reddetmesidir. Gelismis devlet-
lerin “emisyon azaltma” hedeflerini, cevre konusunda yasal diizenle-
melerin mevcut olmadig1 yahut uygulanmadigi tilkelere endiistrilerini
tasiyarak gerceklestirmeye calismalari 6nemli bir sorun teskil etmek-
tedir.® Bu yontem, endiistrisini tasiyan devletin daha az kirlilige ma-
ruz kalmasi, ancak endiistri tasinmasina izin veren ev sahibi devletin
ise daha fazla ¢evre kirliligi ile miicadele etmek zorunda kalmasiyla
sonu¢lanmaktadir. Danimarka, emisyon oranlarini azaltma noktasin-
da bu metodu uygulamama kararim Iklim Kanunu’'nun amacina tasi-
muistir.

Ele alacagimiz bir diger ornek Turkiye ile benzer iklime sahip
olan Yunanistan'in Iklim Kanunu’dur. Yunanistan 2022 yilinda kabul
ettigi 4936 sayih Iklim Kanunu’'nda, Kanunun amacim “2050 yilina
kadar karbon nétr olmak” seklinde ifade etmistir.>® Bu hedef, Avrupa

28 Danish Ministry of Climate, Energy and Utilities, Act No 965 of 26 June 2020,
Climate  Act (Erisim  Tarihi  16.12.2025), https://www.en.kefm.dk/
Media/1/B/Climate%20Act_Denmark%20-%20WEBTILGANGELIG-A.pdf.

29 Shuijun Peng, Wencheng Zhang ve Chuanwang Sun, “Environmental Load
Displacement’ from the North to the South: A Consumption-based Perspective
with a Focus on China”. Ecological Economics, 128 (2016):147.

30 European Parliament Briefing, ‘Greece’s Climate Action Strategy’ (Erisim Tarihi
16.12.2025),
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIE/2025/772858/EPRS_B
RI(2025)772858_EN.pdf.
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Birligi'nin “2050 yilina kadar karbon nétr bir kita olma”3* hedefiyle
paralellik gdstermektedir. Sera gazi emisyonlarinin 1990 yilindaki
seviyeye kiyasla 2030 yilina kadar %55 oraninda azaltilmasi da kabul
edilen hedefler arasindadir.®?Akdeniz iklimine sahip olan iilke, son
yillarda sicak hava dalgalarina siklikla maruz kalmakta ve yaz ayla-
rinda orman yanginlariyla miicadele etmektedir.®® Sicaklik artislari,
turizm sektoriinii, tarimi, ulasimi dogrudan etkilemekte ve ayrica
enerji tiiketiminin her gecen yil yogun bir sekilde artmasina sebep
olmaktadir.

Almanya’nin 2019 yilinda kabul ettigi ve 2021 yilinda revize edi-
len Federal iklim Degisikligi Kanunu (Bundes-Klimaschutzgesetz)® ise
amag¢ bakimindan daha kapsamli ve biitiinciil (holistic) bir yaklasimla
diizenlenmistir. Kanunun amaci birinci maddede, “iklim degisikliginin
etkilerinden korunmak icin ulusal ve Avrupa o6lgekli iklim hedeflerini
gerceklestirmek” olarak belirlenmistir. Ayrica, Almanya, Kanunun
amacini, uluslararasi sozlesmelerle uyumlu hale getirmis ve 2015
tarihli Paris Iklim Anlagmasinin ikinci maddesinde yer alan “kiiresel
ortalama sicakliktaki artisi sanayilesme oncesindeki seviyeye gore
2°C'nin oldukga altinda tutmak ve sicaklik artisini sanayilesme 6ncesi
donemdeki seviyelerin 1.5°C iizeri ile sinirlandirmak”? ifadesini Ka-
nunun amacina tasimistir. Bu biitiinciil yaklasim sayesinde Almanya,
ic hukukunu uluslararasi hukukla uyumlu hale getirmekte ve ulusla-
rarasi sozlesmelerde yer alan ylikiimliiliiklerin ulusal kanunlar araci-
ligiyla uygulanmasina firsat tanimaktadir.

31  Detayll bilgi icin bakimiz: EU, ‘2050 long-term strategy’ (Erisim Tarihi
16.12.2025), https://climate.ec.europa.eu/eu-action/climate-strategies-
targets/2050-long-term-strategy_en.

32 European Parliament Briefing.

33 Theodora Slini ve Konstantinos T. Papakostas, “30 Years Air Temperature Data
Analysis in Athens and Thessaloniki, Greece”, icinde Energy, Transportation and
Global Warming, ed. Panagiotis Grammelis (Cham: Springer, 2016), 22.

34 Slini ve Papakostas, “30 Years Air Temperature”, 22.

35 Bundesministerium der Justiz und fiir Verbraucherschutz, Bundesamt fiir Justiz,
Bundes-Klimaschutzgesetz, 12 Aralik 2019, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.bmuv.de/fileadmin/Daten_BMU/Download_PDF/Gesetze/ksg _fina
_en_bf.pdf.

36 Paris iklim Anlasmasi, Madde 2.
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Almanya’nin iklim kanunu, yerelden gelen talep ve tepkiler iize-
rine diizenlenmesi bakimindan da farklilik arz etmektedir. 2019 yi1-
linda 6grencilerin cuma giinleri okula gitmeyip, iklim degisikligini
onlemek ve fosil yakita dayali endiistriyi protesto etmek icin gercek-
lestirdikleri Fridays for Future (FFF) hareketi Kanunun hazirlanma-
sinda 6nemli bir déniim noktasi olmustur. Isvecli iklim aktivisti Greta
Thunberg’in Agustos 2018’de isve¢ Parlamentosu 6éniinde “iklim icin
Okul Grevi (Skolstrejk for klimatet)” yazili pankartla baslatmis oldugu
grevden ilham alan o6grencilerin sayisi kisa zamanda milyonlara
ulasmistir. Protestolarin parlamentoyu harekete gecirmesi sonucunda
ortaya ¢ikan Kanunun ¢evreci gruplar tatmin ettigini sdylemek ise
miimkin degildir.?”

Alman kamuoyunda, ¢evre, iklim ve enerji politikalarinin uygu-
lanmas1 hususunda ciddi diizeyde bir memnuniyetsizlik mevcuttur.
Bunun en acik gostergesi Neubauer ve digerleri/Almanya® davasidir.
Kanundaki eksikliklere ve problemlere yonelik olarak Subat 2020’de
Alman genclerin agmis olduklar1 bu dava, iklim alanindaki en 6nemli
davalardan biri olarak tarihe gecmistir. Alman Anayasa Mahkemesi
(German Constitutional Court - Bundesverfassungsgericht), Alman-
ya’nin emisyon azaltim hedeflerini daha kat1 bir sekilde belirlemesi
gerektigine ve bu amacla da iklim konusundaki mevzuatin gii¢lendi-
rilmesi gerektigine karar vermistir.** Alman Anayasa Mahkemesi, Al-
manya’nin iklim Degisikligi Kanunu’'nun emisyon oranlarinda net ve

37 Anders Svensson ve Mattias Wahlstrom, “Climate Change or What? Prognostic
Framing by Fridays for Future Protesters”. Social Movement Studies, 22/1
(2023):1.

38 Julia Zilles ve Stine Marg, “Protest and Polarisation in the Context of Energy
Transition and Climate Policy in Germany: Mindsets and Collective Identities”.
German Politics, 32/3 (2022): 496.

39 Karar i¢in bakiniz: Neubauer et al. v. Germany (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.climatecasechart.com/document/neubauer-et-al-v-germany_0a3e.

40 Louis J. Kotzé, “Neubauer et al. versus Germany: Planetary Climate Litigation for
the Anthropocene”. German Law Journal, 22 (2021):1423.
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daha kat1 azaltim hedefleri koymamasinin gelecek nesillerin haklarini
tehdit ettigi sonucuna ulasmistir.

Gorildigh tlizere, devletler, iklim kanunun amacini diizenleme
hususunda farkli yaklasimlar benimseyebilmektedir. Devletler, iklim
kanunun amaciny, uluslararasi (Almanya 6rneginde oldugu gibi) yahut
bolgesel (Yunanistan drneginde oldugu gibi) sozlesmelerden dogan
yuklmliiliikleriyle uyumlu hale getirebilmektedir. Farkli iklim kanun-
lar1 incelendiginde, emisyon azaltimina yonelik net hedeflerin amag
kismina tasinabildigi goriilmektedir (ingiltere ve Danimarka érnekle-
rinde oldugu gibi). Tiirkiye ise ama¢ kisminda daha genel bir hedef
benimsemis ve Taraflar Konferanslarinda da siklikla dile getirdigi “net
sifir emisyon” hedefini Kanunun amacina tasimistir. 7552 sayili Iklim
Kanunu’'nun amag¢ kisminda, emisyon oranlarinin hangi tarihe kadar
ve hangi oranda azaltilacagina iliskin bir hedef belirtilmemis ve asa-
gida da detayh olarak ele alinacag lizere, bu hedefi belirleme gorevi
icin Iklim Degisikligi Bagkanlig1 yetkilendirilmistir. Gerek Ingiltere’de
gerek Almanya’da iklim kanunlarinin uygulanmasi noktasinda ortaya
¢ikan problemler ise, bizlere, bir iklim kanunun kabul edilmesinin
iklim krizi ile miicadelede “yalmzca ilk adim” oldugunu gostermekte-
dir.

II. 7552 SAYILI iKLiM DEGISIKLiGi KANUNU’NDA iKLiM
DEGIiSIKLiGi iILE MUCADELENIN ESASLARI

Tiirkiye’'nin 7552 sayili ilk iklim Kanunu’nun iigiincii maddesinde
iklim degisikligi ile miicadele hususunda benimsenecek énemli ilkeler
yer almaktadir. “Ortak fakat farklilastirilmis sorumluluklar ve goreceli
kabiliyetler (common but differentiated responsibilities and respec-
tive capabilities)”# prensibi bu maddede yer alan ilkelerden biridir.
Bu ilke, 1992 tarihli BM Cevre ve Kalkinma Bildirgesi'nden (Rio Dek-
larasyonu) beri ¢evre ve iklim alanindaki diizenlemelerde 6nemli bir

41 QOliver Dorr, “State Responsibility for Climate Change under EU and German Law”
icinde Climate Change Law, Responsibility and Liability, ed. Oliver C. Ruppel vd.,
(Nomos, 2022).

42 Bu prensibin ¢ikis noktasinin 1972 tarihli BM insan ve Cevre Konferansi’min
(Stockholm Bildirgesi) 23 sayili prensibi oldugu yolunda degerlendirmeler
mevcuttur.
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rol oynamaktadir.”® Prensip, Kyoto Protokolii'niin onuncu maddesinde
ve Paris [klim Anlasmasr’nin giris kisminda da yer almaktadir. Pren-
sipte yer alan “ortak” kelimesi tiim devletlerin iklim krizi karsisinda
sorumluluk almalar1 gerektigini ifade ederken, “farklilastirilmis” ke-
limesi ise devletlerin aldiklar1 sorumluluklarin esit olamayacaginin
altin1 cizmektedir. ilke, 6rnegin, 18. ve 19. yiizyillarda sanayilesmeye
baslamis bir devlet ile hi¢ sanayilesmemis bir ada devletinin iklim
krizi karsisinda ayni sorumluluga sahip olamayacaklarini ifade et-
mektedir. Gelismekte olan devletlerin 6nciiliigiinde ve gayretiyle ulus-
lararasi sozlesmelere giren bu kavram, gevre ve iklim politikalarina
iliskin yiikiimliiliik paylasiminda adaleti ve hakkaniyeti temsil etmek-
tedir.*

Bu prensibe ek olarak, uluslararasi ¢evre hukukunun temel pren-
siplerinden olan “ihtiyatlilik ilkesi”, “siirdiiriilebilirlik ilkesi”, ve “kati-
lim ilkesi” de Iklim Kanunu’'nun iiciincii maddesinde yer alan ilkeler
arasindadir. Bu ilkeler, uluslararasi ¢evre hukukunun ortaya ¢ikma-
sinda ve gelismesinde hayati rol oynamistir. S6z konusu ilkeler, hem
cevrenin korunmasina iliskin uluslararasi mevzuatta hem de ulusal,
bolgesel ve uluslararast mahkemelerin kararlarinda siklikla karsimiza
cikmaktadir. Ozellikle “ihtiyathlik ilkesinin” zaman icinde uluslararasi
teamiil hukukun bir normu haline geldigi ve bunun sonucunda da tiim
devletler tizerinde baglayic rol kazandig1 yoniinde akademik tartis-
malar bulunmaktadir.#

43 Birlesmis Milletler Rio Cevre ve Kalkinma Konferansi, (Rio de Janeiro, 3-14
Haziran 1992), 7. Prensip.

4% Christopher D. Stone, “Common but Differentiated Responsibilities in
International Law”. American Journal of International Law, 98/2 (2004):276.

45 Pieter Pauw vd. “Different Perspectives on Differentiated Responsibilities: A
State-of-the-Art Review of the Notion of Common but Differentiated
Responsibilities in International Negotiations”, (Haziran 2014) German
Development Institute Discussion Paper.

4 Konu hakkinda detayl ¢alismalar icin Owen McIntyre ve Thomas Mosedale, “The
Precautionary Principle As a Norm of Customary International Law”. Journal of
Environmental Law, 9/2 (1997):221; Agne Sirinskiene, “The Status of
Precautionary Principle: Moving Towards a Rule of Customary Law”.
Jurisprudencija, 4/118 (2009):349.
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Uciincii maddede ayrica “iklim adaleti”# ve “adil gecis”* kavram-
lar1 da yer almaktadir. iklim adaleti, iklim krizinin, 6rnegin, gelir esit-
sizliklerine* ve/veya cinsiyet®® yahut yasa iliskin farkliliklaras! bagh
olarak bireyler iizerinde dogurdugu farkl etkiler hakkinda farkindalik
yaratan 6nemli bir kavramdir. Tiim bu farkl etkilere yonelik ¢6ziim
yollar1 bulmay1 hedefleyen iklim adaleti kavraminin Kanuna eklenme-
si ¢cok 6nemli ve yerinde bir adimdir. Adil gecis kavrami ise karbon
notr bir ekonomiye geciste iscilerin gelecegini teminat altina almay1
hedefleyen, “cevre adaleti kavraminin cercevesine iscilerin haklarim
dahil etmeyi amaglayan”s? bir kavramdir. Uciincii madde genel olarak
7552 sayili Iklim Kanunu’nun uluslararasi ¢evre ve iklim degisikligi
hukuku alanindaki diizenlemelerle kurmus oldugu bir diyalog olarak
yorumlanabilir.

Iklim Kanunu sera gazi emisyonlarinda ne élgiide bir azaltima gi-
dilecegine dair kesin bir ifade icermemekle birlikte, sera gazi azalti-
mina iliskin ilerlemelerin yillik bazda takibini yapma gorevini Iklim
Degisikligi Baskanligi'na birakmistir. Kanunun 4. Maddesi, Baskanli-
gin bu kapsamdaki gorevlerini detayli bir sekilde siralamistir. Bu
maddeye gore Baskanlik, Kanunun amacini gerceklestirmek iizere
“kurumlar arasi koordinasyonu saglamak”, “faaliyetleri ve standartla-
r1 belirlemek”, “gelismeleri izlemek”, “karbon fiyatlandirmasina iliskin
piyasaya dayali mekanizmalar1 diizenlemek” ile gorevlidir. Kanun,
iklim degisikligi ile miicadele hususunda temel rolii acik bir sekilde
Iklim Degisikligi Baskanlig’na vermistir. Aym1 maddede Cevre, Sehir-

47 Kavram hakkinda detayl bir calisma i¢in: Elizabeth Cripps, What Climate Justice
Means and Why We Should Care (Bloomsbury, 2022).

48 Kavram hakkinda detayli bir ¢alisma icin: Xinxin Wang ve Kevin Lo, “Just
Transition: A Conceptual Review”. Energy Research and Social Science, 82
(2021):102291.

49 Luca Bettarelli vd., “Climate Change Policies and Income Inequality”. Energy
Policy, 191 (2024):114176.

50 Irene Dankelman (ed.), Gender and Climate Change: An Introduction (Earthscan,
2010).

51 Bruce A. Carnes, David Staats, ve Bradley J. Willcox, “Impact of Climate Change on
Elder Health”. The Journals of Gerontology: Series A, 69/9 (2014):1087.

52 TIrina Velicu ve Stefania Barca, “The Just Transition and Its Work of Inequality”.
Sustainability: Science, Practice and Policy, 16/1 (2020):263.
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cilik ve iklim Degisikligi Bakanlig1'nin, gerekli gordiigii takdirde, simir-
larini acikga belirlemek ve yazili olmak sartiyla, yetkilerini Baskanliga
devredebilecegi de ifade edilmistir.

Iklim Degisikligi Baskanhgi, besinci maddede de belirtildigi tize-
re, diizenli olarak Tiirkiye'nin Ulusal Katki Beyanina ve “net sifir
emisyon” amacina iliskin strateji belgeleri ve eylem planlar yayinla-
maktadir. Bagkanligin resmi internet sitesi lizerinden erisilebilen bu
strateji belgeleri*® ve eylem planlar1** Tiirkiye'nin azaltim hedeflerini
detayli bir sekilde kamuoyu ile paylasmaktadir. Belgelerde, Tiirki-
ye’nin Ulusal Katki Beyani gosterilmekte, ayrica sektorel bazda (enerji
sektorii, sanayi sektorii, binalar sektorii, ulastirma sektorii) ortaya
¢ikan emisyon oranlar1 yil bazli olarak sunulmakta ve bu emisyon
oranlarina iliskin hedefler siralanmaktadir. Madde genel olarak Tiir-
kiye’'nin azalum (mitigation) hedeflerini diizenlemektedir. Besinci
madde kapsaminda Tiirkiye’nin “net sifir emisyon” hedefini gerc¢ek-
lestirmeye yonelik olarak, ilgili kamu kurum ve kuruluslar1 “orta ve
uzun donemli hedeflerini iceren planlama araglarini sera gazi emis-
yonlarinin azaltim faaliyetleri cer¢evesinde; uyarlamak, hazirlamak,
uygulamak, izlemek ve giincellemekle ytkiimludir.”

Madde 5 emisyon azaltim hedeflerine iliskin iken, Madde 6 ise ik-
lim degisikligi politikalarinin bir diger 6nemli ayagi olan uyum (adap-
tasyon) faaliyetlerine yoneliktir. Uyum politikalar, iklim degisikligi-
nin ve ekstrem hava olaylarinin toplum ve cevre iizerindeki etkilerini
azaltmaya yonelik faaliyetler olarak tanimlanabilir.ss Altinci maddeye
gore, Turkiye'nin “net sifir emisyon” hedefine yonelik olarak ilgili
kurum ve kuruluslar, Baskanligin yayinladig: strateji belgeleri ve ey-
lem planlar1 dogrultusunda, iklim krizi karsisinda ortaya cikabilecek
riskleri en aza indirmek veya firsatlardan yararlanmak hedeflerine
yonelik olarak uyum faaliyetleri gerceklestireceklerdir.

53 Bakimz: Iklim Degisikligi Baskanligi, Strateji Belgeleri, (Erisim Tarihi
16.12.2025), https://iklim.gov.tr/strateji-belgeleri-i-20.

54 Bakiniz: Iklim Degisikligi Baskanligi, Eylem Planlari, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://iklim.gov.tr/eylem-planlari-i-19.

55 Kavrami detayh bir sekilde ele alan bir ¢alisma i¢in: Barry Smit vd., “An Anatomy
of Adaptation to Climate Change and Variability”. Climatic Change, 45
(2000):223.
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Madde 6 uyum faaliyetleri noktasinda belli bash hedeflerden de
bahsetmektedir. Zikredilen maddede, “iklim degisikliginin ekosistem-
lere ve biyolojik cesitlilige etkilerinin azaltilmas1”, “siirdiirtilebilir
ekosistem yonetimi i¢in tedbirler” alinmasi, “denizel ve karasal koru-
nan alanlarin muhafazasi”’nin saglanmasi, “[¢]6llesme ve erozyonla
miicadele ile agaclandirma ve toprak muhafaza kapsaminda orman
dis1 alanlarda olusturulan yutak alanlarin net sifir emisyon dogrultu-
sunda” yonetiminin saglanmasi seklinde net hedefler yer almistir.
Ayrica, ayn1 madde kapsaminda, ilgili kurum ve kuruluslardan “iklim
degisikligine direngli iiriin deseni ile gida giivenligini” saglamalar,
dogal kaynaklari, ekosistemi ve biyolojik cesitliligi koruma-kullanma
dengesini gozetmeleri, ekosistem ve “doga temelli ¢ézlimleri” benim-
semeleri ve “su blitcesini dikkate alan planlama araglar1” gelistirmele-
ri istenmistir.

Madde 6 ile, s6z konusu kurum ve kuruluslarin “[i]klim degisikli-
gine baglh afetlerin neden oldugu kayip ve zararlarin azaltilmasi ama-
ciyla risk degerlendirme, izleme, bilgilendirme ve erken uyari sistem-
leri” gelistirmeleri istenmistir. Tirkiye’'de, 6zellikle son yillarda, ekst-
rem meteorolojik olaylarin yasanma siklig1 disiintldiigiinde, ilgili
maddenin ehemmiyet arz ettigi aciktir. Meteoroloji Genel Midiirligi
her y1l yaymladigi iklim Degerlendirme Raporlarinda Tiirkiye’'de ya-
sanan ekstrem meteorolojik olaylara da yer vermektedir. Ornegin
Meteoroloji Genel Miidiirliigii'niin 2023 yih Iklim Degerlendirme Ra-
poruna gore, 2023 yilinda Tiirkiye’deki ekstrem hava olay1 sayisi
1475’e ulasmistir.’*® Rapora gore, 2023 yilinda en tehlikeli ekstrem
olaylar %38 ile siddetli yagis ve sel, %23 ile firtina, %16 ile dolu, %6
ile yildirnm diismesi, %6 ile siddetli kar, %5 ile heyelan ve %2 ile hor-
tum olmustur.”” 14-15 Mart 2023’te Sanlurfa’da yasanan sel baskinla-
rina ve 22 Agustos 2023’'te Canakkale’deki ¢ikan orman yanginlarina
raporda yer verilmis, bu tiir hava olaylarinin yarattigi biiytik hasarlar
Meteoroloji Genel Miidiirliigii raporunda acik bir sekilde ortaya kon-
mustur. Tiirkiye’de yakin gelecekte daha sik karsimiza ¢ikma ihtimali

5 T.C. Cevre, Sehircilik ve Iklim Degisikligi Bakanligl, Meteoroloji Genel Miidiirliigii,
2023 Yih iklim Degerlendirmesi, 2024, 19, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://www.mgm.gov.tr/FILES/iklim/yillikiklim /202 3-iklim-raporu.pdf.

57 2023 Yili [klim Degerlendirmesi, 20-21.
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olan iklim degisikligine bagh afetlere yonelik miicadele yontemleri
ivedilikle gelistirilmeli, ilgili paydaslarin Madde 6 kapsamindaki uyum
yiikiimliiliiklerini ivedilikle yerine getirmeleri saglanmalidir. Iklim
degisikligi kaynakl yangin, sel ve kuraklik gibi afetlerle miicadelede
tlim paydaslarin bir an 6nce harekete gegcmeleri 6nem arz etmektedir.

III. KANUNDA PLAN, KOORDINASYON VE UYGULAMA
YONTEMLERI

Iklim degisikligi ile miicadele hususunda, ilgili kurum ve kurulus-
larin iklim Degisikligi Baskanligi'nin diizenli olarak yayinladig strate-
ji belgeleri ve eylem planlariyla uyumlu olarak hareket etmesi bek-
lenmektedir. Madde 7’ye gore, bu belge ve planlar, ilgili kurum ve
kuruluslarla “is birligi ile dénemsel olarak ulusal 6lgekte hazirlanir,
uygulanir, uygulanmasi izlenir, degerlendirilir ve gerektiginde ulusal
veya bolgesel dlcekte giincellenir.” Ayrica, il bazinda strateji, eylem ve
uygulama alanlarini belirlemek i¢in, her ilde Vali baskanliginda yerel
yonetimin temsilcilerinin de icinde bulundugu il iklim Degisikligi Ko-
ordinasyon Kurulu kurulmasi gerekli goriilmistiir. Kurulun ¢alisma-
sina iliskin usul ve esaslar ise Bakanlik tarafindan belirlenecektir.
Iklim degisikligi konusunda yerelin giiclendirilmesi, iklim politikala-
rinin etkililigini artiran bir faktordiir.®® Bu nedenle, 6zelikle son yillar-
da, merkezin yerelde mevcut olan iklim degisikligine bagl sorunlari
tespit etmede yetersiz kalacag1 yoniinde elestiriler ortaya ¢ikmis ve
buna yanit olarak yerel ile merkezin birlikte calistiklar1 iklim politika-
lar1 gecerlilik kazanmistir.® Baskanligin eylem ve planlarinin, yerelle
daha ¢ok iletisim halinde olmas1 ve yerel dlgekli iklim degisikligi ey-
lem planlarindan beslenmesi yerinde ve 6nemli adimlar olacaktir.

7552 sayili iklim Kanunu’nun en énemli maddelerinden biri ise

Emisyon Ticaret Sistemi’nin (ETS) yasal bir zemine kavusturuldugu
dokuzuncu maddedir. Bu maddeye gore, Baskanlik ETS kuracak ve bu

58 Christopher Gore ve Pamela Robinson, “Local Government Response to climate
Change: Our Last, Best Hope?” icinde Changing Climates in North American
Politics: Institutions, Policymaking and Multilevel Governance, ed. Henrik Selin ve
Stacy D. VanDeveer (Cambridge: MIT Press, 2009).

59 Harriet Bulkeley, “Cities and the Governing of Climate Change”. Annual Review of
Environment and Resources, 35 (2010):229.
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kapsamda sera gazi emisyonu yaratan isletmelere emisyon gazi izni
verme yetkisini sahip olacaktir. Sera gazi emisyon izni, “tesisin niteli-
ginde ve isleyisinde gerceklesen degisikliklere” ve “sera gazi emisyon
izni sahibi gercek ve tiizel kisilerde meydana gelecek degisiklikler”e
bagh olarak Baskanlik tarafindan giincellenebilecek yahut iptal edile-
bilecektir. ETS kapsaminda yer alan isletmeler, “dogrulanmis yillik
sera gaz1 emisyon degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat tes-
liminde” bulunmak zorundadir.

ETS iklim degisikligi ile miicadele kapsaminda devletlerin uygu-
lamakta olduklari, emisyon oranlarina iist sinir (cap) getirme amacina
yonelik bir sistemdir.®® Sistem, emisyon oranlari nedeniyle ortaya
¢ikan zararin, bu emisyona sebep olan sorumlular tarafindan karsi-
lanmasi anlayisina dayanir. Bu sisteme gore, emisyon ticaretini dii-
zenleyici kurum - Tiirkiye icin iklim Degisikligi Baskanlig1 - salinacak
emisyonlar i¢in bir iist seviye belirler. Emisyon izinlerinden daha az
emisyon yaratan isletmeler ellerinde kalan emisyon izin fazlasini sis-
temdeki diger isletmelere satabilmekte iken, emisyon izinlerinin is-
tiine cikmak isteyen isletmeler ise piyasadan emisyon izni satin ala-
bilmektedirler. Avrupa Birligi (AB), 1997 tarihli Kyoto Protokoliiniin
hemen ardindan ETS ile ilgili calismalara baslamis, 2003 yilinda ETS
Direktifini kabul etmis ve 2005 yilinda sistemi uygulamaya koyarak
bu alanda 6ncii bir rol listlenmistir.®* AB disinda, Kore’den Cin’e, Yeni
Zelanda'dan ABD’ye pek c¢ok devlet ETS’yi uygulamaya baslamistir.
Uluslararas1 Karbon Eylemi Ortakligi’'nin (ICAP) 2025 yili raporuna
gore dinya tizerinde 38 ETS aktif olarak faaliyet gostermekte ve ek
olarak 20 sistem ise heniiz gelistirme yahut pilot uygulama asamala-
rinda bulunmaktadir.®

60 Easwaran Narassimhan vd., “Carbon Pricing in Practice: A Review of Existing
Emissions Trading Systems”. Climate Policy, 18/8 (2018):968.

61 Jon Birger Skjerseth ve Jgrgen Wettestad, “The Origin, Evolution and
Consequences of the EU Emissions Trading System”. Global Environmental
Politics, 9/2 (2009):101.

62 International Carbon Action Partnership (ICAP), “Emissions Trading Worldwide:
ICAP Status Report 20257, (Erisim Tarihi 16.12.2025),
https://icapcarbonaction.com/en/publications/emissions-trading-worldwide-
icap-status-report-2025.
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Madde 9 kapsaminda, ETS’de yer alan isletmeler “yillik sera gazi
emisyon degerine karsilik gelecek sekilde yillik tahsisat” ytukimliliigii
altindadir. Tahsisat ylikiimliiliigiinii yerine getirmeyen isletmeler icin
Kanunun on doérdiincii maddesinde yer alan cezai hiikiimler uygula-
nacaktir. Baskanliga tcretsiz tahsisatlar saglama yetkisi de verilmis-
tir. Dokuzuncu maddenin altinc fikrasina gore, “tarihsel emisyon ve-
rileri veya kiyaslama degerleri nispetinde” licretsiz tahsisatlar sagla-
nabilecektir. Ayrica, ayn1 maddenin onuncu fikrasina gore, teslim yii-
kiimliltgiini geceklestirmeden oOnce tesislerin faaliyetlerine son
vermeleri, isletmelerin “tasfiyeleri” veya “konkordato karari almis
olmalar1” teslim yikiimliiliiklerini gerceklestirmelerine engel teskil
etmemektedir.

Son olarak 7552 sayil Iklim Kanunu'nda dikkat ¢eken onemli
noktalardan birisi de Kanunun ti¢iincii kisim ikinci bélimi altinda yer
alan “Cezai Hiikiimler”dir. Kanunun bu béliimiinde yer alan on doér-
diincii madde idari nitelikteki yaptirimlari diizenlemektedir. Bu mad-
deye gore, dogrulanmis sera gazi emisyon raporunu, taninan stre
icinde sunmayanlara 500.000 Tiirk lirasindan 5.000.000 Tiirk lirasina
kadar idari para cezasi verilecektir. Ozon tabakasini “incelten madde-
leri kullanan, ithal eden, ticaretini yapan ve piyasaya arz edenlere” ise
2.500.000 Turk liras1 ceza ongorilmistiir. ETS’ye iliskin her tiirli
diizenlemeye, usul ve esaslara, yasaklara ve sinirlamalara aykir1 hare-
ket eden isletmelere de bu maddede c¢esitli yaptirimlar 6ngoriilmus-
tur.

SONUC

9 Temmuz 2025 tarihinde Resmi Gazete’de yayinlanarak yiiriir-
liige giren 7552 sayil Iklim Kanunu ile Tiirkiye'nin iklim politikala-
rinda yeni bir donem baslamistir. Calismada Kanunun amag¢ kisminin
farkll devletlerin (Almanya, Ingiltere, Danimarka, Yunanistan) iklim
kanunlariyla karsilastirmali bir analizi yapilmistir. Amag¢ bakimindan
degerlendirildiginde, 7552 sayili Iklim Kanunu’'nun kisa, 6z ve genel
bir hedef (“yesil bliylime ve net sifir emisyon”) belirledigi gozlenmis-
tir. Kanunu’'nun, ama¢ kisminda, emisyon oranlarinin hangi tarihe
kadar ve hangi oranda azaltilacagina iliskin net bir hedef belirtilmedi-
gi ve bu hedefi belirleme gérevinin ise iklim Degisikligi Baskanhigi’na
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verildigi goriilmektedir. Ote yandan uluslararasi ¢cevre hukukunun
temel prensiplerinin (“ortak fakat farkhilastirilmis sorumluluklar ve
goreceli kabiliyetler”, ihtiyathlik ilkesi”, “siirdiiriilebilirlik ilkesi”, “ka-
tilim ilkesi”) Kanunda yer almasi, Tiirkiye'nin uluslararasi sézlesme-
lerle uyuma yonelik bir adimi olarak degerlendirilebilir. Yine “iklim
adaleti” ve “adil gecis” kavramlarinin da Kanuna eklenmesi 6nemli ve
yerinde adimlardir. Tiim bu kavram ve prensiplerin uygulamaya nasil
yansiyacaklari ise zaman i¢inde ortaya ¢ikacaktir.

Calismada da gorildiigi tizere, iklim kanunlarinin etkililigini
ekonomik ve politik faktorler ve hedefler sekteye ugratabilmekte ve
sonug olarak biiylik bir “uygulama boslugu (implementation gap)”
dogabilmektedir. Dolayisiyla, bir iklim kanunun kabul edilmesinin
iklim miicadelesinde yalnizca ilk adim oldugu sdylenebilir. Bu nokta-
da iklim kanunlarin etkililigini artirmak igin sivil toplum kuruluslari-
na dnemli bir rol diismektedir. Kanun konusunda farkindahg: artir-
mak, uzun dénemi kapsayan faaliyetler ylriitmek ve stratejik dava-
lama (strategic litigation) yoluyla kamuoyunun ve medyanin ilgisini
iklim krizine ¢ekmek, uygulamada dogabilecek bosluklari1 engellemek
icin 6nemli adimlar olarak degerlendirilebilir.

Avrupa’da lst derece mahkemelerin verdikleri kararlar iklim ko-
nusundaki miicadelenin yargi yoluyla da ytriitiildiiglinii ortaya koy-
maktadir. Hollanda’nin Urgenda davasi (2019), irlanda’nin Friends of
the Irish Environmentdavasi (2020)ve Almanya'nin Neubauer davasi
(2021) iklim degisikligi alaninda déniim noktalar1 yaratmis son dere-
ce énemli davalardir. Tiirkiye’nin Iklim Kanunu’'nun yarg: alaninda
benzer kararlara zemin hazirlayip hazirlamayacagi zaman icinde or-
taya cikacaktir. Ulusal mahkemelere ek olarak, Tiirkiye’nin uluslara-
ras1 ve bolgesel diizeyde de iklim konusuna iliskin ytlikiimliliikleri
bulunmaktadir. Nisan 2024’te, Avrupa Insan Haklari Mahkemesi
oniinde gorilmius olan Verein KlimaSeniorinnen Schweiz ve digerle-
ri/isvi;re davasinda Mahkeme, tarihinde ilk kez bir iklim davasinda
ihlal bulunduguna dair bir karar vermistir. Karar agik bir sekilde iklim
degisikligi ile insan haklar1 arasindaki bagi ortaya koymus ve iklim
krizinin, Tiirkiye'nin de taraf oldugu, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi
kapsaminda garanti altina alinmis haklar: etkiledigini tespit etmistir.
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ihlal kararinin, benzer yénde yapilacak basvurular iizerinde tesvik
edici bir etki yaratmas1 muhtemeldir.
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