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Incelenmesi: Avrupa Ulkeleri Ornekleri
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Oz

Toplumlarin temelini olusturan ve siirdiiriilebilirligini saglayan ¢ocuklarin iyi
bir yasam siirebilmeleri ve cocuklarin karsilastiklart sorunlarin degerlendir-
ilmesi, ¢6ziim Onerilerinin gelistirilmesi biiylik 6nem tasimaktadir. Modern an-
lamda ¢ocugun korunmasi i¢in atilan adimlarin sanayi devriminin ilk dénem-
lerine denk geldigi ve giiniimiize dek devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda
yapilan aragtirmanin amaci farkli iilkelerde ¢ocuk haklarinin tarihsel gelisimler-
inin, siireclerinin incelenmesidir. Dokiiman incelemesi olarak gerceklestirilen
arastirmada ¢ocuk kavrami ve ¢ocuk haklari, cocugun refahi ve iyi olma hali ile
farkli Avrupa Birligi iilkelerinde ¢ocuk haklariin gelisim siirecleri incelenmistir.
Yapilan incelemeler sonucunda egitim sistemini merkeze alan devletlerde ¢ocuk
refahi, iyi olma hali, egitim, saglik vb. haklarin toplum tarafindan benimsendigi
ve yasalarla korundugu sonucuna varilmistir. Bununla birlikte {ilkenin gelismis-
lik diizenin, koklii hukuk sistemlerine sahip olmasinin ve egitime 6nem vere-
rek ¢ocuk yetistirmenin aslinda gelecegin yetiskinlerini de yetistirme, toplumun
stirdiirtilebilirligine olan yatirimi da yansittig1 diistintilmektedir.
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Children’s Rights and the Examination of Children’s Rights
in Different Countries: Examples from European Countries

Abstract

Ensuring that children, who form the foundation of societies and ensure societal
sustainability, can lead a good life, and evaluating the problems children face
and developing solutions are of great importance. It is evident that steps taken to
protect children in the modern sense date back to the early days of the industrial
revolution and have continued to the present day. In this context, the aim of the
research is to examine the historical development and processes of children’s
rights in different countries. In the research, conducted as a document analysis,
the concept of childhood and children’s rights, the well-being and welfare of
children, and the development processes of children’s rights in different Europe-
an Union countries were examined. The findings reveal that in states centred on
the education system, children’s welfare, well-being, education, health, and other
rights are internalised by society and protected by law. -- However, that the coun-
try’s level of development, its well-established legal systems and its emphasis on
education in raising children actually reflect an investment in the sustainability of
society, as well as in nurturing the adults of the future.

Keywords: Children’s rights, child welfare, document analysis.
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GIRIS

Toplumlarin temelini olusturan ve siirdiriilebilirligini saglayan c¢ocuklarin iyi
bir yasam siirebilmeleri, ¢ocuklarin karsilagtiklar1 sorunlarin degerlendirilmesi
ve ¢ozlim Onerilerinin gelistirilmesi biiyiik 6nem tagimaktadir. Modern anlam-
da ¢ocugun korunmasi i¢in atilan adimlarin sanayi devriminin ilk dénemlerine
denk geldigi goriilmektedir. Bu donemde ortaya ¢ikan ¢ocuklarin zor kosullarda
calistirilmalari, ¢ocuklarin korunmasi diisiincesini ve gocuga dair sosyal politika
tedbirlerinin olusmasina zemin hazirlamistir. Onerilen tedbirler daha ¢ok ¢ocuk-
larin ¢aligma saatlerinin diizenlenmesine yonelik gergeklestirilmis olsa da ileriki
donemlerde ¢ocuklarin da yetigkin bireyler gibi temel haklara sahip olmalari ge-
rekliligi goriisiiyle Cocuk Haklar1 Bildirgesi hazirlanarak onaylanmis ve onay-
layan iilkeler ¢ocuk ile ilgili politikalarini bu kiiresel dokiiman dogrultusunda
sekillendirmistir.

Birlesmis Milletler (BM) liderliginde yapilanan evrensel ¢ocuk haklarimin olus-
turulmasi fikri, zamanla pek ¢ok tilkenin de katilimi ile genisleyerek biiyiik bir
katilim ile kabul goriilmekle birlikte 1989 yilinda BM Genel Kurulu’nca Cocuk
Haklaria Dair S6zlesme kabul edilmistir. Ardindan 1994°te {ilkemizin onayla-
dig1 bu sozlesme ile, igerigine yonelik detayli diizenlemelerle ¢ocugun yasama
hakkinin korunmasi, saglik ve egitim haklarinin saglanmasinin daha da ilerisinde
haklar dahil edilerek ¢ocuga sosyal yasamin her alaninda ¢ocugun kendini ge-
listirebilmesine ydnelik olanaklar tanimlanmasini hedeflenmistir. ileriki yillarda
uluslararasi giincellemelerle diinyadaki tiim ¢ocuklarin iyi olma halinin iyilesti-
rilmesi ve refah diizeylerini arttiric1 uygulamalarin yerine getirilmesi temel hedef
haline gelmistir. Bu ¢cergevede ¢ocuk haklarina dair temel standartlarin olusturul-
masi i¢in iilkelerin ulusal diizeylerde yapmalari hedeflenen diizenlemelerle cocuk
refah sistemlerinin gelistirilmesi istenmektedir.

Cocuk refah diizeyine yonelik politikalarin giiniimiizde biitiinciil bir yaklasim-
la ele alinip organize edildigi, cocugun yarart goz oniinde bulundurularak her
tiirden istismara kars1 koruma ve temelinde ¢ocuk haklarini benimseyen ¢ocuk
koruma sistemlerinin olustugu goriilmektedir (Yolcuoglu, 2009). Avrupa Birligi
(AB) kapsaminda uluslararasi anlamda ¢ocugun goriiniirliigii ve degerini ortaya
cikaran raporlar ve sonuglari inceleyen bu ¢aligmada ilk olarak ¢ocuk ve ¢ocuk
haklari, cocugun iyi olma hali genel bir girigin ardindan ¢ocuk haklar1 perspek-
tifinden farkli AB {ilkelerinin ¢ocuk refahini olusturma girisimleri incelenerek
raporlastirilacaktir.

A. Cocuk Kavram ve Cocuk Haklari

Cocuklarla ilgili yiiriitiilen arastirmalarda ilk olarak “cocuk” kavraminin tam
olarak neyi ifade ettigi, cocuk kavraminin yetiskin tanimindan nasil ayirt edile-
bilecegi 6n plana alinmalidir. Ulkelerin gelismislik diizeylerine, tarim toplumu
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olup olmamalarina veya Bat1 toplumunda gordiigii degere gore cocuk kavraminin
tanimi degisiklik gosterebilmektedir. Modern anlamda ¢ocuk kavraminin ilk ola-
rak Bat1 toplumlarinda ortaya ¢iktigi ve 6zellikle 17. yiizyildan itibaren bu top-
lumlarda gerceklesen gesitli degisimler sonucu ¢ocuk olgusunun 6nem kazandigi
goriilmektedir. Bu baglamda da ¢ocuk kavrami zaman igerisinde, aileye aile olma
duygusu verirken bir yandan da gelecege hazirlanan ve ¢aligma hayatindan uzak
tutulmaya baglanan varlik olarak kabul gérmeye baslamistir (Zeytinoglu, 2001;
Kulaksiz, 2014). Giinitimiizde ise, BM Cocuk Haklar1 S6zlesmesi (BMCHS) ne
gore 18 yasindan kiigiik her bir birey ¢ocuk olarak kabul edilmektedir. Bu madde
ile “cocuk” 0-18 yas arasinda bireyler olarak tanimlanmaktadir (Bakirci, 2004).
Avrupa Konseyi’nin tanimina gore ¢ocuk haklar1 “cocuklarm insan haklar1”, ¢o-
cugun fiziksel, zihinsel ve psikolojik gelisiminin heniiz tamamlanamamis olmasi
sebebiyle cocuga 6zgii sekilde korunmalar1 gerektiginin sonucu dogrultusunda
uluslararast kuruluglarin girisimi ile hazirlanmig ve ulusal mevzuatlar tarafinca
kabul edilmis temel haklardir. BMCHS ne ¢ocuk haklari, her bireye tanimlanan
insan haklarina ek olarak ¢ocuklara taninmis 6zel haklar olarak da tanimlanmak-
tadir (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi [ASPB], 2013). Cocuk haklari ele ali-
nirken BMCHS’de belirtilen dort temel kriter géz 6niinde bulundurularak kanun
ve uygulamalarla yerine getirilmektedir. Avrupa Konseyi Cocuk Haklar1 Strate-
jisi’nde de dogrudan karsimiza g¢ikan dort temel kriter cocuk haklarinin higbir
ayrim gostermeksizin biitiin ¢ocuklara taninmasi, cocugun yiiksek faydasmin 6n
planda tutulmasi, ¢cocugun yasama ve gelisme hakkinin korunmasi ve gocugun
her kademede karar alma siireglerine katilmasi ve fikirlerini agik¢a beyan etmeye
yonlendirilmesi (Avrupa Konseyi, 2016) seklinde vurgulanmaktadir.

B. Cocuk Refahi ve Cocugun Iyi Olma Hali

Giliniimiizde International Children's Emergency Fund (UNICEF) Onciiliigiinde
pek cok uluslararasi kurulusun girisimleriyle gelismis tilkeler, ¢ocuklarla ilgi-
li politika ve hizmetlerinde ¢ocugun “iyi olma hali”ni odaga alan yaklasimlari
on plana c¢ikarmaktadirlar. Bu yaklasimlarin olugmalarinda bireylerin iyi olma
hallerinin sadece birey basina diisen gelirle ilgili olmadig: fikri de bu diisiince-
nin yayginlagmasina olanak saglamistir. Ayni zamanda bu yaklasim BMCHS de
vurgulanan ¢ocuklarin, insani haklariyla birlikte 6zel haklari da vardir ifadesinin
karsilig1 seklinde benimsenmektedir (UNICEF, 2013).

Iyi olma hali (well-being), fiziksel, zihinsel, duygusal ve ruhsal gelisim aracili-
gwla bireyin kendisi, diger insanlar ve ¢evresiyle iligkili olarak kendine yonelik
yeterliliklerini gelistirmesi seklinde tanimlanabilir (Pollard & Lee, 2002). Cocu-
gun 1iyi olma hali zihinsel, psikolojik, fiziksel ve sosyal boyutlar1 kapsayan bii-
tiinciil bir yaklagimdir. Ayn1 zamanda ¢ocugun yasaminda yer alan ¢esitli alanlara
gore gelistirilen gostergeler ile cocugun yasam kalitesini belirlemeye ve bunun
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sonucunda politika gelistirmeye yonelik onerileriyle gelistirmeyi amaglayan bir
yaklagimdir (Tatlicioglu, 2022). Cocugun iyi olma hali, ¢cocugun kendi hayatini
sekillendirmesinde aktif role sahip birey olarak kabul edilmesi gerektigini esas
alan bir dislince bi¢imini vurgulamaktadir. Bu diisiince ¢ocuklart kendi haklar
olan sosyal grup olarak tanimlarken ¢ocuklart 6zgiir bireyler olarak kabul etmek-
tedir (Pollard & Lee, 2002). Boylece ¢ocuk haklarinin korunmasi ve gelistirilme-
si yoniinde atilan adimlar ile toplumlarin geleceklerine yonelik yapilan bilyiik bir
yatirim olarak kabul edilmektedir (Bespinar & Aybars, 2013).

Cocugun iyi olma hali Organisation for Economic Co-Operation and Develop-
ment (OECD) ve AB’nin kabul ettigi kriterler cercevesinde saglik, gelir diizeyi,
egitim ve sosyal katilim boyutlarinda ele alinmaktadir (UNICEF, 2013). Saglik,
cocugun iyi olma halinin gostergelerinden kabul edilen diger bilesendir. Diinya
Saglik Orgiitii [World Health Organisation (WHO)] ¢ocugun iyi olma durumunu
cocuk sagligi, cocuk haklar1 ve cocugun iyilik halinin yakalanmasi ¢ergevesinden
ele almaktadir. Bu perspektife gore ¢ocuk Sliimlerinin azaltilmasi i¢in 6nlemler
alimmasi1 ve enfeksiyona bagli olusan hastaliklara 6nlem alinmasi, ¢cocugun fizik-
sel ve psikolojik gelisimine destek saglanmasi, ¢ocuga karar alma siireclerinde
katilim1 i¢in olanak taninmasi ve ¢ocugun siddetten uzak tutulmasi gerekliligi
goze ¢arpmaktadir (WHO, 2014). Gelir diizeyi, ¢ocugun yasam bi¢imi, hayati
ve iyi olma halini etkileyen temel faktorlerden biri olarak tanimlanmaktadir. Ya-
pilan arastirmalar gelir diizeyi esitsizliginden, kiz ve erkek ¢ocuklarin olumsuz
etkilendigini, ¢cocuk is¢i sayisinin giderek arttigini, ¢ocuklarin egitime erisimle-
rinin kisitlanarak yoksullugun nesiller arasi aktarimina neden oldugunu vurgula-
maktadir (UNICEF, 2013). Bununla birlikte gelir eksikliginin, saglik ve egitim
hizmetlerine erigim ve sosyal katilim asamasinda ¢ocuklar i¢in bir tehdit unsuru
olarak yordayici rolde oldugu sdylenebilir. Egitim, ¢ocugun yagaminda énemli
bir yere sahip olmakla birlikte cocugun refahi ve iyi olma hali tartisilirken {ize-
rinde durulmasi gereken dnemli bir bilesendir. Cocuga yonelik egitim siireci de-
gerlendirilirken tiim tilkeler icin en 6nemli kademe olarak erken ¢ocukluk egitimi
on plana ¢ikmaktadir. Bu donemdeki egitimde edinilecek temel bilgi ve beceriler
cocugun ileriki egitim yasaminda ve sonrasindaki adimlarini biiyiik olciide et-
kileyici role sahiptir (West & Nikolai, 2013). Bu nedenle iilkelerin ¢ocugun iyi
olma halini gelistirmeleri i¢in politikalarinin okul 6ncesi donemle ilgili diizenle-
meleri de kapsamasi gerekmektedir. Cocugun iyi olma halinin gostergelerinden
biri olan sosyal katilim BMCHS nin temel ilkelerinden birisidir. Sosyal katilim
cocugun aile yasamina, kiiltiirel ve toplumsal hayata tam katilim gostermesidir.
Bu katilimda ¢ocuklarin okul gezileri ve kuliip etkinlikleri vb. aktivitelere katilim
saglamalari ile, yasamsal iceriklere dair aile, okul, yerel yonetimler vb. kurum-
larda goriis bildirme, fikir paylasma ve degerlendirme durumlarina aktif katihim
ile gortislerini ifade etme firsatlarinin bulunmasi gerekmektedir (UNICEF, 2013).
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Cocuk Haklar1 Perspektifinden Cocuk Refahim1 Olusturma Girisimleri

BM Genel Kurulu’nda 1989 yilinda kabul edilen BMCHS, daha sonraki yillar-
da yapilan diizenlemeler i¢in temel bir yol gosterici nitelige sahiptir. Ulusal ve
uluslararasi platformlarda konuya yonelik gosterilen 6nem artis gostermis, gocuk
haklarinin taninmasi ve gelistirilmesi gerek uluslararasi diizeyde gerek Avrupa
Birligi’ne liye olan iilkelerde 6n planda tutulmustur.

A. Cocuk Haklarina iliskin Uluslararas: Girisimler

Cocugun korunmasi ve refah diizeyinin gelistirilmesi i¢in uluslararasi diizenle-
melerin ilk adimlar1 ¢alisan cocuklarla ilgili diizenlemelerdir. Ingiltere’de 1802
yilinda kabul edilen ¢ocuk calisanlara yonelik yasa ve ¢alisma saatlerinin diizen-
lenmesi ile ilgili maddeler gerek sosyal politika gerek ¢ocuklarin korunmasina
yonelik atilan adimlarda ilk olma 6zelligine sahiptir. Bu kapsamda konuya yone-
lik uluslararas: hazirlik ve ¢alismalar Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) tarafin-
dan yapilandirilmis, ¢cocuklarin caligmalarina yonelik yas sinirt belirlenmistir. Bu
sozlesmeyi onaylayan iilkeler, yas siirint gz 6niinde bulundurarak ¢ocuklarin
calisabilecekleri yas araliklarii tanimlamak zorundadirlar. Sonraki zamanlarda
en kotii kosullarda calisan ¢ocuklarin ¢aligmalarinin sonlandirilmasi hususu 6n
plana getirilmis ve onceligin bu konuya verilmesine yonelik ortak bir kani be-
nimsenmistir.

Cocugun ¢aligmasina yonelik ILO tarafindan ele alinan diizenlemelerin ardindan
cocugun haklarini benimseyen ve taniyan diizenlemeler BM tarafindan gelistiril-
mistir. Bu baglamda 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafinca onaylanmis, 1959
yilinda BM tarafindan kabul edilen ‘Cocuk Haklar1 Bildirgesi’ ¢cocugun beden-
sel, zihinse, sosyal, ahlaki olarak 6zgiir ve saygin bir sekilde gelisimini saglikli
ve normal bir bigimde tamamlamasi bakimindan ¢ocuk haklarinin goz 6niinde
bulunduruldugu diizenlemeler anlamina gelmektedir. Bu gelismelerin ardindan
en kapsamli ve uluslararasi alanda en fazla onay alan sdzlesmenin BM tarafindan
1989 yilinda kabul edilen ¢ocugun kisilik degerlerini ve haklarini koruyan “BM
Cocuk Haklarina Dair S6zlesmesi (BMCHDS)” oldugu goriilmektedir (Seyyar,
2011). Bu sozlesmede gocuklarin gereksinimlerinin karsilanmasina dair sorum-
luluk sahiplerinin sirasiyla aile, iilke yonetimleri ve toplum olarak tanimlandigi
goriilmektedir.

Daha genis kapsamiyla karsimiza ¢ikan BMCHDS de ¢ocuklara isim ve vatan-
daslik hakki, kimligin korunmasi hakki, ana-baba ile yasama hakki, yasadisi yol-
larla iilke disina ¢ikarma ve geri dondiirmeden korunma hakki, ifade 6zgurligi,
¢ocugun gorlisiiniin alinmasi, diisiince, vicdan ve din 6zgiirliigii, 6zel yasantinin
korunmasi hakki, dernek kurma hakki, suistimal ve ihmalden korunma hakki,
gerekli bilgilere ulasma hakki, aile ortamindan yoksun ¢ocugun korunma hakki,
miilteci gocuklara iligkin haklar, 6ziirlii ¢ocuklara iligkin haklar, saglik ve saglik
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hizmetlerinden yararlanma hakki, sosyal giivenlik hakki, egitim hakki, yeterli
yasam standardina ulagma hakki, dinlenme ve kiiltiirel etkinliklere katilma hakki,
uyusturucu, satilma, kagirilma, cinsel somiirii, iskence, silahli ¢atismadan korun-
ma hakki ve adil yargilanma ve cocuga 6zgii adalet sistemi kurulmast hakki (Bir-
lesmis Milletler, 1989: 1. Kisim 1-41. maddeler) gibi haklarin tanimlandig1 go-
rilmektedir. Bu s6zlesmenin daha sonra Cocuk Haklariin Kullanilmasina Dair
Avrupa Sozlesmesi (2001), Avrupa Konseyi Cocuk Haklar Stratejisi (2009-2011,
2012-2015 ve 2016-2021 olmak iizere ii¢ belge), Avrupa Birligi Cocuk Haklar
Programi’na (2011) temel esaslar ve amaglanan kiiresel standartlar acisindan il-
ham kaynagi oldugu goriilmektedir (Avrupa Konseyi, 2016).

Avrupa Birligi ve Cocuk Haklar

Yirminci yiizyilin baglarin itibaren ¢ocuklarin yetiskinlere gore farkli haklara sa-
hip olduklart ve bu baglamda bu haklarin ¢ocuklara 6zellikle taninmasi gerekli-
ligi hususunda farkli iilkelerde farkli uygulamalar ortaya ¢ikmistir. Ozellikle Av-
rupa kitasinda ortaya ¢ikmaya baslayan hareketlenmelere baktigimizda Polonyali
egitim bilimci Janusz Korczak’in 1919 tarihli ‘How to love a child’ (Bir ¢ocugu
nasil sevmeli) isimli kitabinda ¢ocuk haklarimi vurguladigi, 1917 yilinda Ekim
Devrimi sonrasinda Rusya’da Proletkult 6rgiitiiniin Moskova subesinin bir ¢ocuk
haklar1 bildirgesi yaymladig: goriilmektedir. Cocuk haklarini savunma noktasin-
da dogrudan ilk girisim 1923 yilinda taslagi Eglantyne Jebb tarafindan hazirlanan
ve 1924 yilinda Milletler Cemiyeti tarafindan kabul edilen Cenevre Cocuk Hak-
lar1 Bildirisi’dir. Bu bildiri daha sonra BM tarafindan kabul edilmistir. Fakat II.
Diinya Savasi’nin patlak vermesinin ardindan bu bildiri ylirtrlige alinamamas,
19 Ekim 1959°da BM Genel Kurulunun 3. komitesi (Sosyal, Insanlik ve Kiiltiir
Komitesi) dnceden hazirlanan ¢ocuklara iliskin taslagi kabul edilmistir. 20 Kasim
1959°da BMGK’da, 78 iilkeden katilimcilarin bulundugu genel oturum ile, oy
birligiyle Cocuk Haklar1 Beyannamesi kabul edilmistir (Akarslan, 1998).

0-18 yas arasinda 100 milyondan fazla ¢cocugun yasadigi Avrupa Birligi (AB)
iilkelerinde veya AB’nin temel ilke ve prensiplerinin olusmasina katki saglayan
Ingiltere, Fransa gibi koklii demokrasi ge¢misine sahip iilkelerde cocuk haklaria
dair genel toplumsal bir farkindalik olusmus, bu farkindalik ile cocuklara yonelik
hukuk bu farkindalik merkezinde yapilanmistir (Aktiirk, 2006; Ruxton, 2005).
AB’nin temel hedeflerinden bir tanesi Lizbon Anlagmasi’nin énemle vurguladigi
cocuk haklarmin tesvik edilmesi ve korunmasidir. Lizbon Anlagsmasi’nin AB’ye
yonelik 3(3). maddesi acik bir bicimde AB’nin bugiin ¢ocuk haklarini savunmasi
gerektigini vurgulamaktadir. Bununla birlikte AB Temel Haklar Tiiziigii’nde ¢o-
cuk haklarina da yer verilmektedir. Tiiziiglin 24. Maddesi, ¢ocugun bagimsiz ve
Ozerk haklara sahip oldugunu ifade etmektedir. Bununla birlikte madde, cocugun
yliksek yararin1 kamu otoriteleri ve 6zel kurumlar i¢in birincil durum olarak ta-
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mmlamaktadir. Tiim AB Uye Devletleri, BMCHS ni kabul ederek onaylamistir
(An EU Agenda for the Rights of the Child, 2011).

AB Komisyonu 2006 yilinda, “Cocuk Haklarma iliskin Bir AB Stratejisine Dog-
ru” Tebligi ile i¢ ve dis politikalarinda, ¢ocuk haklarimin tesviki ve koruma altina
alimmasi i¢in bir esas tanimlamistir. Bu esasta komisyon delil temelli politikalarin
temelini olusturmak ve ilgili gruplarla etkilesim kurmak i¢in AB kurumlarinin
cocuk haklarma yonlendirme yetkisini kuvvetlendirecek birimler olusturmustur.
Lizbon Anlasmasinda ve temel haklar tiiziglinde ¢ocuk haklarina iligskin giiglii
ve gerekgelendirilmis taahhiit bulunmaktadir. AB Komisyonu ¢ocuk haklaria
iligkin etkinligi arttirmanin ve politika hedeflerini uygun zamanda ve kosullarda
harekete gecirmenin etkili oldugunu diistinmektedir (An EU Agenda for the Ri-
ghts of the Child, 2011).

2006 y1linda “Cocuk Haklarina iliskin Bir AB Stratejisine Dogru” Tebligi ile ¢o-
cuk haklar1 hususunda uzun soluklu bir AB stratejisi olusturma siireci karsimiza
cikmaktadir. Bu siiregte; katilimeilarla olan isbirliklerinin arttirilmasi, ¢ocugun
haklarinin merkeze alinmasi ve kamuoyunda giindeme alinmasi, ¢ocuklarin AB
uygulamalarindaki etkilerinin incelenmesi kararlastirilmistir. Bu strateji ile AB
gerek kendi sinirlart i¢inde gerek diinyadaki tiim ¢ocuklarin temsilinin, orgiit-
lenmelerinin desteklenecegi, ¢ocuga yonelik karar ve gerekliliklerde ¢cocugun
gorlistiniin dikkate alinacagini belirtir. Bu strateji ile birlikte Cocuk Haklarinin
Gelistirilmesi ve Korunmas1 Amacli AB Rehber Ilkeleri’ni benimser, cocuga yo-
nelik siddetin engellenmesine dncelik vermektedir. Bu ilkeler araciligryla ¢ocuk
haklarinin tiim AB politika ve uygulamalarinda 6n plana alinarak hukuki giivence
verilmektedir. 2008 yilina gelindiginde “A special place for children in EU ex-
ternal action” adli karar ile ¢gocuk haklarmin korunmasi ve gelistirilmesi, AB dis
iligkilerinin bir pargasi pozisyonuna getirildigi goriilmektedir. Bahsedilen karar
2006 yilinda alinan strateji gelistirme siirecinin bir bileseni seklinde degerlendi-
rilebilir (Tat, 2016).

AB biinyesinde ele alinan Avrupa 2020 Stratejisi, gliniimiiz ¢ocuklarinin daha ni-
telikli bir egitim alabilecekleri, kendilerini gelistirmek amaciyla gereksinim duy-
duklar1 desteklere ve kaynaklara erisimlerinin olabilecegi, 22. ylizy1l Avrupa’sina
koprii olan, Avrupa’nin 21. yiizyili i¢in hedef hazirlamaktadir. Bu nedenden dola-
y1, Komisyon “Cocuk Haklar1 I¢in Avrupa Birligi Giindemini” benimsemektedir.
Buradaki temel amag tiim AB kurum ve iiye devletlerinin ilgili AB politikalarin-
da ¢ocuk haklarimin 6n planda olmasi, bu haklarin korunmasi ve yiiriitiilmesine
dair gii¢lii taahhiitlerini tekrar teyit etmek ve bdylece bu durumu somut ¢iktilar
haline getirebilmektedir (Europe 2020, 2010).
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Avrupa Parlamentosu, Bolgeler Komitesi, Ekonomik ve Sosyal Komite ve bun-
larla birlikte, UNICEF ve Uye Devletlerdeki Cocuklar icin Sikdyet Dinleyen Ki-
siler gibi konuyla ilgili temel gruplar ve Sivil Toplum Orgiitleri, Avrupa Birligi
Cocuk Haklar1 Forumunun da aralarinda yer aldigi iletisimin hazirlanmasina kat-
kida bulunmuslardir. AB Cocuk Haklar1 Giindemi, AB etkisinin, cocugun hakla-
r1 agisindan, Tiiziiglin ve CHS’ nin kosullarina saygi duyulmasini garantilemede
ornek gosterilmektedir. Bununla birlikte bu ¢ocuk dostu adalet, 6zel durumlarda
cocugu koruma, AB iginde ve AB disinda, cocuga yonelik siddetle miicadele gibi
gercek bir katma degerin olusturulabildigi bir alanda pek ¢ok somut adimlar atma
konusuna yogunlagsmaktadir (An EU Agenda for the Rights of the Child, 2011).

Cocuk yoksullugu ve ¢cocugun refah diizeyi AB iiye devletlerinin iicte ikisinden
daha fazlas1 i¢in miicadele edilmesi gereken, onceligi olan 6nemli bir boyuttur.
2009 yil1 verilerine gore Avrupa’da yoksulluk ve digslanma riski altinda yaklasik
25 milyona yakin ¢ocuk bulunmaktaydi. AB iiyesi bazi devletler ¢ocuk yoksullu-
guna yonelik kendi ulusal hedeflerini belirlerken bir¢ok iiye iilke de yoksullugun
nesiller boyu devamini 6nlemek icin 6zellikle egitimin rolii ve dnemini vurgula-
maktadirlar. Alinmasi gereken 6nlemler incelendiginde egitim odakli temellendi-
rildigi goriilmiistiir (An EU Agenda for the Rights of the Child, 2011).

Avrupa’da sayilari altt milyonu gecen genclerin, 6gretimi veya daha alt kade-
meleri tamamlayarak, egitim hayatin1 biraktig1; bu genclerin %17,4’iiniin sadece
ilkogretimi tamamladigr goriilmektedir. Bu sebepten dolay1 Avrupa Konseyi ta-
rafindan hazirlanan Avrupa 2020 Stratejisi perspektifinde kabul edilen ana bas-
liklardan biri, okulu erken yaslarda birakan ¢ocuklarin oranini1 %10 degerinden
daha alt seviyelere diistirmeyi hedefledigidir (An EU Agenda for the Rights of
the Child, 2011).

Toplumlarin temelini olusturan ve siirdiiriilebilirligini saglayan ¢ocuklarin iyi bir
yasam siirebilmeleri ve ¢ocuklarin karsilastiklart sorunlarin degerlendirilmesi,
¢Oziim Onerilerinin gelistirilmesi biiylik 6nem tagimaktadir. Modern anlamda ¢o-
cugun korunmasi i¢in atilan adimlarin sanayi devriminin ilk donemlerine denk
geldigi ve gliniimiize dek devam ettigi goriilmektedir. Bu baglamda yapilan arag-
tirmanin amaci farkl iilkelerde ¢ocuk haklarinin tarihsel gelisimlerinin, siiregle-
rinin incelenmesidir.

YONTEM

Arastirma Modeli

Yapilan arastirma nitel arastirma yontemlerinden biri olan dokiiman incelemesi
ile gergeklestirilmistir. Dokiiman incelemesi, arastirilmasi hedeflenen olgu veya
olgular ile ilgili bilgi iceren yazili materyallerin analiz edilmesini kapsayan, elde
edilen sonuglarin nitel ya da nicel olarak rapor edildigi nitel bir arastirma yon-
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temidir (Merriam, 2013; Yildinm & Simsek, 2021). Egitim alanina yonelik bir
arastirmada veri kaynagi olarak ders kitaplari, 6gretim programlari, program yo-
nergeleri, raporlar gibi dokiimanlar kullanilabilir (Bowen, 2009; Creswell, 2008).
Basili ya da dijital materyalleri kapsayan dokiiman incelemesi, verileri analiz
ederek anlamlandirmayi, arastirilan konuya yonelik derinlemesine kavramay1
ve siire¢ sonunda elde edilen sonuglardan bilgiler elde etmeyi amaglar (Corbin
& Strauss, 2008). Bu nedenle arastirmanin ¢ikis noktast dogrultusunda Fransa,
Ingiltere, irlanda, italya, Norve¢ olmak iizere bes farkli Avrupa iilkesinde cocuk
kavrami, ¢cocugun iyi olma ve refahi, ¢ocuk haklariin gelisim siireglerine yone-
lik rapor ve bilimsel yayinlar incelenmistir.

Verilerin Toplanmasi ve Analizi

Yapilan aragtirmada veri kaynagini farkli Avrupa iilkelerinde ¢ocuk kavrami, ¢o-
cugun iyi olma durumu ve refahi, ¢ocuk haklarinin gelisim siireclerine yonelik
rapor ve bilimsel yayinlar (makaleler) olusturmaktadir. Bu baglamda arastirma
sorusu kapsaminda ¢ocuk haklari, ¢cocugun iyi olusu, Avrupa’da ¢ocuk haklart
anahtar kelimeleri ve Ingilizce karsihiklari ile ilgili GoogleScholar, WebofScien-
ce, YOKTez, Proquest veri tabanlarinda alanyazin taramasi yapilmistir. Ulasilan
kaynaklardan konuya yonelik notlar alinarak ilgili ¢ikarimlar olugturulmustur.

Bilimsel yayin ve raporlara ulagma siirecinde ise dokiiman incelenmesi asamala-
rina uygun adimlar izlenmistir. Bu agamalar:

* Dokiimanlara Ulasma

» Ozgiinliigii Kontrol Etme

* Dokiimanlar1 Anlama:

* Veriyi Analiz Etme

* Veriyi Kullanma (Yildirim ve Simsek, 2021).

Arastirmanin Etigi

Yapilan arastirmanin dokiiman incelemesi olmasindan kaynakli, dogas1 geregi
beseri ve canli varliklarla c¢alisilmadigi ve deneysel bir miidahale igcermedigi
icin etik kurul iznine bagvurulmamistir. Ayrica, yapilan aragtirmayi desteklemek
amagli dig fon kullanilmamistir. Calismanin hazirlanma siirecinde bilimsel ve
etik ilkelere uyulmus, bulgular béliimiinde incelenen dokiimanlarda yer alan kav-
ramlar disinda arastirmacinin 6znel ifade ve goriislerini yansitacak kavramlarin
kullanilmasindan kagimilmisg, aragtirma siirecinde faydalanilan caligsmalar kay-
nakg¢ada sunulmustur.

BULGULAR
Bu béliimde kaynak ve dokiiman taramasi sonucu ulasilan Fransa, Ingiltere, ir-
landa, Italya ve Norveg olmak iizere bes farkli Avrupa iilkesinde cocuk kavrami,
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¢ocugun iyi olma ve refahi, cocuk haklarinin gelisim siireglerine yonelik siirecleri
ele alinmaktadir.

Fransa

Fransiz hukukuna bakildiginda tarihsel siiregte cocugun kademeli olarak bir nes-
neden 6zne haline gectigi goriilmektedir. Cocuk, korumaya ihtiya¢ duyan kii-
clik bir yetiskinden ziyade kendine yetebilen, 6zerk ve kendi haklarint dogrudan
kendi kendine kullanabilen, 6zellikle uluslararast hukukun da etkisiyle, kendini
ilgilendiren siire¢lerde s6z hakki olmaya baslamis hukuk kisisidir. Cocugun ta-
rihsel stirecteki degisim ve tanimina bakildiginda bu durumun toplumun ve de o
toplum hukukunun ne derece ¢agdas oldugunu da gostermektedir. Fakat burada
dikkat edilmesi gereken Fransiz hukukunda ¢ocuk haklarinin gelisiminin uzun
zaman aldig1 ve toplumsal biling ve cagdaslasma ile olan bagi, bu siirecin ince-
lenmesiyle daha net anlagilacaktir. Bir diger nokta ise Fransiz hukuku ne diizeyde
gelismis olsa da ¢ocuk hukuk kigisinin her yerde oldugu gibi bu hukuk sisteminde
de heniiz tam bir 6zne olarak degerlendirilememesi ve Fransiz ¢cocuk hukukunun
gelisimini tam anlamiyla tamamlayamamasindan kaynakli cocugun tiim haklari-
n1 kendi basina kullanamamasi ve bu haklarin biitiiniiyle devlet tarafindan yeterli
korunmaya alinamamasidir (Ting, 2023).

Fransiz ¢ocuk hukukunun ¢agdaslasmasinda en etkili role 20. yiizyil ortalarinda
gelismeye baslamis olan medeni haklar sahiptir. 1968 toplumsal hareketleri, tiim
diinya ve 6zellikle de Fransa’da bireysel hak ve 6zgiirliikleri, kadin haklar1 ve aile
gibi temel degerleri derinden etkileyen 6zgiirliik temelli degisim riizgarin tetik-
lemis, bir taraftan toplumsal kurumlar1 modernlestirirken bir yandan da ¢ocuk
haklarinin giiclenmesine katkida bulunmustur. Bu degisim ile ¢ocugun ilk olarak
aile igerisinde daha sonra da yavag yavas genel anlamda sosyal hayatta gercek
bir hukuk kisisi olarak tanimlanmasi yolunu a¢gmis; degisim siirecinde olan top-
lumsal manevi degerlerin 6tesindeki sosyal ger¢ekliklerin, dnceden de belirlenen
¢ocugun hukuksal giivencelere ulasmasina destek saglamistir (Ting, 2023).

1889 yilindan itibaren okul dncesi egitimi ilkdgretim kademesi altinda Fransiz
devlet egitim kurumlarinda olduk¢a deger gormekle birlikte diinyanin gesitli iil-
kelerine gore daha farkli bir goriiniime sahiptir. Fransa’da okul dncesi egitim
2-4 yaslarinda baslamaktadir. Ozellikle 3-4-5 yas gruplarinda neredeyse %100’e
yakin bir okullagsma goriilmektedir (Kartal, 2005). Bu ydniiyle Fransiz egitim
sistemi icerisinde okul dncesi egitim politikasinin oldukga erken ¢ocukluk done-
mine indigi ve erken yas gruplarini icerdigi, egitim kurumlarinin ona gore yapi-
landirildigi sdylenebilir.

Fransa’da c¢ocuklara yonelik en 6nemli ve dikkat ¢ekici kamu hizmetlerinden
biri ¢ocuk kiitiiphaneleridir. Bu uygulamanim Fransiz tarihinde oldukca eskilere
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indigi sOylenebilir. Bu uygulama ile bu kiitliphanelerde ¢ocuklarin daha mutlu
olacagi materyal ve diger arag-gereclerin de renkli ¢ocuk kitaplariyla birlikte yer
aldig1 ve tasarlandigi, hatta mevsimsel farkliliklara gore agik alanlarda okuma
yapilabilecek mekansal diizenlemelerin oldugu goriilmektedir (Kartal, 2005). Bu
yonden Fransa’daki ¢ocuk kiitiiphaneciligi geleneginin, giiniimiizde gelismekte
olan pek ¢ok iilkeye rol model olabilecegi goriilmektedir (Kahraman & Seving,
2020).

Gorildigi tizere cagdas Fransiz hukukunda ¢ocuk, ulusal ve uluslararasi huku-
kun entegrasyonu sonucu, zaman igerisinde farkli tiirde kurallar1 temel deger-
lerde bir araya getiren bir hukuk nesnesi olmaktan uzaklasarak, 6zerk bir hukuk
kisisi olma yolunda ilerlemekte, bir taraftan bahsedilen haklar1 yapilanirken bir
taraftan da hukuki konumu giderek gelisen gercek bir birey olarak ye almaya
baslamaktadir

Ingiltere

Ingiltere’de ¢ocugun refahina yonelik adimlarm 19. yiizyil ortalarinda atilmaya
baslandig1 goriilmektedir. 1861 yilinda yayimlanan “Sahis Kanunu” ile ¢iraklik
yaptirilan ¢ocuklarin, ¢alisma siirecinde cezalandirilmasi yasaklanmis; 1868 y1-
linda ¢ikartilan Yoksullar Yasasi ile ailelerin ¢ocuklarimin beslenme, giyinme,
barinma ve saglik ihtiyaglarini saglayamamalar1 sug olarak kabul edilmeye bas-
lanmustir. 1889 Cocuklarin Ayricaliklari yasasi ile cocuga zulmiin engellenmesi
amaci ile cocuguna kotli davranan ebeveynlere devlet tarafindan ¢ocugu koruma
yetkisi verildigi goriilmektedir. ilk defa 1908 yilinda Cocuk Mahkemeleri kurula-
rak evlat edinme siirecinin kanuni altyapisi olusturulmus, cocuklarina cinsel istis-
marda bulunan ebeveynlere yargilanma ve cezalandirma uygulamalarina yonelik
kanuni diizenlemeler getirilmistir. 1933 tarihinde ¢ikartilan “Cocuk ve Gengler
Yasas1” ile ilk defa “cocugun yarar1” kavrami giindeme getirilerek ve cocuk mah-
kemelerinin giicii arttirilarak, “¢cocugun korunmasi” iyilestirmelerine iligskin yeni
kanuni diizenlemelerin yapildig1 goriilmektedir. II. Diinya Savasi ile Birlesik
Krallik’ta sosyal hayatla birlikte 6zellikle ¢ocuk konusunda énemli adimlar ati-
larak sirasiyla 1944 yili Egitim Kanunu, 1945 Ailelere Yardim Kanunu (Family
Allowance Act), 1948 Milli Yardim Kanunu (National Assistance Act) ylriirliige
girmigstir. 1945°te, cocuklarin korunmasina iligkin durumun gézden gecirilme-
si ve gerekli adimlarin atilmasi ve organizasyonlarin gerceklestirilebilmesi i¢in
Igisleri, Saglik, Egitim Bakanliklar1 ve goniillii sivil toplum temsilcilerinin bir
araya gelmesiyle bir komite olusturulmustur. Komitenin bagkan1 Miss Curtis’in
ismiyle anilan “Curtis Raporu”, bir yila yakin ¢alismalar sonunda yayinlanarak,
raporun ardindan 1948 yilinda (Children Act) “Cocuk Yasas1” yayinlanmistir. Bu
yasa ile ailelerin parcalanmasi sonucunda ¢ok sayida ¢ocugun bakima ihtiyac
duydugu tespitiyle, biitiiniiyle aileyi desteklemek, 6zellikle ¢ocuklar1 ekonomik
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ve sosyal sorunlarda korumak amaglanmistir. Bununla birlikte yasada yerel yo-
netimlerin ¢ocugun korunmasina yonelik gérev ve yetkileri ile hangi ¢cocuklara
hangi tiirde hizmetlerin verilmesi gerektigi detayl sekilde yer almistir. Curtis Ra-
poru’na ayrintili olarak bakildiginda, yerel yonetimlerin ¢cocugun korunmasi ve
refahin saglanmasinda gorev ve yetkiye sahip oldugu goriilmektedir (Yolcuoglu,
2010). 1989 “Cocuk Yasas1”, her ¢ocuga ihmal ve istismardan korunma hakkini
vererek temel ilkede ¢ocuga en iyi bakimin kendi aile ortaminda verilebilecegi
ilkesi kabul edilmistir. 1995 yilinda, Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zles-
mesi’ referans alinarak ¢ocuk yasasina {i¢ temel ilke eklenmis ve cocuklarin her
tirlii ayrimeiliktan korunmasi, ¢ocugun refahinin saglanmasina birinci derecede
oncelik taninmasi ve ¢ocugun goriis ve diisiincelerinin dinlenmesi ilkeleri kabul
edilmistir. 2003 yilinda ilk “Cocuk Bakani1” olarak atanan Margaret Hodge un
girigimleri ile elektronik ortamda her ¢ocugun saglik, egitim ve sosyal hizmetlere
iligkin sorunlari, goriis ve onerileri alinarak ¢ocuk komisyonu ve yerel yonetim-
ler tarafindan ihtiyaglara yonelik uygun hizmetlerin gelistirilmesi ve ¢ocuklarin
giiveninin kazanilmasina iligkin uygulamalarin gergeklestirilmesi kararlari alin-
migtir.

Irlanda

[rlanda Cumhuriyeti hukuk sistemi incelendiginde sosyal esitligi, kanita dayal
ve sonug odakli politikalar icerdigi ve tiim faaliyetlerini bu ¢ercevede yiiriittiigii
goriilmektedir. Cocuklara yonelik politikalarina bakildiginda ¢ocugun kendi va-
rolusunu gerceklestirebilmesinin en 6nemli araglarindan biri olarak katilim hak-
k1, Cocuk ve Genglik Isleri Bakanligi’nin énem verdigi konularin baginda geldigi
sOylenebilir. Bu kapsamda ¢ocuga yonelik iiretilen politikalar ve faaliyetlerin de
cocugun katilimi ile gerceklestigi, ¢ocuklarin ve genglerin hayatlarin etkileyen
kararlarda katilim haklarinin oldugu ve tiim kurum ve kuruluslarda bu ilkenin be-
nimsendigi goriilmektedir. Benzer sekilde iilkedeki sesini duyuramayan ya da sa-
vunmasiz ¢ocuk ve genglerin de karar alma siireclerine katilmalarini saglayacak
sistemlerin yapilandirilmasi ve gelistirilmesini saglanarak, kapsayici bir katihim
stirecinin olusturuldugu 6n plana ¢ikmaktadir. Sadece bireysel karar alma siirec-
lerinde degil politika, mevzuat ve arastirmalarin gelistirilmesine ¢ocuklarin ve
genclerin katilimin yayginlagtirilmast da 6nemli hedefler arasinda yer almaktadir.
Bu hedefin gergeklestirilebilmesi icin 2019-2023 katilim stratejisinde de katilim-
c1 faaliyetlerin kamu ya da kamu tarafindan desteklenen birimlerde ytiriirliige
konulmasi, desteklenmesi ve tesvik edilmesi ve katilime1 uygulamalarin organi-
zasyonel kiiltiiriiniin ve bunu destekleyen sistemlerin gelistirilmesini saglamaya
yonelik olarak finansal destegin siirdiiriilecegi ifade edilmistir (Dirikog, 2020).

frlanda’da ¢ocuklara yonelik uygulamalarda, erken gocukluk dénemine 6nem
verildigi goriilmektedir. Irlanda kapsaminda dogumundan alt1 yasina kadar olan
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cocuklar1 tanimlayan Erken Cocukluk Bakimi ve Egitimi, ¢ocuklarin iyi yetismis
personelden nitelikli bakim ve egitim almalarini zorunlu kilmaktadir. Bu egitimin
oncelik alanlarindan biri olarak kabul edilen erken ¢cocukluk/okul 6ncesi egitimi-
nin diizenlenmesi i¢in pek ¢ok mevzuat ve strateji hayata gecirilmistir. Bu uygu-
lamalarin basinda ise ulusal erken dénem strateji belgesi, cocugu yarari ve refahi
icin kanitlarla desteklenmis politikalarla garanti altina alindigi; yetkin ve belirli
alanlarda yetenekli ¢ocuk profilinin olusturulabildigi; oyunun hem eglence hem
de gelisme igin oyun odakli bir alan olusturuldugu goriillmektedir. Cocuklarin da
yetigkinler gibi haklara sahip oldugu vurgulanmakta ve bu durumun diger iilkele-
re rol model oldugu ifade edilmektedir (Dirikog, 2020).

Yukarida sunulan stratejiye uygun olarak gelistirilen ilk Bes Ulusal Erken Do-
nem Stratejisi, Irlanda'da bes yas altindaki ¢cocuklar icin miimkiin olan en iyi so-
nuglarin nasil elde edilecegine odaklanan arastirma ve isbirligini temsil etmekte-
dir. Farkli bakanliklar arasinda kurulan igbirlikleri ile on yillik kalkinma planlari
ile bebekler, ¢cocuklar, aileleri ve iilke genelindeki topluluklarin gelecegine dair
ciddi bir alt yap1 olusturmaktadir. Ulkenin anne-babalarin ¢alismasini ve ¢ocuk
bakimimi dengeleyebilmeleri i¢cin daha genis ¢ercevede firsatlar sunan, kapsamli
ebeveynlik destegi modeli gelistiren, 6zel gereksinimli ¢ocuklarin sagliklarinda
gorev alacak isgiliciinii de goz oniinde bulundurarak ¢ocuk sagligindaki yeni ge-
lismeleri takip eden, mali destek sistemi modeli kuran Erken Ogrenme ve Bakim
sistemin hareketi ile cocuk isci ve yoksullugu ile miicadele i¢in dnlemler alan bir
strateji paketine sahip olundugu sdylenebilir (Dirikog, 2020).

Italya

Italya Avrupa iilkeleri arasinda cocuga yonelik etkinlik ve verdigi dnemle drnek
gosterilebilecek dzellikte bir iilkedir. Italya’da ¢ocugun sehir hayatina uyum sag-
lamasinda farkli kurum ve kuruluslarin, yerel yonetimlerin ¢esitli alanlarda ¢cocuk
dostu uygulamalari 6n plana ¢tkmaktadir (Cakirer Ozservet & Kiigiik, 2020).

Merkezi hiikiimet tarafindan ele alinan, Gelisim Caginda Insanlarin Haklarmin
Korunmasi ve Gelistirilmesi igin Ulusal Eylem ve Miidahaleler Plan1 olan Ulusal
Cocukluk Plani (Il Piano Nazionale Infanzia- PNI) yonetimin izleyecegi temel
stratejik cizgileri ve somut taahhiitleri igeren oldukg¢a dnemli bir belgedir. Cocuk
ve ergenler i¢in uygun bir politika gelistirmeyi hedefleyen bu plan 14 May1s 2007
tarihli Cumhurbagkanlig1 Karari ile degistirilen 451/1997 sayili Kanun ile yiirtir-
lige girmistir. Bu plan ile kendini ifade eden Cocukluk ve Ergenlik Parlamento
Komisyonu olugsmus, ilgili bakanlik tarafindan sistemin yiiriitiilmesi kontrol edil-
mektedir. Daha eskilere gidildiginde ise 1901 yilinda kurulan Italyan Belediyeleri
Ulusal Birligi (Associazione Nazionale Comuni Italiani-ANCI), yine ¢ocugun
haklarini koruma ve refahim siirdiirmede gorev almakta, bu biinye sayesinde Cit-
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talia adin1 verdikleri bir vakif ile gocugun topluma entegrasyonu, gocuga yonelik
misafirperverlik ve vatandaslik kiiltiiriinli destekleme, yayma ve sosyal kabul/
uyum saglama politikalarinin yiiriitiilmesinde sehirlerin roliiniin kuvvetlendiril-
mesine destek saglayarak siire¢ takip edilmektedir. Bu vakif ile cocuga yonelik
caligma ve arastirma faaliyetleri, iltica, insan haklari, go¢, vatandaslik, sosyal
kabul, sosyal ve sosyo-saglik politikalar1 konulari incelenmekte ve takip edil-
mektedir. Yine bu birim kapsaminda kurulan Maliye ve Yerel Ekonomi Enstitiisii
(IFEL) (yine bir ANCI Vakfi) ve UNICEF Italya isbirligi ile Geng Y®&neticiler
Okulu Publica ile, ¢ocuklarin haklarini gelistirme ve koruma konularini i¢eren ve
uygulayan politikalarin gelistirilmesi planlanmistir. Cocuk kavramina yonelik
ilgili tiiziikler detayli olarak ele alindiginda ¢ocuk ya da ergenlere yonelik her-
hangi bir ibareye rastlanilmamakta, fakat Birlik ve UNICEF’in 2019 yilinda bir
mutabakat zapt1 imzalayarak, en az 15.000 niifusa sahip belediyelerin bagvurusu-
na acik sekilde UNICEF- Cocuk Dostu Sehir siirecini igletme destegi planlandigi
goriilmektedir (Cakirer Ozservet & Kiigiik, 2020).

Norveg¢

Norveg yasalarina gore 18 yasin altindaki her birey ¢ocuk olarak tanimlanmak-
tadir ve ¢ocuk, ana rahmine diistiigli andan itibaren yasal haklara sahiptir. Tim
yasalarda ¢ocuk haklarina 6zel deger verilmektedir. Norveg, Birlesmis Milletler
Cocuk Haklar1 Sozlesmesi’nin gelistirilmesine katki saglamis, kendi tilkesinde
de ilgili alanda bakanlik kurulmasini saglayan ¢ocuk haklarinin ve ¢ocukla il-
gili politikalarin dil, din, irk ayirt etmeksizin toplumun tiim alanlarinda ¢ocu-
gun kabul gordiigii 6rnek bir tilkedir. Bu iilkede dogan her ¢ocuk sosyal yardim
0denegi almakla birlikte ailelere de ¢ocuklarin bakimi, yetismesi, nitelikli egitim
alabilmeleri amaciyla ekonomik destek imkanlari sunulmaktadir. 2014 yilinda
yiirtirliige giren ayrimcilikla miicadelede dort yeni yasa (Esitlik Yasasi, Etnisite
Ayrimeiligi Yasasi, Ayrimeilik ve Erisilebilirlik Yasast ve Cinsel Yonelim Ay-
rimcilig1 Yasasi) lilke yonetiminin bu konudaki hukuksal dayanagini meydana
getirmektedir. BM’ye iiye olan iilkeler imzaladiklart metinlerin ytikiimliilikle-
rini yerine getirmek zorundadirlar. Norve¢ BM Cocuk Haklarina Dair S6zlesme
(1989) hiikiimlerini revize ederek ¢ocuklar i¢in daha fazla haklar tanimlamistir.
Norveg’in ¢ocuklar i¢in ilk Cocuk Ombudsmanini kuran iilke olmasi da bu duru-
ma bir gostergedir (Sauness vd., 2015).

Norve¢ hukukunun 6ncelikli alanlarinda ¢ocuklara kars1 siddetin 6nlenmesi kar-
simiza ¢ikmaktadir. Norveg hiikiimetinin 2014 yilinda hazirladigi ¢ocuk ve geng-
lere iliskin siddeti iceren eylem planindaki esas hedefin cocuk ve ergenlerin evde
ya da ev disinda siddet ve cinsel istismara maruz kalmasimi engellemektir. Bu
degisiklikle, Cocuk Kanunu’nda ¢ocuklara iligkin her tiirlii siddetin yasak oldugu
ifade edilmistir (Sengiin, 2020).
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Norveg, diinyadaki diger {ilkelerle karsilagtirildiginda toplumsal refah ve gelis-
mislik diizeyi ile paralel olarak ¢ocuklarin giivenli ve saglikli bir sosyal ¢evrede,
yeterli ekonomik, egitim ve saglik imkanlarina ulasabildikleri iilkeler arasinda
ilk siralarda yer almaktadir (Norveg Hiikiimeti, www.regjeringen.no, 2020). Ul-
kedeki okuryazarlik oran1 %100’e yakin olmakla birlikte egitim 6-16 yas arasi
zorunludur ve ilkdgretim devlet ve bagimsiz okullar tarafindan {icretsiz verilir.
Norveg’te egitimin amaci kanunlarla diizenlenir. Egitim hizmetlerini, Egitim ve
Arastirma Bakanlig1 (Kunnskapsdepartementet-KD) yiiriitiir. Bakanlik, anaokul-
larindan, ilk ve ortaokullardan, kiiltiir okullarindan, lise egitiminden, mesleki egi-
timden, yiiksekdgrenimden, yetiskin 6greniminden ve yeterlilik politikasindan
sorumludur (Norve¢ Hilkiimeti, www.regjeringen.no, 2020). Temel 6grenimini
tamamlayan 0grenciler teknik okullara ya da lise diizeyinde okullara devam etme
haklarma sahip olur. Giiniimiizde artan gocle birlikte 6grenci sayisindaki artisgla
ve olusan ihtiyaglar sonucunda yiiksekdgrenim kurumlarimin kapasiteleri arttiril-
mustir (Sargutan, 2006; Sengiin, 2020).

Norveg’te cocugun hayata iyi bir baslangi¢ yapabilmesi ve basari olabilmesi, iyi
olanaklara sahip olabilmesi i¢in okuloncesi egitimine biiyiik onem gosterilmekte-
dir. Anaokulu Yasasi ile ¢ocuklarin katilim hakk: diizenlenmektedir. Egitim Yasa-
st’nin hedef boliimii incelendiginde, 6grencilerin ve ¢iraklarin elestirel diisiinme-
yi 6grenmeleri gerektigini ve bu nedenle okullarda bulunan 6grenci konseylerini
araciligl ile ortak sorumluluk ve katilma hakkina sahip olabilmeleri i¢in etkili

bir strateji oldugu ifade edilmektedir (Norve¢ Hiikiimeti, www.regjeringen.no,
2020).

Norveg hiikiimetinin hedefi anaokullarini ebeveynlerin ekonomik durumundan
bagimsiz olacak sekilde, tiim ¢ocuklar i¢in erisilebilir konuma getirmektir. Kamu
tarafindan okul 6ncesi kurumlara yapilan hibeler, yerel yonetimlerin biitgeleri ta-
rafindan karsilanmaktadir (www.regjeringen.no, 2020). Ulke egitim politikasmin
asil hedefinde, temel egitim ve ortadgretim egitimindeki tiim miifredatlarina esit-
lik, vatandaslik ve demokratik becerilerin gelisimi vb. temel politika argiimanla-
rin1 yerlestirmek oldugu goriilmektedir (Norveg Hiikiimeti, www.regjeringen.no,
2020; Sengiin, 2020).

Norveg hiikiimeti, tilkedeki ¢cocuklarin yasadigi yere bakmaksizin, tiim ¢ocukla-
rin esit saglik hizmeti alabilmeleri ve mevcut kaynaklar esit sekilde kullanabil-
melerine olanak saglar. Bu amag¢ dogrultusunda bireylerin saglik durumlarini ve
degisimlerini takip etmek i¢in, Norve¢ Pediatristler Dernegi (NBF) liderliginde,
2015 yilinda kullanilmaya baslanan saglik atlasindan faydalanilmaktadir. Saglik
atlasi, saglik caligmalari i¢in 6nemli bir veri kaynagi olusturmaktadir. Atlas gerek
temel saglik hizmetlerinde gerek uzmanlik alan1 gerektiren saglik hizmetlerinin
sunulmasinda cesitlilikleri meydana ¢ikarmaktadir. Bu durum, diinyada en sag-
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likl1 cocuk popiilasyonlarindan birine sahip Norveg i¢in olduk¢a 6nem teskil et-
mektedir (https://helseatlas.no, 2020).

TARTISMA VE SONUC

Cocugun tanimi, ¢ocugun iyi olma hali ve refah diizeyinden yola ¢ikilarak diizen-
lenen ¢ok haklar1 gegmisten gilinlimiize ¢cocugun lehine olacak sekilde yapilanma
siiregleri gecirmis ve gecirmeye devam etmektedir. Bu kapsamda farkl: iilkeler-
deki, ozellikle Avrupa Birligi iilkelerindeki ¢ocuk haklarina yonelik iyilestirme
ve devletlerin ¢ocuk politikalar1 incelenmis ve raporlanmistir.

Egitim sistemini merkeze alan devletlerde ¢ocuk refahi, iyi olma hali, egitim,
saglik vb. haklarin toplum tarafindan benimsendigi ve yasalarla korundugu go-
riillmektedir. Ulkenin gelismislik diizeyi, koklii hukuk sistemleri ve egitime Snem
vermesi ¢ocuk yetistirme ile aslinda gelecegin yetigkinlerini de yetistirme, toplu-
mun siirdiiriilebilirligine olan yatirimi da yansitmaktadir (West & Nikolai, 2013).
Bu devletler ¢ocuk yetistirmeyi bir kamu goérevi olarak benimsemekle birlikte
cocuklara sunulan ¢esitli etkinlikler (miizik, sanat, spor vb.) gibi diger “refah”
etkinlikleri de sunmaktadir (An EU Agenda for the Rights of the Child, 2011).
Bu iilkeler ¢ocuklar ve gengler i¢in daha nitelikli giindelik yasam kosullar1 ve
olanaklar sunmak hedefleriyle gerek cocugu merkeze alan bolgesel gerek iilke
capinda egitimler, aile katilimli etkinlikler diizenlemektedir. Ayrica bakanliklarin
gorev alanlarinda yer alan igeriklerde ¢ocuk haklar1 ve ¢ocuklara yonelik hiz-
metlere yonelik sorumluluklar tanimlanarak bu sorumluluklarin ger¢eklestirilme
durumlarini izleyen sistemler de kurmuslardir (Ruxton, 2005). Sosyal devlet an-
layist ile siddetten uzak, cocuk merkezli bir anlayis ile ¢ocuk haklarinin diinya
genelinde gelismesine katki saglayarak rol model olduklar1 goriilmektedir (Ting,
2023). Bu iilkelerin evrensel insan haklar1 noktasindan gosterdikleri performans-
larin AB ve AB’ye iiye olma yolundaki diger {ilkeler ya da farkli cografyalardan
iilkelerce takip edilerek politikalarina dahil edildiklerini gérmek ¢ocuk perspek-
tifinden umut vaat ettigi sOylenebilir.
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Extended Abstract

Introduction

Children constitute the foundation of societies and are essential to their continuity.
Ensuring that children lead fulfilling lives, identifying the challenges they face,
and developing effective solutions are therefore matters of critical importance.
Child protection in the modern sense can be traced back to the early days of the
Industrial Revolution.The exploitation of children in harsh working conditions
during this period paved the way for the idea of child protection and the forma-
tion of social policy measures concerning children. While initial measures were
primarily concerned with regulating working hours, the recognition that children,
like adults, are entitled to fundamental rights eventually led to the drafting and ra-
tification of the Convention on the Rights of the Child. Countries that ratified the
Convention shaped their child-related policies in line with this global document.
The idea of establishing universal children's rights under the leadership of the
United Nations (UN) gradually expanded with the participation of many count-
ries and was widely accepted. In 1989, the UN General Assembly adopted the
Convention on the Rights of the Child. Subsequently, following Tiirkiye's ratifi-
cation of the Convention in 1994 de, tailed regulations were introduced to protect
the child's right to life, ensure their health and education rights, and go beyond to
include rights that support children's holistic development across all domains of
social life. In subsequent years, international updates have made it a fundamental
goal to improve the well-being of all children worldwide and to implement prac-
tices that increase their welfare. In this context, countries are expected to develop
child welfare systems through legislation that establishes minimum national stan-
dards for children's rights.

It is observed that policies aimed at child welfare are currently addressed and or-
ganised with a holistic approach, and that child protection systems have been es-
tablished which protect children from all forms of abuse, taking into account the
best interests of the child, and which are based on the adoption of children's rights
(Yolcuoglu, 2009). This study, which examines reports and findings that highlight
the visibility and value of children internationally within the scope of the Europe-
an Union (EU), will first provide a general introduction to children and children's
rights, followed by an examination and reporting on the efforts of different EU
countries to establish child welfare from the perspective of children's rights.
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Method

The research was conducted using document analysis. Reports and scientific pub-
lications concerning the concept of childhood, children's well-being and welfare,
and the development of children's rights were examined across five European
countries: France, the United Kingdom, Ireland, Italy, and Norway. The data
source for the research consists of reports and scientific publications from diffe-
rent European countries on the concept of childhood, the well-being and welfare
of children, and the development processes of children's rights. In this context,
a literature review was conducted within the scope of the research question, and
key findings were synthesized to address the central focus of the study.

Discussion

The definition of a child, based on the child's well-being and welfare, has under-
gone and continues to undergo processes of restructuring from the past to the pre-
sent in favour of the child. In this context, improvements in children's rights and
state policies on children have been examined and reported in different countries,
particularly in European Union countries.

In countries with centralised education systems, children's welfare, well-being,
education, health, and broader rights appear to be more firmly embedded in
both societal norms and legal frameworks. The country's level of development,
well-established legal systems and emphasis on education in raising children ac-
tually reflect an investment in the sustainability of society by raising the adults
of the future. These states embrace child-rearing as a public duty and also offer
various other ‘welfare’ activities for children (such as music, art, sports, etc.).
With the aim of providing more qualified daily living conditions and opportuni-
ties for children and young people, they organise both regional and nationwide
education programmes centred on the child, as well as family-participation ac-
tivities. Furthermore, they have established systems to monitor the fulfilment of
responsibilities defined in the content within the remit of ministries regarding
children's rights and services for children. Adopting a welfare-state approach and
a child-centred, non-violent ethos, these countries have emerged as models for
the advancement of children's rights at the global level. The fact that the perfor-
mance of these countries in terms of universal human rights is being followed
and incorporated into the policies of other countries seeking EU membership or
countries from different regions offers hope from a child's perspective.
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