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Oz

Bu calisma, insan eliyle insa edilmis stratejik bir suyolu olan Panama Kanal’n1 merkeze alarak, stratejik suyollarinin
21. ylzyildaki anlamini yeniden degerlendirmektedir. Geleneksel jeopolitik yaklagimlar, kanallar ve bogazlari
cogunlukla ticaret hacmi, enerji tagimacilifs ve askeri kapasite gibi maddi unsurlar tizerinden analiz etmistir. Ancak
guntimiizde bu alanlarin, bilginin tretimi, alginin yonlendirilmesi ve mesruiyetin insast gibi biligsel siirecler tizerinden
de sekillendigi gorilmektedir. Bu makale, glic miicadelesinin yalnizca maddi faktorlerle agiklanamayacagini; ayni
zamanda hakikatin nasil tanimlandig1, hangi anlatilarin mesru kabul edildigi ve r1zanin hangi mekanizmalarla Gretildigi
tzerinden de bicimlendigini ileri stirmektedir. Bu dogrultuda stratejik suyollari, fiziksel gecis hatlarin 6tesinde,
anlam {retimi ve séylem insasinin kesistigi “epistemik digim noktalar’” olarak ele alinmaktadir. Caligma, nitel
arastirma tasarimi ¢ercevesinde kavramsal ¢Oziimleme ve karsilastirmali analiz yontemlerini kullanarak, Panama
Kanal’nin tarihsel gelisimi ile Cin’in Latin Amerika’daki liman ve altyapt yatirimlarini incelemekte; bu siirecleri
ABD’nin giivenlik ve caydiricilik temelli stratejileriyle birlikte degerlendirmektedir. Bu dogrultuda makale, “epistemik
jeopolitik” kavramint tamamlayict bir analitik cerceve olarak 6nererek, stratejik suyollarinin yalnizca maddi rekabet
alanlart degil, aynt zamanda kiiresel giic miicadelesinin bilissel ve kavramsal boyutlarinin sekillendigi alanlar oldugunu
ortaya koymakta ve literatiire kavramsal bir katki sunmaktadir.

Anahtar Kelimeler: Epistemik Jeopolitik, Istihbarat Operasyonlari, Stratejik Suyollari, Bilissel Savas, Hegemonya
Miicadelesi

Epistemic Geopolitics and Intelligence Warfare: The Cognitive Conflict Between China
and the U.S. Over the Panama Canal and Strategic Waterways

Abstract

This study re-examines the meaning of strategic waterways in the 21st century by focusing on the Panama Canal as a
man-made strategic maritime passage. Traditional geopolitical approaches have generally analyzed canals and straits
through material factors such as trade volume, energy transportation, and military capacity. However, in the
contemporary era, these spaces are increasingly shaped by cognitive processes, including the production of
knowledge, the management of perception, and the construction of legitimacy. The article argues that power
struggles cannot be explained solely through material factors; rather, they are also shaped by how truth is defined,
which narratives are considered legitimate, and how consent is produced. In this context, strategic waterways are
conceptualized not merely as physical transit routes, but as “epistemic nodes” where meaning production and
discursive construction intersect. Adopting a qualitative research design, the study employs conceptual analysis and
comparative methods to examine both the historical development of the Panama Canal and China’s contemporary
port and infrastructure investments in Latin America. These processes are analyzed alongside the United States’
security-and deterrence-otiented strategies. Within this framework, the article proposes “epistemic geopolitics” as a
complementary analytical approach, demonstrating that strategic waterways ate not only arenas of material
competition but also spaces where the cognitive and conceptual dimensions of global power struggles are shaped. In
doing so, the study offers a conceptual contribution to the literature.

Keywords: Epistemic Geopolitics, Intelligence Operations, Strategic Waterways, Cognitive Warfare, Hegemonic
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UYSAL
Epistemik Jeopolitik: Panama Kanali'nda ABD-Cin Rekabeti ve Istihbarat Faaliyetleri

Girig

Diunya tarihi, cogu zaman askeri kapasite, ekonomik rekabet ve jeostratejik istinlitk gibi maddi
unsurlar Gzerinden agiklanmistir. Uluslararast iligkiler literatiriinde de glic micadeleleri biyiik Slciide bu
cercevede ele alinmaktadir. Bununla birlikte, ¢agdas rekabet bicimleri yalnizca maddi kapasiteyle
aciklanabilecek bir nitelik tasimamaktadir. Bilginin nasil Gretildigi, hangi anlatilarin megruiyet kazandig ve
alginin nasil yonlendirildigi de gii¢ miicadelesinin 6nemli boyutlart arasinda yer almaktadir. Bu nedenle
glinimiz jeopolitigini anlamak icin maddi gii¢ unsurlar ile bilissel ve epistemik siirecler arasindaki iliskiyi
birlikte degerlendirmek gerekmektedir.

Bu epistemolojik miicadele, uluslararast sistem i¢inde etkin olmaya calisan yapt ve aktorlerin sanayi ve
teknoloji alanlarinda yenilik¢i hamleler yapmasini, askeri kapasitelerini giiclendirmesini ve kurumsal yapilar
insa etmesini de anlamlandiran temel baglami olusturur. Zira bu ¢abalarin nihai hedefi, belirli bir akt6r ya
da yapinin kendi paradigma setini “gerceklik” olarak kabul ettirmesidir. Bu gercekligin yerlesmesi adina
baslatilan miicadelelerde dokiilen kanin ardindaki esas amag, diinyayr kimin kavramsal cergevesiyle
okunacagina karar vermektir. Bu baglamda kili¢ ile kalem birbirinin alternatifi degil; birbirini besleyen ve
tamamlayan araglar olarak ortaya ¢ikar. Gii¢ ve anlam tretimi dogrusal bir ¢izgide ilerlemez; déngiisel bir
diizlemde birbirini besleyerek varlik kazanir.

Tarihsel stire¢ boyunca birbiriyle rekabet eden metafizik, teolojik ve bilimsel epistemolojiler, diinyay:
aciklamakla yetinmeyen; onu diizenleyen, yoneten ve mesrulastiran tasavvurlar dretmistir. Giicii kalict kilan
unsur, zor kullanma kapasitesinin varligi kadar, bu giici tastyan epistemolojik inganin strekliligidir. Bu
nedenle diinya tarihi, silahlarin carpistigi bir alan olmaktan Once, anlam Uretme yetisinin, kavramsal
gercevelerin ve hakikat iddialarimin karst karstya geldigi bir epistemik rekabet sahasi olarak okunmalidir.
Neticede, bu miicadelelerin arka planinda, belitli bir aktérin kendi kavramsal cergevesini hakim kilma
¢abast bulunmaktadir.

Bu tarihsel ve epistemik miicadele bi¢imi, dijital ¢agla birlikte miinhasiran araglarini degil, yiratildagi
mekant da déniistirmiistiir. Uluslararas: sistemde glic miicadelesinin ontolojisi, dijitallesmeyle birlikte
belirgin bir déntsim gegirmistir. Gii¢ arttk maddi faktdtlere indirgenemeyen bir nitelik kazanmus; bilginin
tretimi, dolagimi ve mesruiyet kazanma siirecleri tizerinden de anlam bulmaya baslamistir. Bu déntstim,
glic miicadelesinin nerede ve hangi araglarla yuritildigine dair ontolojik varsayimlari yeniden
tanimlamakta; uluslararast siyaseti biligsel ve epistemik alanlara yayilan bir miicadele alani haline
getirmektedir. Gunimiiz rekabet diizeninde stratejik tstinlitk, maddi kapasitenin kullanimiyla birlikte
hakikatin cercevelenmesi ve alginin yonlendirilmesi tizerinden tesis edilmektedir.

Bu noktada mevcut jeopolitik ve giivenlik literatiriintin, giic miicadelesini agiklamakta agirlikli olarak
maddi unsurlara dayanan yaklasimlarinin yetersiz kaldigr gériilmektedir. Uluslararasi iligkiler literatiiriinde
glic miicadelesi cogunlukla askeri kapasite, ekonomik rekabet ve stratejik tstiinlik gibi maddi unsurlar
tzerinden agtklanmaktadir. Nitekim realist yaklasim, devletlerin glic maksimizasyonu arayist icinde hareket
ettigini vurgularken (Morgenthau, 1948), hegemonya tartismalart bu giiciin yalnizca zorlayici araglarla degil,
r1za Uretimi yoluyla da siirdiirildigini ortaya koymaktadir (Gramsci, 1971). Bu kapsamda, Joseph Nye’in
yumusak glc¢ vyaklasimi, uluslararasi sistemde etki Uretiminin maddi olmayan boyutlarina dikkat
cekmektedir (Nye, 2004).

Bununla birlikte, jeopolitik rekabetin yalnizca maddi kapasite veya etki araclar tizerinden aciklanmast,
bu stireclerin nasil anlamlandirildigl ve mesrulastirildigt sorusunu yeterince agtklayamamaktadir. Bu durum,
giic mucadelesinin aynt zamanda bilgi Gretimi, sGylem ingast ve hakikatin tanimlanmast stiregleri tizerinden
yuritildigini ortaya koymaktadir (Dénmez, 2021).

Bu calisma, s6z konusu eksikligi asmak amaciyla, giiciin bilissel ve epistemik boyutlarini merkeze alan
“epistemik jeopolitik” kavramini tamamlayict bir analitik ¢ergeve olarak dnermektedir. Bu yaklasima gore
giic miicadelesinin sonucu, maddi kapasite kadar, zihinsel ve biligsel alanlart etkin bicimde kullanabilen
aktorler tarafindan belirlenmektedir. Bu baglamda epistemik jeopolitik, jeopolitik rekabetin yalnizca fiziki
alanlarin kontroliiyle sinirh kalmadigini; ayni zamanda bilgi tretimi, s6ylem insast ve algt yonlendirme
pratikleri araciligiyla toplumsal ve zihinsel diizlemde kurulan bir ntfuz miicadelesi oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu perspektifte istihbarat faaliyetleri, yalnizca veri toplama siireci olarak degil, toplumsal
algilari, davranis  kaliplanini  ve siyasal yOnelimleri sekillendiren stratejik bir ara¢ olarak
degerlendirilmektedir. Dolayistyla glic, yalnizca maddi kapasiteyle degil; bilginin hangi kaynaklardan
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tretilecegini, hangi anlam ¢ergevesi icinde sunulacagint ve bu bilginin nasil mesrulastirilacagint belirleme
kapasitesiyle dl¢tilmektedir.

Bu ¢ercevede calisma, Panama Kanal’nin tarihsel gelisimini ve Cin’in Latin Amerika’daki giincel
stratejik acitlimint yalnizca maddi giic rekabeti baglaminda degil, aynt zamanda bu rekabetin nasil
anlamlandirildigi, hangi anlatilar Gzerinden mesrulasturildigr ve hangi bilissel araclarla strdirtldagi
perspektifinden ele almaktadir. Bu dogrultuda, biytik giic rekabeti ve hegemonya miicadelesi, epistemik
jeopolitik yaklagimin tamamlayict analitik diizlemi i¢inde yeniden yorumlanmaktadir. Cin’in bolgedeki
stratejisi, r1za temelli epistemik etki Uretmeye yoneliktir. Konfiicyus Enstitileri, egitim programlari, dijital
altyapi aglart ve liman anlagmalart araciligiyla Pekin yonetimi, kabul ve mesruiyet tireten bir niifuz alani insa
etmeye calismaktadir. Buna karsilik hegemonik giic konumundaki ABD, biligsel caydiricilik ve bilgi
gtivenligi merkezli bir stratejiyle bu siirece yanit vermektedir.

Bu calisma, Panama Kanali ve diger stratejik suyollarini cografi ya da ekonomik gegis alanlari olmanin
otesinde; anlamin tretildigi ve mesruiyetin kuruldugu epistemik rekabet sahalari olarak ele almaktadir. Glig
miicadelesini maddi kapasite tzerinden aciklayan yaklasimlarin smnirlarini  asarak, gercegin  nasil
tanimlandigina ve bu tanimin nasil kurumsallastigina odaklanmaktadir. Bu yoniiyle stratejik suyollarint
epistemik bir alan olarak degerlendirmeyi mimkin kilan analitik bir bakis gelistirmekte ve literatirdeki
6nemli bir boslugu doldurmay1 amaglamaktadir.

Yontem

Bu makale, nitel arastirma tasarimina dayali olarak kavramsal ¢éziimleme ve karsilagtirmali analiz
yontemlerini birlikte kullanmaktadir. Calismanin temel amact, Panama Kanalt 6rnegi tizerinden tarihsel
jeopolitik dinamikler ile Cin’in Latin Amerika’daki giincel stratejik agilimini karsilastirmali bir ¢ergevede
inceleyerek, bu siireclerin epistemik boyutunu gérinir kilmaktir. Bu dogrultuda, Panama Kanal’na iliskin
tarihsel belgeler, uluslararas: anlagmalar, diplomatik séylemler ve stratejik dokimanlar yorumlayict bir
yaklasimla analiz edilmistir. Giincel déneme iliskin olarak ise Cin’in bélgedeki liman yatirimlari, altyapi
projeleri ve kiltiirel etki araclart ile ABD’nin glivenlik, askeri varlik ve caydiricilik temelli stratejileri
karsilastirmali olarak ele alinmistir. Calismada kullanilan veri kaynaklari; akademik literatiir, uluslararasi
raportlar, politika belgeleri ve giivenilir actk kaynaklardan elde edilen giincel analizleri icermektedir. Bu
kaynaklar, tarihsel siireklilik ile giincel jeopolitik gelismeler arasinda analitik bir iliski kurmak amactyla
birlikte degerlendirilmistir. Analiz stirecinde tarihsel ¢6zlimleme ve karsidastirmali degerlendirme
tekniklerinden yararlanilmug; farkli aktorlerin stratejik yaklasimlart maddi gli¢ unsutlar ile epistemik boyut
arasindaki iliski ¢ercevesinde yorumlanmistir. Bu baglamda calisma, yeni veri Gretmekten ziyade mevcut
verileri yeniden yorumlayarak jeopolitik rekabetin epistemik katmanini analitik olarak ortaya koymayi
amaglamaktadir. Bu kapsamda veri se¢imi, ¢alismanin arastirma sorusu ile dogrudan iliskili olan ve Panama
Kanali ile Cin’in Latin Amerika’daki stratejik faaliyetlerini agtklamaya imkan veren kaynaklarla
sintrlandirilmistir.

Panama Kanal’nin Tarihsel Arka Plani ve Kiiresel Onemi
Sanayi Devrimi ve ABD’nin Kurucu Felsefesi

19. yuzyilin son ceyreginde baslayan II. Sanayi Devrimi, Gretim tekniklerinde kokld bir dénistim
yarattt. Elektrik, icten yanmali motor ve gelik tretimindeki gelismeler, ekonomik yapilart bastan asagi
degistirdi. Buhar giictine dayalt sistemlerin yerini daha giicli enerji kaynaklart aldi. Bununla beraber,
demiryollart ve telgraf hatlari, ticaretin ve iletisimin hizint artirarak diinya ekonomisini birbirine daha siki
bagladi. Bu teknik gelismeler hem tretim araglarint hem de tiretim bicimlerini déntstirdi. (Kern, 2000,
s.108-140)

Bu gelismeler iiretimin standartlasmasina, seri montaj hattt belirgin olmasina da vesile olmustur. Bu
degisimi sanayi diinyasinda uygulayan Henry Ford’un gelistirdigi sistem, maliyetleri diiglrlp Uretimi
hizlandirdi. Tiiketim mallari genis halk kesimlerinin ulasabildigi bir diizeye indi. Uretim bigimindeki bu
degisim dogal olarak ekonomiyi ve buna bagl olarak, devletlerarasindaki rekabeti de dénitistirdi. Gig,
arttk askeri imkanlarin Stesinde, tretim kapasitesi ve teknoloji diizeyiyle Sl¢tilmeye baslandi. Teknoloji,
sanayide ve ekonomide olan gelismeler, rekabetin dogasini kalict bicimde degistirdi. (Lovering, 2009, s.
232-242) Kisacasy; glic asker sayist ile birlikte ekonomik giic ve teknolojik imkanlar ile de OSl¢iilmeye
bagladi.
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Ortaya ¢tkan yapisal degisimler, sistemik yapida énce Ingiltere’nin uzun siiredir korudugu énciiligi
sarstt. Bu sarsintinin ardindan, Almanya ve ABD yeni sanayi giicleri olarak 6ne ¢tktt. Hammadde ve pazar
arayisi rekabeti sertlestirdi. Sermaye ihract, bu miicadelenin temel aract haline geldi. Sanayilesmis devletler,
disa agidma politikalart ve emperyal girisimlerle dinya tzerindeki tstiinliigi hedefledi. Ekonomik yaris,
zamanla jeopolitik ¢cekismelerin de merkezine yerlesti. (Lenin, 1963, s.45) Son olarak, sanayi devrimi tiretim
yontemlerini degistirmekle kalmadi, deniz yollari, demiryollart ve iletisim aglarini da kiiresel rekabetin
merkezine tasidi. (Soni, Rawat, & Sharma, 2020, s. 66-73)

Bu gelismelerin dustinsel temelinde ise ABD’nin kurulus felsefesine yatmaktadir. Klasik liberal
anlayis, bireysel 6zgiirligi, serbest piyasa dizenini ve sinirlt devleti 6ne ¢ikardi. Adam Smith’in gbriisleri
bu yaklasimi derinden etkiledi. Goriinmez el ilkesi ve serbest ticaret fikri, Amerikan ekonomik
dustincesinin temelinde yer aldi. (Smith, 2007)

Sanayi ve teknolojik gelismeler ile birlikte, ABD’nin kolektif bilincinde var olan ve 19. yiizyilda ortaya
ctkan “Manifest Destiny” (Kader Bildirgesi) (Kehoe, 2014) doktrini, tlkenin kitasal genislemesini mestu
kildi. Bu dénemde ABD, yayilmayi tarihsel bir hak olarak kabul etti. Bunun yani sira, 1823 tarihli Monroe
Doktrini, Avrupa’nin kitaya miidahalesini reddederek Washington yonetiminin kendi etki alanini giivence
altina almasini amagladi. Bu anlayis, genisleme siyasetini askeri sinirlarin Stesine tasidi. Ekonomik, ticari ve
lojistik hedefler, ABD stratejisinin ayrilmaz parcalart haline geldi. Neticede genisleme, biitincil bir gic
politikasi bi¢imini aldi. (Thomas, 1923)

Bu bitincil hareket tarzi, deniz yollarinin stratejik 6nem kazanmasinin temel nedeni oldu.
Okyanuslar arasindaki gegisler hem ticaret hem de askeri hareketlilik acisindan belirleyici hale geldi.
Panama Kanali disincesi, bu stratejik zorunlulugun kacindmaz bir sonucu olarak belirdi. (U.S.
Department of State, 2025)

Panama Kanal’’nin Inga Siireci ve Agilig1 (1914)

Panama’nin stratejik 6nemi, kesifler ¢aginin ilk dénemlerinden itibaren fark edildi. 1502’de Kiristof
Kolomb bélgeye wulasti, ancak kalict bir bagari saglayamadi. 1513’te Vasco Nunez de Balboa,
(Encyclopaedia Britannica, 2025) kistagi gecerek Pasifik Okyanusu’na ulagan ilk Avrupali oldu. Bu kesif,
Atlantik ile Pasifik arasindaki mesafenin kisa oldugunu gosterdi. (Thatcher, 1915, s. 45, 47-75)

16. yiizyllda kanal fikri yeniden giindeme gelmistir. Ancak Katolik Ispanya Krali II. Philip,
Dominiken rahiplerin gériisleri dogrultusunda bu projeye karst cikmustir. “Tanrt’nin ayirmadigint insan
ayirmamali” anlayistyla hareket eden kral, girisimi teknik bir mithendislik meselesinden ziyade teolojik bir
miidahale olarak degerlendirmistir. Bu yaklasim, s6z konusu dénemde kanal fikrinin dini hassasiyetlerle
dogrudan iliskili oldugunu gostermektedir (Thatcher, 1915, s. 45). Bu tarihsel 6rnek, calismada ele alinan
“epistemik jeopolitik” yaklasimin ge¢miste nasil isledigini gostermektedir. Dini referanslar temelinde
sckillenen diisiinsel ¢ercevelerin, siyasal iktidarlarin stratejik karar alma ufkunu daralttifl ve degisen giic

dengelerine uyum saglama kapasitesini sinirladigi bu noktada ortaya ¢ikmaktadir.

Tarihin strekli akist icerisinde 19. yiizyilin baglarinda Latin Amerika’daki bagimsizlik hareketleriyle
birlikte, dini kaygilarin yerini ilerleme ve kiresel ticaretin yeniden 6rglitlenmesi distincesi aldi. 1825te
Simon Bolivar, Fransiz Baron Thierry’ye kanal imtiyazi verdi. Bu dénemde Humboldt ve Goethe’nin
entelektiiel caligmalari, kanal fikrini mitolojik cagrisimlardan uzaklastirarak bilimsel bir zemine tasidr.
Goethe’nin doga bilimlerine ilgisiyle Humboldt'un cografya ve iklim tizerine gbzlemleri, projeyi insan
aklinin Urtinid olarak degerlendirme anlayisint giiclendirdi. Bu yaklasimla kanal, metafizik bir mucize degil,
modernlesme ve uygarlik kurma idealinin somut bir gostergesi haline geldi. (Thatcher, 1915, s. 51-52)Yani,
dénemin entelektiiellerinin epistemik miicadelesi fikirlerin degismesinde belirleyici olmustur.

19. yizyillin sonlarina dogru Panama Kanali, ekonomik oldugu kadar askeri acidan da zorunluluk
haline geldi. Amerikan donanmast bu dénemde buharlt ve gelik zirhlt gemilerle doniistim yasarken, Kongre
rekabet giicti yiiksek bir filo i¢in bitce ayirdi. Alfred Thayer Mahan, deniz hakimiyetini ulusal glicin ve
refahin temel kosulu olarak tanimladi (Mahan, 1890) Bu dusiince, askeri ¢evrelerin yani sira sivil
biirokraside de yank: buldu. Donanma Miistesart Theodore Roosevelt de bu gérisii benimseyerek deniz
glictiniin 6nemini savundu. (The Editors of Encyclopzdia Britannica, 2025)

1898°deki Ispanyol-Amerikan Savasrnin ardindan ABD, Karayipler ve Pasifik’te yeni koloniler
kazandi. Bu doniistim ile birlikte tilke, denizagir1 bir imparatorluga déniismeye basladt. (Pettyjohn, 2012)

1098
@ Bu eser CC BY-NC-ND 4.0 lisans1 altinda lisanslanmugtir.


https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.en

MANAS Sosyal Arastirmalar Dergisi - MANAS Journal of Social Studies

Bu dogrultuda ABD, Monroe Doktrini ¢ergevesinde, Avrupa devletlerinin Karayipler ve Orta Amerika’da
yeni niifuz alanlart kazanmasint engellemeyi temel bir dis politika hedefi olarak benimsedi. (Pillet, 1914)

19. ylzyilin son ceyreginde Orta Amerika’da kanal icin farkli glzergahlar tartistimaya baslandi.
Rekabet, 6zellikle Panama ve Nikaragua arasinda yogunlast. ABD, Kolombiya ile miizakereler yiiriittd.
Fakat Panama Demiryolu Sirketi’nin imtiyazlari nedeniyle ilerleme saglayamadi. Ilgili siirecte devreye
Fransizlar girdi. 1878’de Napoleon B. Wyse, Kolombiya’dan kanal yapimi i¢in imtiyaz aldi. Kisa siire sonra
Stveys Kanal’'nin mimar1 Ferdinand de Lesseps projeye katildi. 1879°daki Paris Kongresi'nde Panama
glizergaht ve deniz seviyesinde bir kanal fikri benimsendi. “Evrensel Kanal Sirketi” kurulup hisseler halka
acildi. Sonugta Fransiz girisimi, Panama Kanali disiincesini ilk kez uluslararast 6lgekte somut bir projeye
dontstirdi. (Thatcher, 1915, s.53) Burada Stveys Kanalini agan ve daha sonra Panama kanali icin hareket
eden Fransizlarin da disin dinyasinin ele alinmasinin stratejik baglamda 6nemi vardir. Bu noktadan
hareketle, Fransiz distiniir ve entelektiiel olan Francis Bacon, “bilgi glictiir” (Panovski, 2023) ilkesini
merkeze alarak dogay: insan aklinin sorusturabilecegi ve dénistiirebilecegi bir alan olarak tanimlamaktadir.
Yine Rene Descartes ise insant doganin “efendisi ve sahibi” (Ribe, 1997) konumuna yerlestirerek dogay:
mekanik ve yonetilebilir bir dizen olarak yorumlar. Bu fikir ile hareket eden, Fransizlarin dustincesinde
doga, kendiliginden isleyen bir butinlik olmaktan ¢ikar; insan iradesinin planlayabilecegi,
yonlendirebilecegi ve diizenleyebilecegi bir gerceklik olarak gortlar. Bu epistemolojik bakis agist, insan
eliyle insa edilen ilk kiiresel stratejik suyolu olan Stiveys Kanal’nin acilmasint miimkiin kian zihinsel ve
teknik cerceveyl iretmistir. Devaminda Panama Kanalt'nin insasinda referans alinan epistemik bir model
haline gelmistir. Giiniimiizde planlanan Kanal Istanbul Projesi ise bu tarihsel ve entelektitel siirekliligin
giincel bir yansimast olarak degerlendirilebilir.

Panama Kanalina tekrar ele aldigimizda, Fransizlarin baglattgr bu girisim kisa siirede buyiik bir krize
donisti. Teknik ve mali zorluklara ek olarak tropikal hastaliklar ciddi can kayiplarina neden oldu. Kanalin
baslangicta deniz seviyesinde tasarlanmast, Culebra Gegidi’nde yapilan degisiklikler ve Gamboa’daki baraj
insastyla birlikte giderek karmasiklasti. Yetersiz makineler, diizensiz harcamalar ve devlet desteginin
cksikligi bagarisizligi hizlandirdi. Sarthumma ve sitma salginlart binlerce is¢inin élimiine yol agti. Sonugta
sirket 1889°da iflas etti ve harcanan yliz milyonlarca dolara ragmen kanal tamamlanamadi. (Thatcher, 1915,
s.53)

Tipkt Ingiltere’nin baslangicta Siiveys Kanalna mesafeli durmasina ragmen sonradan kontrolii ele
gecirmesi 6rneginde oldugu gibi, ABD’de Panama Kanal’na yénelik tutumunu zaman icinde degistirdi.
Fransiz girisiminin basarisizhgi sonrasinda proje askiya alindi. Ancak 1898°deki Ispanyol-Amerikan Savast,
kanalin stratejik degerini actk bigimde ortaya koydu. Ozellikle Oregon zirhlisinin Giiney Amerika’yt
dolagsmak zorunda kalmast bu ihtiyact gériinir hale getirdi. Ayni yillarda salgin hastaliklarin denetim altina
alinmasi, saglik onlemlerinin 6nemini goésterdi. 1899°da kurulan komisyon, 6énce Nikaragua giizergahini
degerlendirdi, fakat maliyet ve uygunluk acisindan Panama’nin daha elverisli oldugu sonucuna vardi
Neticede kanal projesi, Amerikan denetiminde yeniden gindeme geldi. (Thatcher, 1915, 5.55)

1902 tarihli Spooner Yasast, (1902 tarihli Spooner Yasasi, Panama Kanal’nin yapimina resmi olarak
izin veren ABD yasasidir)) kanal insasint yalniz teknik ve mali degil, ideolojik bir cerceveyle de
sekillendirdi. (Jackson, 1916) Kolombiya’'nin anlasmay: reddetmesi tizerine ABD, Panama’daki ayriliket
hareketleri destekledi. Bununla da kalmayarak, 3 Kasim 1903’te ilan edilen Panama’nin bagimsizhigini hizla
tanidi. ABD savas gemileri Kolombiya miidahalesini engelledi. Washington yénetimi kanal projesini teknik
bir mithendislik girisimi olarak degil, stratejik ve siyasi bir hamle olarak goérdii. Bu stratejik bakis acis,
Panama’nin bagimsizligina giden siirecin temel unsuru haline geldi. (Thatcher, 1915, 5.53)

Spooner Yasastnin ardindan stire¢ hizla ilerledi. ABD ile Panama arasinda Hay-Bunau-Varilla
Antlagsmasi imzalandi. (Convention Between the United States and Panama, 1903) Anlasma uyarinca
ABD, 10 milyon dolar karsiliginda Kanal Bolgesi’nin denetimini ele gecirdi. Takiben, kanalin inga ve
isletme yetkisini Gstlenirken Panama’nin bagimsizligint da glivence altina aldi. Washington yonetimi, hem
stratejik bir gecidi kontrol etme hakkini kazandi hem de bolgedeki niifuzunu hukuki bir zemine oturttu.
(Ameringer, 1966)

Panama’nin bagimsizliginin ardindan kanal insast somut bi¢imde ilerlemeye basladt. 1906’da Kongre
kanalin “kilitli sistem” ile yapilmasina karar verdi. U¢ asamalt bu sistem, gemi gegislerini hizlandirmak ve
giivenligi artirmak amaciyla tasarlandr. Kilit odalart dénemin savas ve ticaret gemilerinin Sl¢llerine gére
diizenlendi. Gatun Baraji sayesinde Chagres Nehri'nin sulart biriktirilerek kanal icin yapay bir g6l
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olusturuldu. Bu muhendislik ¢oziimleri, Panama Kanal’'nin uzun vadeli isleyisini giivence altina aldi.
(Thatcher, 1915, 5.60)

Kanalin teknik yapist belirlendikten sonra ABD, projeyi kurumsal bir zeminde ilerletti. 1lk adimlar
arasinda hazithik caligmalart ve saglk kosullarinin iyilestirilmesi yer aldi. Ancak sik stk degisen
basmiihendisler stireci yavaslatt. 1907’de George W. Goethals’in goreve gelmesiyle yonetim istikrar
kazandi. Onun lidetliginde merkezi bir organizasyon kuruldu ve calismalar disiplinli bicimde strdirildd.
Sonugta kanal, 1914’te tamamlandi. (Thatcher, 1915, 5.58)

Panama Kanali, muthendislik basarisinin Gtesinde, Amerika’nin tropik bolgelerde modernlesme
iddiasin1 yansitan bir proje haline geldi. Sarthumma ve sitmanin kontrol altina alinmas: ilgili zaman
diliminde 6nemli bir déniim noktastydt. Altyap: yatirimlari ve idari dizenlemeler bélgeyi yasanabilir hale
getirdi. Neticede “beyaz adam icin tropikler yasanmaz” anlayist gegerliligini yitirdi. Kanal, ABD’nin
teknolojik ve 6rgiitsel yetkinliginin somut bir ifadesine doniistii. (Thatcher, 1915, 5.59)

Gatun Baraji, kanal boyunca 26 metrelik sabit su yiksekligi saglayarak yapay bir rezervuar gdrevi
gbrdii. Gemiler, Atlantik’ten Pasifik’e alt1 asamalt kilit sistemiyle gecti. Bu gecisler elektrikli lokomotifletle
yonlendirildi. Yaklastk on saat siiren yolculuk, dénemin en buyik gemilerinin gegisine uygun sekilde
tasarlandr. Kanal, ticareti hizlandirirken Latin Amerika ile ABD arasindaki ekonomik ve siyasi iligkileri de
gliclendirdi. (Thatcher, 1915, 5.74)

Panama Kanali, ABD’ye Latin Amerika pazarlarina ulasimda énemli bir mesafe avantaji sagladi. Bu
durum, Avrupa’nin bélgedeki ticari etkisini zayiflattr. ABD ile Latin Amerika arasindaki ticaret hizla artt1.
Bolge Washington acisindan dogal bir etki alanina doniistd. Sonucta kanal, Monroe Doktrininin dig
politika anlayisint somutlastiran stratejik bir ara¢ haline geldi. (Nester, 2013, s. 83-87)
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Sekil 1. Panama Kanaly (Initiatives pour I’Avenir des Grands Flenves, 2025)

Panama Krizinin Koékenleri: Amerikan Kargithgr ve ABD Hegemonyasina Yoénelik Meydan
Okumalar (1914-1999)

Kanalin a¢ilmasindan sonra ABD ile Panama arasinda zamanla cesitli siyasi gerilimler yasandi. Ve
fakat s6z konusu gerilimler siireg, 1999°da kanalin Panama’ya devredilmesiyle son buldu. Makalede bu
doéneme iliskin gelismelere genel hatlartyla deginilmektedir.

Bu baglamda ilk 6nemli gelisme, 1921°de imzalanan Thompson-Urrutia Antlasmasr’dir. 1903’te
Panama’nin Kolombiya’dan ayrilmasinda ABD’nin oynadigi rol, Latin Amerika kamuoyunda uzun stre
tepkiyle karsitlanmistir. Bu gerilimi azaltmak amaciyla ABD, s6z konusu antlasma ile Kolombiya’ya 25
milyon dolar tazminat 6demeyi kabul etmistir. Bu hadise, ABD’nin bélgede ilk kez dogrudan tazminat
Odeyerek siyasi sorumluluk Gstlenmesi acisindan dikkat ¢cekmektedir. (Duran & Bucheli, 2017, s. 92-122)

Atdan bu adim, Panama’nin egemenlik beklentilerini tam olarak karsilamadi. Bu gerceklik, ilerleyen
yillarda kanal bolgesindeki yetki paylasiminin yeniden tartistimasina yol actt. 1930’1 yillarda Panama, sinirlt
egemenlik haklarina iliskin rahatsizligint daha acik bicimde dile getirdi. 1936 tarihli Hull-Alfaro Antlasmast
ile ABD’nin tek tarafli miidahale hakki kaldirildi. Bu sonugla Panama, kanal tzerindeki egemenligini
hukuki zeminde gliclendirme yontinde ilk adimini attr. (Langley, 1968, s. 220-233)

Atilan bu adima ragmen, Panama Kanali Gzerindeki fiili kontrol ABD’nin elinde kalmaya devam etti.
Bu durum zamanla halk arasinda daha actk bir tepkiye yol actt. 1950°li yillarin sonlarina gelindiginde,
Panama kamuoyu 6zellikle sembolik egemenlik konularina karst daha hassas hale geldi. Kanal bolgesinde
yalnizca Amerikan bayraginin dalgalanmasi, Panama halkt tarafindan bir egemenlik ihlali olarak goruldi.
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1959’da baslayan 6grenci protestolart kisa siirede kitlesel gosterilere donistii. Bu kitlesel hareketlilik, iki
tlke arasindaki toplumsal gerilimin g6rintr hale geldigi ilk buytk kirilma olarak kayda gecti. (U.S.
Department of State, 1959)

Bu olaylarin yarattigt toplumsal ve siyasi baski, ilerleyen yillarda daha buyik bir krizin zeminini
hazirladi. 1960’larin basinda “bayrak meselesi” yeniden glindeme geldi ve bu kez ¢ok daha sert catismalara
yol actt. 9 Ocak 1964’te, Panama bayraginin kanal bolgesindeki bir Amerikan okulunda indirilmek
istenmesiyle olaylar patlak verdi. Catismalarda onlarca kisi yaralandi, en az yirmi kisi yasamuni yitirdi. Krizin
ardindan Panama, ABD ile diplomatik iligkilerini kesti. Bu dénem, kanalin statiistiniin yeniden mtzakere
edilmesini zorunlu hale getirdi. (International Commission of Jurists, 1964)

1964’teki krizin ardindan iki tlke arasindaki gerginlik stirdii. Panama, egemenlik taleplerini artik daha
acik ve Orgiitli bicimde dile getirmeye basladi. Bu talepler, 1970’li yillarin ortalarinda dogrudan miizakere
stirecine doniigtii. Panama Devlet Baskan1 General Omar Torrijos ile ABD Baskani Jimmy Carter arasinda
yurttilen gérismeler sonucunda, 1977°de iki ayr1 antlasma imzalandi. Bu antlagmalarla Panama Kanal’'nin
31 Aralik 1999°da Panama’ya devredilmesi kararlagtirildi. ABD’nin bélgedeki siirekli askeri varligina son
verilecegi aciklandi. Anlagsmalar, Panama’nin uzun siiredir stirdiirdigi egemenlik miicadelesinin en énemli
diplomatik basarisi olarak kabul edildi. (U.S. Department of State, 2025) Bu antlasma tarihi acidan biytik
bir kirlmayr saglams, 21.yy da Cin’in bolgeye girmesine sebep olmustur.

Ancak bu diplomatik kazanimin arkasinda oldukca sert bir stratejik planlama bulunuyordu.
Antlagmalarin onaylanmamast durumunda General Torrijos’un devreye sokacagt bir sabotaj plant hazirdi.
“Operasyon Huele Quemado (Yanik Kokusu)” adi verilen bu plan, yaklagik iki bin kisilik Ulusal Muhafiz
Birliginin kanal boyunca ylizlerce noktada eszamanlt eylem yapmasint 6ngdriiyordu. Bu kadar genis bir
sabotajin 6ntine gecmek neredeyse olanaksizdi. Carter yénetiminin bu plandan haberdar oldugu ve
Kongre’yi ikna stirecinde bu durumu dikkate aldigi anlasilmaktadir. ABD, bu kosullar altinda diplomatik
gerekeelerin Otesine gecerek giivenlik kaygilarini esas almis ve uzlasmaya yonelmistir. (Sanchez, 2002, s. 57-
89) Bu baglamda ABD, diplomatik saiklerin Otesinde, dogrudan giivenlik kaygilarindan hareketle
uzlagsmaya yonelmistir.

Bu vaka, iki devlet arasindaki gii¢ asimetrisinin tek basina belitleyici bir unsur olmadigini ortaya
koymaktadir. Stratejik yahut jeostratejik imkanlar dogru kullanildiginda, mevcut denge tizerinde kayda
deger bir etki yaratilabilmektedir. Bu tecriibe, benzer sartlar alunda bulunan diger devletler icin de yén
gOsterici nitelik tagimaktadir.

1977de imzalanan antlasmalar Panama’nin egemenlik miicadelesi acisindan 6nemli bir kazanim
olarak goriilse de, uygulama siireci oldukea sancilt gecti. 1980’1 yillarda iktidarda bulunan General Manuel
Noriega, baskict yonetimiyle hem i¢c hem de dis politikada tepkilere yol a¢tt. Muhalefeti bastiran tutumu,
ABD tarafindan bir glivenlik riski olarak degerlendirildi. Noriega’nin giderek sertlesen Amerikan karsiti
sOylemleri ve uyusturucu trafigiyle baglantili oldugu yéntindeki iddialar, uluslararasi alanda ciddi rahatsizlik
yaratti.

Bu kogullar altinda, Panama Kanali gibi stratejik bir gecis noktasinda yasanan siyasi belirsizlik, ABD
acistndan ciddi bir tehdit olarak degerlendirildi. Ekonomik oldugu kadar askeri acidan da kritik 6neme
sahip bu bolgede istikrarin bozulmasi, Washington’un uzun vadeli ¢ikarlariyla értismiiyordu. Bu nedenle
ABD, 1989 yilinda “Just Cause Operasyonu” ile Panama’ya askeri miidahalede bulundu. Midahale
sonucunda General Noriega gérevden alindi. Ulke yonetimi yeniden sekillendirildi. Téim bu asamalara
ragmen, ABD 1977 antlasmasinda belirlenen takvime baglt kaldi ve kanalin devrini ertelemedi. (Grant,
1991)

1989’daki ABD miidahalesi, baslangicta kiicik bir ilkenin biyiik bir giice karst direnisi olarak
yansitildi. Kamuoyunda bu durum, ‘Davut-Golyat’ benzetmesiyle ifade edildi. General Noriega’nin
ABD’ye karst giderek daha bagimsiz bir ¢izgi izlemesi de bu algiyt giiclendirdi. Ancak bu benzetme,
yasananlarin arka planini tam olarak yansitmamaktadir. Davut-Golyat (The Holly Bible, NIV, 1 Samuel
17:1-25:7) anlatisi, gligstiziin giicliiye karsi zaferini simgeler. Oysa Panama 6rneginde, cok daha uzun ve
sistemli bir gii¢ iliskisi s6z konusudur.

ABD’nin Panama tzerindeki etkisi bu déneme 6zgii degildir. Yaklasik bir yuzyillik bir hegemonya
iliskisi mevcuttur. Bu noktada yasananlar, zayifin glicliye karst kesin bir zaferinden ziyade, ABD’nin uzun
vadeli ¢ikarlarini koruma stratejisi olarak degerlendirilebilir. (Sanchez, 2002, s. 58)
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Antonio Francesco Gramsci’nin hegemonya kavramsallastirmasi, ABD’nin Latin  Amerika’daki
etkisini actklamak acisindan 6nemli bir teorik cerceve sunar. Panama siireci, bu yaklagimin somut bir
ornegidir. Panamada demokrasi ve kalkinma sdylemleri 6ne cikaridmis olsa da, temel hedef ¢ogu zaman
glic dengesini ABD lehine cevirmek olmustur. Bu amacla, gerekli goriildigiinde otoriter rejimlerle is birligi
yapilmistir. Ozellikle jeopolitik agidan kritik bolgelerde bu tutum daha belirgin bigimde gériiliir. ABD’nin
bélgesel niifuzu ekonomik, siyasi ve diplomatik araclarla giiclenmistir. Hegemonya, fiziksel zorun &tesine
gecerek cok daha kapsamli bir egemenlik bi¢imine déntismistir. (Im, 1991, s. 123-1506)

Bu asamaya kadar Panama Kanal'nin tarihsel arka plani ve ABD ile Panama arasindaki gic
miicadelesi ele alindi. Ote yandan, bu makalenin esas odagi, 21. yiizyilda bu stratejik hattin merkezinde
sekillenen Cin ve ABD arasindaki gli¢ rekabetidir.

Jeo-Stratejik Bir Miicadele Alan1 Olarak Panama: 21. Yiizyilda Cin’in Yiikselisi ve ABD’nin
Tepkisi

2024 mali yilinda Panama Kanali 4,99 milyar dolar gelir ve 3,45 milyar dolar net kazang elde etti.
Kanal Idaresi Baskani Ricaurte Vasquez Morales’e gore 9.944 gemi gecis yaptt ve 423 milyon ton yiik
tagindi. Gemilerin yaklasik Ggte biri Neopanamax (gelismis Sl¢tlerde), geri kalant ise klasik Panamax (eski
Olctler) tipindeydi. Bu rakamlar, kanalin kiresel ticaretteki 6nemini korudugunu ve farkli tasima
kapasitelerine uyum sagladigini gésteriyor. (Panama Canal Authority [ACP], 2025)

Bu veriler, Panama’nin stratejik bir suyolu oldugunu acikca gostermektedir. Kanal, biytik gliclerin
niifuz miicadelesinin merkezindedir. Yikselen giic Cin ile hegemonik aktér ABD, bu bélgede etkilerini
artirmak ve dengeyi kendi lehlerine ¢evirmek icin gesitli stratejiler gelistirmektedir.

20. yuzyilda ABD, ciddi bir kara tehdidi olmamasi sayesinde okyanuslara acilma avantajina sahipti.
Benzer bir konum bugin Cin icin de gecerlidir. Cin’i dogrudan tehdit eden bir kara giici
bulunmadigindan, ilke 21. yiizyilda Panama gibi stratejik suyollarinda etkisini artirmaya g¢alismaktadir.
Ancak karsisinda bu kez deniz giicii olan ABD vardur.

Bu rekabet giderek keskinlesmektedir. Panama gibi kanallar, biytik giicler arasindaki gerginligin
merkezinde yer almaktadir. Cin’in jeopolitik konumu ve ekonomik biyiimesi, ABD’nin deniz hakimiyetine
meydan okumasina olanak tanimaktadir. Bahsi gegen siireg, kiresel givenlik dengesinde ciddi sarsintilara
yol agabilir ve giic miicadelesini sicak ¢catisma riskine dontsturebilir. (Ross, 2018, s. 35-38)

Neo-Liberal Kriz ve Jeopolitik Bosluk: Cin’in Latin Amerika’da Stratejik Geniglemesinin Kiiresel
Arka Plam

Panama Kanali etrafindaki rekabeti dogru degerlendirmek icin, ilk olarak Latin Amerika’daki sosyo-
ekonomik dontisimlere bakmak gerekmektedir. Bu sosyo-ekonomik gelismelerin verdigi etki ile Cin’in
stratejik planlamalar yaptig1 g6z 6niinde bulundurulmalidur.

1970’lerden itibaren yayginlasan neo-liberal politikalar ve 1990’1arda devletin geri ¢ekilmesi, Latin
Amerika’da kurumsal yapilart zayiflattt. Sovyet Sosyalist Cumbhuriyetler Birligi'nin (SSCB) dagilmastyla
ABD’nin bélgeye ilgisi azaldi. Ortaya ¢ikan boslugu Cin, “Bariscd Yikselis” séylemi ve “BRI” (Kusak Yol)
girisimiyle doldurdu. 2010’lardan itibaren Cin, Latin Amerika’nin biyik kentlerinde yatirtmlarini hizla
genisletti. Cin verdigi krediler ile bir¢ok tlkeyi agir borg yiikii altina soktu. Bu sonugla bélge, ABD ile Cin
arasindaki rekabetin belirginlestigi yeni bir jeopolitik alana déntsti. (Baisotti, 2022) Ayrica, Cin’in artan
ekonomik varligi kalkinma firsatlart kadar yeni sorunlar da dogurmustur.

Cin’in Latin Amerika’daki altyapt yatirtmlart kalkinmay tesvik eder goriinse de yeni bagimlilik iliskileri
yaratmustir. “Uluslararast Insan Haklari Federasyonu”nun (FIDH) 2018 raporu, Cin devlet sirketlerinin
Arjantin, Brezilya, Bolivya, Ekvador ve Peru’daki projelerde cevresel yukiimltlikleri ihlal ettigini ve yerli
halklarin topraklarindan zorla c¢tkarildigint ortaya koymaktadir. Bu tablo, Cin’in “Bariscil Yikselis”
sOylemiyle celismekte ve bélgede yeni-somiirgeci bir bagimlilik modelini giiglendirmektedir. Bu sorunlar
Ozellikle ticaret iliskilerinde ortaya ¢ikan asimetrik yapt ile daha belirgin hale gelmistir.

2000’lerden itibaren Cin’in kiiresellesme stratejisi Latin Amerika’da asimetrik bir ticaret iligkisi
dogurdu. Cin, bélgeden petrol, demir ve bakir gibi hammaddeleri ithal ederken sanayi trlinlerini daha
yuksek fiyatla satt. Petrol ¢cogu zaman finansman ve yatirim aract olarak kullaniddi. Cinli sirketler arazi
kiralayarak yatirimlar yapti. Hu Jintao’nun 2004 turu, Xi Jinping’in 2014’te acikladigt “1+3+6” (Yu, 2024)
programi ve 2017 Pekin Forumu, Latin Amerika’nin Cin icin stratejik 6nemini pekistirdi. Bu dinamikte
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ihracat buytk o6lcide hammaddelere, ithalat ise sanayi Urlnlerine dayandi. Asimetrik yapt bolge
ekonomilerinde yeni bir bagimlilik dogurdu. (Yu, 2024, s. 323)

Bu dénemde Cin yatirimlart bélge ekonomilerini dogrudan etkiledi. Sili bakir fiyatlarindan, Arjantin
ve Brezilya ise artan hammadde talebinden yararlandi. Ayrica, Brezilya’da sanayi geriledi ve sanayisizlesme
(deindustrializasyon) (Clark, 2020, s. 29-35) stireci basladi. Cin’in en ¢ok kredi verdigi iilkeler Venezuela,
Brezilya, Ekvador ve Arjantin idi. Krediler genellikle petrol karsiliginda saglandi. Cinli sirketler 2011-2016
arasinda yaklasik 40 milyar dolarlik insaat yatirimi yapt. 2017’de bu rakam 18 milyar dolara ciktr.
Baslangicta madencilige yogunlasan yatirimlar zamanla telekom, enetji, gida ve emlak sektotlerine kaydi.
Fakat s6z konusu siire¢ cevresel ve toplumsal sorunlart da beraberinde getirdi. Bolgesel diizeydeki bu
etkiler, Latin Amerika’nin kiresel jeopolitik dengelerdeki konumunu degistirdi. (Yu, 2024, s. 324-327)

20. yizyllda ABD’nin “arka bahgesi” olarak gorillen Latin Amerika, 21. yizyilda Cin’in “BRI”
girisimiyle yeni bir jeopolitik denklemin parcast haline geldi. Cin’in yatirim ve kredi politikalari, bolgeyi
ekonomik bagimhlik iliskisi icinde kendisine yaklastirdi. Bu gelisim c¢izgisi ABD’nin tatihsel etkisi
sorgulanmaya basladi. Latin Amerika ve Karayipler, ticaretin 6tesine gecen, biiyiik giiclerin rekabet ettigi
stratejik bir alan haline déntsti. (Kliman, 2019)

21. Yiizyil Oncesinde Cin’in Panama’daki Liman Faaliyetleri ve ABD’nin Ilk Tepkileri

Diplomasi tarihinin en etkili figirlerinden Henry Kissinger, Cin’in Bat’dan farkli olarak uzun vadeli
planlama yetenegine sahip oldugunu vurgulamistir. Ona gére Cin, tarihinin ritimlerini izleyen bir streklilik
icinde hareket ederken, Bati kisa vadeli basartya odaklanmaktadir. (Kissinger, 2012) Panama Kanali
cevresinde yagananlar bu Ongériiyi dogrular niteliktedir. Cin, ABD’nin askeri guglerini 1999°da
¢ekmesinden 6nce kiclik adimlarla niifuz alanlart olusturmus ve uzun sireli bir stratejiyle kalict bir varlik
tesis etmistir. (Speakman, 2021)

Gin’in Panama Kanal’'na yonelik ilk diplomatik ve stratejik hamlesi 1960l yillarda gdrilmustiir.
1964’te Mao Zedong, ABD’nin kanal bdlgesindeki askeri varhigini reddederek Panama’nin egemenlik
micadelesine destek vermistir. 1973’te Mao, Cin’in Birlesmis Milletler’deki temsilcisine Panama’nin
taleplerini yeniden dile getirme yetkisi vermistir. ABD’nin askeri gliclerini kanaldan ¢ekmesi gerektigini
acikca vurgulamistir. Bu diizlemde Cin, Panama’nin egemenlik ¢abalarina uluslararast diizeyde diplomatik
destek saglamistir. (Chavez Rodriguez & Mohlin, 2023, s. 467-488)

Cin’in Panama Kanal’'ndaki ekonomik vatrligi, Torrijos-Carter Antlasmalar uyarinca kanalin 1999°da
Panama’ya devrinden 6nce baslamistir. Bu siireci firsat olarak géren Cin, Hong Kong merkezli liman
isletmecisi Hutchison Whampoa aracihiftyla stratejik bir adim atmistur.

Sirket 1995°te Hutchison Ports Panama ofisini, 1996’da ise Panama Ports Company (PPC) adlt
isletmeyi kurdu. Bu adimlarin ardindan Cin, 1997 itibariyla kanal bélgesinde ti¢ limanin isletmesini Ustlendi.
En 6nemlisi, Karayip tarafindaki Cristobal Limanr’dir. Bu tesis ayni zamanda kruvaziyer terminaliyle
baglantilidir. Diger kilit tesis ise Pasifik kiyisindaki Balboa Limanr’dir. (Chavez Rodriguez & Mohlin, 2023,
s. 474)
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Sekil 2. Cristobal-Balboa Stratejik Limaniar: (Webscolar, 2025)

Bu jeopolitik strateji iki acidan 6nem tasimaktadir. Ilk olarak, Cin ABD’nin Monroe Doktrini
tizerinden kurdugu psikolojik iistiinliige dolaylt bir meydan okuma gergeklestirmistir. Tkinci olarak, biiyiik
glic rekabetinin ¢ok uluslu sirketler araciligtyla stirdigint gosteren agiklayict bir 6rnek ortaya ¢tkmustir.
Ortaya cikan lojistik ag, kriz anlarinda ABD’nin kanal Uzerindeki askeri ve ticari hareket kabiliyetini
sinirlayabilecek bir “bogazlama” (choke-hold) potansiyeli tagimaktadir. Bu ¢ok uluslu sirketler, iletleyen
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bélimlerde ayrintili olarak ele alinacagt tzere, ABD-Cin-Panama hattindaki glic miicadelesinin baglica
aktorleri haline gelmistir.

Cin’in bu stratejik hamlesi ABD’de ciddi tartigmalara yol ac¢ti. Temsilciler Meclisi tiyesi Duncan
Hunter, 1997’de sundugu H.R. 2950 sayili yasa teklifiyle Amerikan askerlerinin 1999 sonrasinda Panama’da
kalmasint talep etti. Gerekgede, Cin’in Panama’daki liman isletmeleri araciligiyla niifuz kurmasinin Monroe
Doktrini’nin ruhuna aykirt oldugu ve ABD’nin ulusal giivenligini tehdit ettigi vurgulands.

Hunter, kanalin “diisman devletler, terdrist gruplar veya su¢ Orgitleri” tarafindan kullanilmasinin
engellenmesi gerektigini savundu. Tasari, Baskan’dan Cin’in faaliyetleri hakkinda rapor talep ederken
Savunma Bakanligt ile CIA’den Cin baglantilli sirketlerin askeri ve ticari risklerini incelemelerini istedi.
(Grossman, 1997)

Bu yasa tasarist acik bicimde gosterdi ki, 6zel sektér gériintimi altinda yiritilen Cin yatirimlart ABD
acisindan salt ekonomik degil, jeopolitik bir niifuz stratejisinin parcast olarak degerlendirilmistir.

Cin’in Panama’daki liman isletmeleri Gzerinden kurdugu etkiye karst ABD ise dogrudan askeri varhk
yerine istihbarat temelli bir yaklasim benimsedi. Pentagon’un 1998°de gelistirdigi “Unattended Ground
Sensors” (Insansiz Kara Sensotleri) projesi bu stratejinin somut 6rnegidir. Bu sistem, sahaya yerlestirilen
sensOtler aracihiftyla disman hareketlerini ve ¢evresel kosullari tespit etmeyi amagladi. Bu stratejik hamle
ile ABD, klasik caydiricilik yontemlerinin Stesine gegerek Panama’daki ¢ikarlarini istihbarat teknolojileriyle
korumaya yoneldi. (Grossman, 1997, s. 5)

Cin, 2010’lu yillarda Panama Kanal’nda etkisini artiracak yeni adimlar attt. 2014’te China Harbor
Engineering Company (CHEC), kanal otoritesiyle yenilenme, tasarim finansmani i¢in goriismeler yaptu.
2016°da Cin’e ait M.V. COSCO Shipping Panama adli gemi, genisletilen kanaldan gecen ilk gemi oldu. Bu
sembolik olay ABD tarafindan yakindan izlendi. Washington Buyiikelgisi John Feely bir Amerikan savas
gemisinin kanal yakininda konuslanmasini saglarken, USSOUTHCOM Komutant Amiral Kurt Tidd de
Pasifik kiyisindaki PATSA Limant’nda demirli USS Oak Hill gemisini ziyaret ederek acilis t6renine katddr.
(Chavez Rodriguez & Mohlin, 2023, s. 475)

Cin, Stiveys, Bab el-Mendeb ve Kizildeniz bélgelerinde uyguladigi yumusak gli stratejisinin benzerini
Panama’da da siirdiirmektedir. Bu gercevede Panama Asya Stratejik Arastirmalar Merkezi’nin kurulmasina
onculik etmis, Konflgyiis Enstitlsti aracilityla tilkenin bes biytik devlet Giniversitesine ulasmistir. Her yil
lisans, yiksek lisans ve doktora diizeyinde Cin’de egitim icin tam burslar saglanmis, hastanelere ve yerel
yonetimlere tibbi malzeme bagislar1 yapilmustir. (Chavez Rodriguez & Mohlin, 2023, s. 4706)

Bunun yant sira, 2017°de Cin ile Panama arasinda uluslararasi yanki uyandiran bir stratejik ittifak
kuruldu. Panama, Tayvan ile diplomatik iliskilerini keserek Cin ile resmi iliski baslatti. Bagskan Juan Carlos
Varela bu karart tlke icin dogru bir adim olarak nitelendirdi. Ayni giin yayimlanan bildiride Panama,
dinyada tek bir Cin bulundugunu ve Cin Halk Cumbhuriyeti’nin tilkenin tek yasal temsilcisi oldugunu kabul
etti. Bu adimla Panama, Tayvan’la tim resmi baglarini kopardi. Kararin ardindan, Cin Panama Kanal’'nin
ikinci bityiik miisterisi haline geldi. Iki iilke arasinda ticaret, yatirim ve turizm anlagmalari imzalandi.
Tayvan ise bu gelismeyi sert bi¢cimde elestirerek Panama ile tim isbirligini sonlandirdt. (Haas & Associated
Press, 2017)

Imzalanan ikili anlagmalar, Cin’in Panama’daki denizcilik sektoriindeki etkisini artirdi. Cin-Panama
Anlasmast XXII, taraflara karsilikli olarak “En Cok Kayrilan Ulke” statiisii tantyarak liman, giimriik, vize
ve lojistik alanlarinda kolayliklar sagladi. Anlasma, insan ve ylk tastmaciligini da kolaylastirdt. Cin-Panama
Anlagmasi XXXVI ise deniz giivenligi, ¢evre koruma, kazalarin sorusturulmasi ve denizci egitimi gibi
alanlarda ortak ¢alismalar 6ngérdi. (Duane Morris Alerts & Updates, 2018)

Cin’in ekonomik varligr giderek gorintr hale geldi. 2017°de Amador’da 165 milyon dolarlik
kruvaziyer limani, 2018’de Panama Kanali tizerine 1,4 milyar dolarlik képrii projeleri Cinli sirketlerce
tstlenildi. 2021°de Hutchison Whampoa’nin Balboa ve Cristobal limanlarindaki imtiyazi 2047’ye kadar
uzatildi. 2022°de Cin kontroliindeki Grupo Puentes, 250 milyon dolarlik otoyol ihalesini kazandt. Ayn1 yil
Colon Serbest Ticaret Bolgesi ithalattnin %451 Cin kaynakliydi. ABD’nin ise payt sinirh kaldi. Bu
gelismelerle Cin, Panama’da 6nde gelen ekonomik aktdrlerden biri haline geldi. (Chavez Rodriguez &
Mohlin, 2023, s. 475)

2021’de Hutchison Whampoa’nin Balboa ve Cristobal limanlarindaki imtiyazinin 2047’ye kadar
uzatilmasi yontindeki girisim, ileride ayrintilart ele alindigt tizere, ABD’nin girisimleri ile sonug¢suz kalmustur.
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Xi Jinping, Cin’in Latin Amerika genelinde ve 6zellikle Panama’da daha giicli ortakliklar kurma
vizyonunu ortaya koymustur. Ona gére Cin, bolge tlkelerinin egemenlik ve bagimsizliklarini koruma
cabalarini desteklemekte, dis midahalelere karsi ¢tkmaktadir. Bu kapsamda Cin, Panama ve diger Latin
Amerika tlkelerine 10 milyar dolarlik kalkinma kredisi, vizesiz seyahat kolayligi ve gtvenlik ekipmani
destegi vaat etmistir. Xi ayrica siber glivenlik, terérle miicadele, yolsuzluk ve organize sugla micadele gibi
alanlarda isbirligi 6nermis; Panama Kanal'nin giivenligi dahil bélgesel istikrarin korunmasina katki sézii
vermistir. “BRI” girisimiyle Panama ile ekonomik baglarin derinlestirilmesi, Pekin’in Latin Amerika’daki
stratejik varligini giiclendiren temel adim olarak sunulmustur. (Leahy, 2025)

Cin’in Latin Amerika’daki Liman Stratejisi ve Kritik Altyap1 Yatirimlari

Cin’in Latin Amerika’daki liman stratejisinin ilk ve en sembolik 6rnegi Panama’da ortaya ¢tkmustir.
Benzer girisimler kisa stirede kitanin farkli bolgelerine de yayilmustir.

Peru-Chancay (Sankay) Mega Limani (COSCO Shipping Ports)

2013’te Xi Jinping tarafindan ilan edilen “BRI” Cin’in uluslararast sistemik yapida agirhigini artirmayi
amaglayan altyapi odakli bir dis politika stratejisidir. (Kumar, 2023)

Bu doktrin, ekonomik oldugu kadar jeopolitik bir yén de tagimaktadir. Makalenin &nceki
boliimlerinde belirtildigi gibi, bu stratejinin karsisinda hegemonik glic konumundaki ABD bulunmaktadir.
Cin, 21. yizyilda kiiresel Slgekte etki alanini genisletmek amaciyla altyapt yatirimlarim dis politikasinin
merkezine yerlestirmistir. Baslangicta Asya, Afrika ve Avrupa’yt kapsayan BRI, zamanla Latin Amerika’ya
da yayillmustir. ABD’nin “arka bahgesi” olarak gordiigii bu bolgede Cin, yeni ticaret koridorlari, limanlar ve
altyapr projeleri araciligryla ekonomik ve jeopolitik etkisini artirmaktadir. (Dussel Peters, Cook, & Alter,
2024)

Bu stratejinin somut &rnegi, Peru’da insa edilen Chancay (Sankay) Mega Limanrdir. Proje, Cin
devletine bagl denizcilik sirketi China Ocean Shipping Company (COSCO) tarafindan yiritilmektedir.
Lojistik tagimactligin yan sira liman isletmeciliginde de 6ne ¢tkan COSCO’nun yaklasik 3 milyar dolarlik
yatrimi, Cin’in Pasifik tizerinden Latin Amerika’ya uzanan yeni bir ticaret koridoru olusturmasini
saglamaktadir. (Apostolopoulou & Pizarro, 2025, s. 223-241)

Chancay Limant’nt yalniz bir altyapt yatirimi olarak gérmek yetersizdir. Cin’in mekansal stratejileri bu
projeler tizerinden Latin Amerika’daki etkisini artirmayr hedeflemektedir. “Port-Park-City” (PPC) modeli
bu anlayisin temelini olusturur. Bu yaklagim, limanlart Gretim ve sehirlesme ile bitinlesmis kalkinma
merkezlerine doniistirmektedir. Chancay, Cin’in ¢ok uluslu sirketler araciligryla yirtttiga kiresel
stratejinin Latin Amerika’daki a¢tk 6rneklerinden biridir. Uretim, lojistik ve kentlesmenin bitlesimi, Cin’in
bélgesel bagimliligt ve jeopolitik giici artirma hedefiyle 6rtiismektedir. (Apostolopoulou & Pizarro, 2025,
s. 220)

Bu stratejinin bir diger boyutu, Cin ile Latin Amerika ve Karayip Devletleri Toplulugu (CELAC)
arasinda kurulan isbirligi platformudur. CELAC, 33 ilkenin yer aldigi ve ABD ile Kanada’nin disinda
birakiddigr bolgesel bir yapidir. Bu mekanizma, Cin’in bélgeyle dogrudan temas kurmasini saglayan
diplomatik bir kanal islevi gérmektedir. 2015’te kurulan Cin-CELAC Forumu, Latin Amerika’mn “BRI”
girisiminin dogal uzantisi olarak gériilmesine zemin hazirlamistir. Peru’nun bu siirece katilimi rastlanti
degildir; tlkenin dogal kaynaklar1 ve Pasifik kiyisindaki stratejik konumu, onu Cin agisindan ekonomik ve
jeopolitik bakimdan degerli bir ortak haline getirmistir. (Apostolopoulou & Pizarro, 2025, s. 228)

Huawei'nin bolgede tretim tesisi kuracagina iliskin acitklamalar, Chancay’daki altyap: strecinin
ekonomik sinirlart agtigint géstermektedir. Bu gelisme, Cin’in dijital niifuzunu Latin Amerika’ya genisletme
cabasinin somut bir 6rnegi olarak “Dijital Ipek Yolu” sttratejisini giiclendirmistir. Huawei’nin varligy,
yalnizca bir yatirim degil, dijital rekabetin Peru’daki jeopolitik yansimasidir. (Apostolopoulou & Pizarro,
2025, 5.231) makalenin ilerleyen béliimlerinde, jeopolitik hesaplasmalarin giderek devletler tizerinden degil,
sirketler araciligtyla yuratildigine dair 6rnekleri ayrintilt bicimde ele almaktayiz.

5 Haziran 2025’te Peru Devlet Bagkanit Dina Boluarte, COSCO Shipping’e Chancay Limant i¢in
resmi isletme lisanst vermistir. Bu karatla tesis tam kapasiteyle faaliyete gecmistir. Kasim 2024’te Peru ve
Cin liderlerinin katildigt acilisin ardindan, limanin tlke ekonomisine %1,8 oraninda katk: saglamast ve yillik
4,5 milyar dolar ek gelir yaratmast 6ngérilmektedir. Bu sonug, Peru icin sadece ekonomik bir kazang degil,
bolgesel Slcekte stratejik bir konum da kazandirmustir.
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Asya hattinda transit siiresinin 35 giinden 23 giline diismesi maliyetleri azaltmus, ihracatin rekabet
gictinii arurmustir. Cok islevli terminal yapist sayesinde konteyner ve dokme yik tasimacilig
yapilabilmektedir. Bu gelisme, Cin’in Latin Amerika’daki yatirimlarinin kredi ve ticaretin Gtesine gecerek
kalic1 bir altyap: gliciine dénustiigiini géstermektedir.

Chancay Limanr’nin etkileri ekonomik alanla smurlt degildir. Panama, Kolombiya ve $ili ile kurulan
baglantilar, Cin’in Latin Amerika’daki “deniz ipek yolu koridoru” stratejisini tamamlamaktadir. Bu ag,
bolgeyi kiiresel lojistik sistemin bir halkasina déntstirmektedir. Panama Kanali ¢evresindeki yatirimlar,
Jamaika’daki tsler ve Brezilya’daki liman girisimleriyle birlikte degerlendirildiginde Chancay, Atlantik-
Pasifik gecislerini cesitlendiren bir alternatif rota islevi gérmektedir. Sonug olarak, ABD’nin uzun siiredir
kontrol ettigi deniz ticareti diizenine meydan okunmakta, bélgesel Slcekte yapisal bir dedisim ortaya
gtkmaktadir. 2025 itibartyla Chancay, yalnizca bir liman projesi degil, Cin’in Latin Amerika’daki jeo-
ekonomik ve jeopolitik varligini pekistiren stratejik bir unsur haline gelmistir. (Finn, 2025)
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Sekil 3. Sankay Liman: ve Stratejik Onemi (FreshPlaza, 2025)
Jamaika-Kingston Limani (Cin’in Karayip Stratejisi)

Jamaika, Cin’in Karayipler’deki en buyik yatirtm merkezlerinden biridir. Cin, tlkede y6netim
degisikliklerinden bagimsiz bicimde yakin isbirligini stirdiirerek siyasi ve ekonomik etkisini korumaktadir.
(Oosterveld, Wilms, & Kertysova, 2018)

Cin, Karayipler’de etkinligini artirmak icin bolgesel bir stratejik planlama yirttmistiir. Bélge, Panama
Kanali ile Atlantik ve Pasifik arasindaki ticaretin merkezinde yer aldigt icin Pekin’in deniz stratejisinde
kritik konumdadir. Bu dogrultuda Cin, Jamaika’nin giiney kiyisindaki Portland Bight bolgesinde 1,5 milyar
dolarlik bir aktarma limani inga etmeyi planlamistur.

Bu proje, genisletilen Panama Kanalr’ndan gececek buyiik konteyner gemileri icin “BRI” ¢ercevesinde
bir ara istasyon olarak tasarlanmisti. Ancak cevresel tepkiler nedeniyle iptal edilince proje Kingston
Limant’na tasindi. Bu gelisme, Kingston’u Karayipler’in en biytk aktarma merkezi haline getirdi. Cin
neticede, Panama Kanali ¢ikisina yakin stratejik énemde bir lojistik ts elde etti. (Oosterveld, Wilms, &
Kertysova, 2018, s. 62)

Cin, Jamaika’da yalnizca liman yatirimlariyla yetinmemis, askeri isbirligi yoluyla da ntfuz alanmni
genisletmistir. Kingston Limani yatirimlart stirerken aynt yil Cin ve Jamaika Savunma Bakanliklart arasinda
karsiliksiz askeri yardim anlagsmast imzalanmistir. Bu anlagsma kapsaminda Cin, Jamaika Savunma
Kuvvetleri subaylarina diizenli araliklarla egitim kurslart saglamaya baslamustir. (Oosterveld, Wilms, &
Kertysova, 2018, s. 63)

Xi Jinping’in uyguladigi yumusak gii¢ stratejisinin Sriintiileri Jamaika’da da gériilmektedir. Cin burada
askeri ve ekonomik alanlar ile birlikte kiltiirel diplomasi yoluyla da etkisini artirmaktadir. Xi Jinping’in
2009’da The University of the West Indies’de actigr Konfiigyts Enstitiisi, Pekin’in yumusak glctini
toplumsal alana tasimay! amaglamaktadir. ABD ise bolgede farklt bir yumusak glic yontemi izlemektedir.
Washington, popiiler kiiltiir ve kitle iletisim araclarini kullanarak etkisini siirdiirmektedir. Netflix gibi
Amerikan kiltir Griinlerinin Jamaika’da yayginlasmasi, ABD’nin tiiketim kiltlrii lizerinden niifuzunu
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gliclendirdigini gostermektedir. Bu nedenle Jamaika, ABD ile Cin’in kiiltirel stratejilerle rekabet ettigi bir
satranc tahtasina donismustir. (Oosterveld, Wilms, & Kertysova, 2018, s. 65) Bu satran¢ tahtasinda
micadelenin sekli zihinlerde kendi tlkelerinin distinis bi¢imini yani Epistemik bakis acisint saglamak
icindir.

Gin’in Karayipler’deki jeostratejik giri§irnleri, ABD tarafindan endiseyle izlenmektedir. Bunun nedeni,
Washington’un Karayipler’i “G¢tincti sinir” olarak tanimlamasidir. (Ellis, 2024, s. 1-7) Bu perspektiften
bakildiginda, bolge ABD agisindan kirmuzt ¢izgi niteligi tasimaktadir.

Son yirmi yilda Cin ile Karayipler arasindaki ticaret dikkat ¢ekici bicimde artmistir. Cin uzmant R.
Evan Ellis’e gore, ticaret hacmi 2002’de 1 milyar dolardan 2019°da 8 milyar dolara yiikselmistir. Cin bu
dénemde belirgin bir ticaret fazlast elde etmis; 2019°da 6,1 milyar dolarlik ihracata karsilik 1,9 milyar
dolarlik ithalat gerceklestirmistir. Ayrica 2005’ten bu yana Cin, Karayipler’deki alt1 iilkeye yaklagik 7 milyar
dolarlik kredi ve yatirim tahsis etmistir. Bu veriler, nifusca kii¢iik olmasmna ragmen bdlgenin Pekin
acisindan tasidigt stratejik 6nemi gostermektedir.

Jamaika 6zelinde Cin yatirimlarinin 6lgegi daha net bicimde gorilmektedir. Ellis’e gére Cinli sirketler
neredeyse 1 milyar dolarlik altyap: kredisi saglamis, Kingston’u Ocho Rios’a baglayan 270 milyon dolarlik
Kuzey-Giiney otoyolunun ingasint dstlenmistir. 2020’de China Merchants Port Holdings, Kingston
Konteyner Limant’ni devralmis ve 2,7 milyar dolarlik yatirim taahhiidiinde bulunmustur. Madencilikte
JISCO, Alpart boksit madenini alarak 1,5 milyar dolarlik dénistim plant aciklamistir. Complant ise ti¢ eski
devlet seker plantasyonunu devralmistir. Cinli firmalar konut projelerinde de etkin rol ustlenmistir. Bu
tablo, Cin’in Jamaika’yt Karayipler’deki stratejik merkezlerinden biri haline getirmeye calistigini
gostermektedir. Ellis, 2024, s. 2)
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Sekil 4. Kingston Liman: ve stratejik Onemi (FreightW aves, 2025)
Cin’in Bolgesel Stratejik Oriintiileri (Patterns)

Yukarida Peru’daki Chancay, Jamaika’daki Kingston ve Panama Kanali ¢evresindeki yatirimlar
ayrintilt bicimde incelenmistir. Bu ti¢ 6rnek, Cin’in Latin Amerika’daki liman yatirimlarinda benzer stratejik
oruntiler (Patterns) izledigini géstermektedir. Calismanin devaminda, bolgedeki diger liman ve altyap:
girisimleri yalnizca genel hatlariyla ele alinarak Pekin’in tekrarlayan stratejisinin bolgesel Olgekte nasil
butiinlestigi ortaya konmaktadir.

Kiiba 6rneginde Cin, ekonomik ve teknolojik faaliyetleri sinyal istihbaratt (SIGINT) tesisleriyle
birlestirerek bolgedeki stratejik konumunu gliclendirmistir. Bejucal, El Salao, Wajay ve Calabazar’da
kurulan merkezler, uydu haberlesmesini kesme, radyo y6n bulma ve jeosenkron uydulart izleme
kapasitesiyle ABD’nin giineydogusuna yonelik istithbarat erisimi saglamaktadir. Bu tesislerin varligr distik
gorinirliklerine ragmen uydu goriintilleri ve actk kaynak analizleriyle dogrulanmugtir.

Askeri nitelikli tesislerin yaninda Cin, 2000’den itibaren Kiiba’ya yaklasik 7,8 milyar dolarlik ekonomik
destek saglamistir. China Communications Construction Company (CCCC), Santiago de Cuba Limant’nin
modernizasyonunu Ustlenmistir. Enerji alaninda China National Petroleum Corporation (CNPC) ile
Kiba’nin devlet sirketi Union Cuba Petroleo (Cupet) ortak sondaj projeleri yiiriitmiistiir. Bu isbitligi glines
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enerjisi yatirimlarina da yanstmustir. Telekomiinikasyon alaninda Huawei ve ZTE, tilkenin dijital altyapisin
kurarak teknolojik bagimliligi derinlestirmistir. SSCB sonrast dénemde baglayan bu angajman, 2013
sonrasinda yogunlasmistir.

2024 itibartyla Cin-Kiba iligkileri “kirilmaz dostluk” sGylemiyle tanimlanmustir. Bu ifade, ikili baglarin
hem siyasi diizeyde hem de askeri isbirligi alaninda kurumsal bir nitelik kazanmasina hizmet etmistir.
Buradan hareketle, Cin’in Kiiba’daki varligi, ABD’nin gelencksel niifuz alani icinde ekonomik isbirligi
gbrinimi altinda istihbarat kapasitesini giiclendiren ve Karayipler’de uzun vadeli bir dayanak olusturan
butiinctl bir Srintiye dontsmistir. (Funaiole et al. 2024, s. 4)

Cin’in Karayipler’deki ekonomik girisimleri ¢esitlidir. Surinam, “BRI” girisimine katilarak 500 milyon
dolarlik kredi vaadi almistir. Dominik Cumhuriyeti ise 2018’de Tayvan ile iliskilerini keserek Cin’den 3
milyar dolarlik yatirim s6zi elde etmistir. Ancak bu projelerin biiytik bolimi finansal veya idari nedenlerle
sinirlt ilerleme gdstermistir. Fleary & Ye, 2017, s. 1-14)

Karayipler'de dijital altyapr yatirimlari, Cin’in jeopolitik = stratejisinin  6nemli bir boyutunu
olusturmustur. Huawei ve ZTE bélgede uzun siire hakimiyet kurmus, Ingiliz firmalarinin yerini almaya
baslamistir. Huawei, Trinidad ve Tobago, Guyana ve Surinam arasinda fiber optik hatlar kurmug; Kiba ile
Jamaika’yt Venezuela’ya baglayan deniz alt kablolarini insa etmistir. Bu adimlar, Cin’e Karayipler
tzerinden veri akigint denetleme kapasitesi kazandirmugtir.

Huawei ve ZTE, akilli sehir projeleri araciligiyla yliz tanima sistemleri ve elektronik hizmet altyapilart
gelistirmistir. Trinidad ve Tobago’nun 5G telekomiinikasyon sistemini Huawei’ye ihale etmesi, Cin’in
bélgedeki dijital niifuzunun ulastigt diizeyi gdstermektedir. Bu gelismeler, yalnizca teknoloji yatirimi olarak
degil, elektronik harp ve istihbarat boyutuyla Karayipler’deki jeopolitik varligini pekistirme ¢abast olarak da
degerlendirilmektedir. (Coy & Hedeen, 2005, s. 405-435)

Gin’in Latin  Amerika’daki stratejik admmlari bolgesel dengeleri 6nemli Olciide  etkilemistir.
Washington, bu degisimleri yakindan izlemis ve ortaya ¢ikan tabloyu ulusal givenlik acisindan bir tehdit
olarak degerlendirmistir. Cin uzmani R. Evan Ellis’in 31 Mart 2022°de ABD Senatosu’na sundugu rapor,
Pekin’in bolgedeki faaliyetlerinin hangi boyutlarda giivenlik riski olusturdugunu ayrintihi bigimde ortaya
koymaktadir. Bu boliimde, s6z konusu raporda 6ne ¢tkan bulgular maddeler halinde incelenmektedir.

Bu rapora gore;

Cin’in Latin Amerika ve Karayipler'le ekonomik, siyasi, kurumsal ve giivenlik alanlarindaki angajmani
son yirmi yida belirgin bicimde artmustir. Cin merkezli sirketler bolgede 160 milyar dolarin tizerinde
yatirtm yapmustir. Cin Kalkinma Bankast ile Cin Thracat-Ithalat Bankast projelere toplam 136 milyar dolar
kredi saglamistir. 2020°de ticaret hacmi 314 milyar dolara ulasarak, Cin’in 2001’de Diinya Ticaret
Orgiiti'ne katildigr doneme gore on yedi kat artmistir. Kosta Rika’nin giineyindeki iilkelerin neredeyse
tamaminda Cin ya birinci ya da Brezilya’nin ardindan ikinci biytk ticaret ortagidir. 2017 sonrasinda 21
devlet “BRI” girisimi”’ne katilmig, en son Subat 2022’de Arjantin Cumhurbaskani Alberto Fernandez’in
Pekin ziyaretiyle stire¢ resmen genislemistir. Uzmanlar, Pekin’in bélgedeki etkisinin hem ekonomik hem
siyasi diizeyde karmasik sonuglar dogurdugunu belirtmektedir. Cin Komtnist Partisi’nin Bati’ya kendi
yonetim sistemini dayatma amact bulunmamaktadir; ancak devlet destekli sirketler aracihigiyla bolgeyi
ekonomik ¢ikarlart dogrultusunda yeniden sekillendirmektedir. Bahsi gecen stirecte muhalif aktorler baski
aluna alinmakta, (Coy & Hedeen, 2005, s. 405-435)) bazt kurumlar da Cin’le is birligi tizerinden
yonlendirilmektedir. Cin Halk Kurtulus Ordusu, bolgedeki varligini askeri egitimler ve ortak temaslarla
giiclendirerek olast bir kriz aninda Batt Yarimkiire’de stratejik segenekler olusturmayr hedeflemektedir.
Ellis, 2022

Cin’in ekonomik stratejisinin merkezinde “cok boyutlu baglantililik” anlayist yer almaktadir. 2013’te
ilan edilen “BRI”, mal, sermaye ve bilgi akislarini kolaylastirarak karsiliklt yarar esasina dayali bir ekonomik
ag kurmayt amaclamaktadir. Bu hedefe ulagsmak icin altyapt vyatirimlart Oncelikli ara¢ olarak
kullanilmaktadur.

Latin Amerika’da bu yaklagim kara yolu, demir yolu, metro hatti, liman ve nehir baglantilariyla somut
hale gelmistir. Cin merkezli sirketler bolgede kirktan fazla liman projesine dahildir. Bunlar arasinda
Hutchison Port Holdings’in Meksika, Bahamalar, Panama ve Buenos Aires’teki yatirimlari, China
Merchants Port’'un TCP Participagoes’u satin almast, ayrica Peru’daki Chancay, Ekvador’daki Posotja,
Jamaika’daki Kingston ve Guyana’daki Berbice limanlart 6ne ¢itkmaktadir. Cinli yatirimeilar ayrica El
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Salvador hitkiimetiyle liman, serbest ticaret bolgesi ve turizm alanlarini kapsayan milyarlarca dolarlik bir
girisim icin temas yurttmistir. (Ellis, 2022, s. 4)

CGin Halk Cumhuriyeti uzay altyapilart ve dijital baglantililik alaninda da giderek artan bir rol
ustlenmigtir. Venezuela, Bolivya ve Ekvador i¢in uydular dretip firlatmistir. Brezilya ile ortak uydu
programu ylriitmiistiir. Arjantin’in Neuquen kentinde Halk Kurtulus Ordusu tarafindan isletilen derin uzay
radar tesisi kurmustur. Bu tesis, resmen Ay ve derin uzay gorevlerine hizmet etse de, diger uydularin
iletisim sinyallerini yakalama kapasitesine sahiptir. Arjantin’in Beidou navigasyon sistemine katilimi ve
Satellogic araciligtyla yapilan firlatmalar, Cin’in bélgedeki etkinliginin gesitliligini gdstermektedir.

Cin merkezli sirketler telekomiinikasyon, 5G altyapisi, veri akisi ve e-ticaret gibi alanlarda etkilerini
artirmaktadir. Bu genisleme, ekonomik avantajin tesinde istihbarat kapasitesi dogurmaktadir. 2017 Ulusal
Guvenlik Yasasi, sirketlere devletle bilgi paylasimi zorunlulugu getirmistir. Bu hitkim, hiikiimet ve ticari
amagclarla bilgi toplanmasina zemin olusturarak giivenlik riski yaratmaktadir. Microsoft, DiDi ve ZTE gibi
sirketlerin faaliyetleri, Cin’in dijital izini bélgede gériiniir hale getirmektedir. (Ellis, 2022, s. 6)

Cin’in dijital varliginin genislemesi gézetim ve kontrol sistemleri araciligiyla yeni giivenlik aciklart
yaratmaktadir. Ekvador’daki ECU-911 ve Bolivya’daki BOL-110 sistemleri buna érnektir. 2022’de Cin
merkezli Hikvision, Meksika’nin en biytik telekomiinikasyon ve givenlik sirketi Syscom’n devralmustir.
Cinli Nutech firmasinin tarama sistemleri, Latin Amerika’daki havaalanlari ve limanlarda yaygin bigimde
kullanilmaktadir. Bu cihazlarin uzaktan erisim riskleri, taranan elektronik verilerin glvenligini
zayiflatmaktadir.

Akilli sehir projeleri de benzer riskleri barindirmaktadir. Cin merkezli sirketler Meksika, Ekvador,
Venezuela, Arjantin, Uruguay ve Brezilya’da bu tiir girisimler yiriitmektedir. Bu projelerde verilerin Cin
merkezli sunucularda islenmesi, milyonlarca kisinin finanssal ve kisisel bilgilerinin agiga ¢tkma tehlikesini
dogurmaktadir. Ek olarak, Cinli sirketlerin veri merkezleri de kritik glivenlik aciklart tasimaktadir. Huawet,
Meksika, Sili ve Brezilya’da; Tencent ise 2021°den itibaren Brezilya’da veri merkezleri isletmektedir. Sili’de
ise Cinli Aisino firmasmnin tlkenin nifus kayit sistemini yonetme hakkini alma asamasina geldigi
belirtilmektedir. (Ellis, 2022, s. 7)

Cin, Latin Amerika ve Karayipler’deki kurumlatla kurdugu iliskileri stratejisinin tamamlayict unsuru
olarak kullanmaktadir. 2009°da Amerika Arasi Kalkinma Bankasr’na (IADB) katilimindan bu yana,
bankanin raporlarindaki elestirel ton belirgin bicimde azalmustir. Cin, 2019°da yénetim kurulu toplantisini
Chengdu’da diizenlemeyi Onermis, ancak Juan Guaido hiikiimetinin temsilcisine vize verilmemesi
nedeniyle toplanti iptal edilmistir. Ayrica Cin, IADB ile Cinli sirketlerin ¢ikarina olan projeler icin ortak
fonlar olusturmustur. 2021°de bankanin bagkant bu durumu elestirmistir.

Cin’in ¢ok tarafli iliskilerdeki en 6nemli platformu, ABD ve Kanada’yt dislayan Latin Amerika ve
Karayip Devletleri Toplulugu’dur (CELAC). Bu yapt, daimi bir biirokrasiye sahip olmamasi nedeniyle
Cin’in  gindemini daha rahat ilerletmesine olanak tanimaktadir. 22 forum  dizenlenmis;
telekomiinikasyondan biyoteknolojiye, tarimdan uzaya uzanan ¢ok genis bir alanda is birligi yapidmustir.
Aralik 2022’de yayimlanan Cin-CELAC 2022-2024 Eylem Plani, Pekin’in dijital teknoloji, uzay ve
yenilenebilir enerji alanlarinda bélgeyle angajman 6nceliklerini net bi¢imde ortaya koymustur. Bu kurumsal
aglar, Cin’in bolgedeki giivenlik etkisini goriiniir hale getirmektedir.

Pekin, son yirmi yilda Latin Amerika ve Karayipler’de giivenlik alaninda etkisini belirgin bi¢imde
artirmistir. Venezuela, Bolivya, Ekvador ve Arjantin gibi popilist yonetimler Cin’den savag ucaklar,
helikopterler, radar sistemleri, zirhli araglar ve hafif silahlar tedarik etmistir. Peru’ya roket sistemleri,
Trinidad ve Tobago’ya devriye gemileri satilmis; Guyana, Dominik Cumhuriyeti ve Trinidad’a askeri arag
ve ekipman bagislart yapilmistir. Bu gelismeler, Cin’in bélgedeki rejimlerle glivenlik alaninda kalict baglar
kurdugunu gostermektedir.

Cin’in “halklar arast diplomasi” anlayist, askeri alanda da kurumsal bir nitelik kazanmistir. Cin Halk
Kurtulus Ordusw’nun (PLA) tst dizey komutanlart son yirmi yida bolgeye iki ylzi askin ziyaret
gerceklestirmistir. Pekin, Latin Amerikali savunma ve polis yetkililerini diizenli bigimde egitim ve temas
programlart icin tilkesine davet etmektedir. Bu kapsamda, bolgeden gelen personel Changping’deki Ulusal
Savunma Universitesi'nde kisa siireli kurslara katilmakta; Nanjing’deki kara ve deniz kuvvetleri kurmay
egitimlerine ve Cin’in askeri akademilerine dahil edilmektedir.

Cin Halk Kurtulus Ordusu, Latin Amerika’da bars glcl faaliyetleri, egitim programlart ve liman
ziyaretleri yoluyla kalict bir askeri varlik sergilemektedir. Ozellikle Arjantin’in Ushuaia kentindeki kutup
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lojistik tsstine duydugu ilgi, Pekin’in stratejik suyollarinda temkinli ama streklilik arz eden adimlar attigint
gostermektedir. Arjantin hitkiimeti Cin’in Us ingasinda yer almayacagini aciklasa da, bu gelisme uluslararasi
literatiirde dikkatle izlenmektedir. Analistler, olast bir ABD-Cin rekabeti baglaminda Ushuaia’nin stratejik
O6nem kazandigint belirtmektedir.(Ellis, 2022, s. 9)

Ellis raporunda vurgulanan bu egilim, 21. yiizyilda stratejik suyollar: ¢evresinde sekillenen rekabetin
en somut Orneklerinden biridir. Cin’in Ushuaia girisimi, deniz hattt miicadelesini Atlantik ve Pasifik’in
Otesine tastyarak kutup bolgesine yonlendirmektedir. Panama, Siiveys ve Bab el-Mendeb 6rneklerinde
oldugu gibi, Ushuaia da kiresel ulastirma aglarinin ve gli¢ dengelerinin merkezine oturmaktadir. Askeri
faaliyetlerin yani sira, Cin’in kiiltiirel ve diplomatik araglart da Latin Amerika’daki niifuzunun 6nemli bir
bileseni haline gelmistir.

e Map dota 02020 Google. INEGI  Argentma

Sekil 5. Ushuiai Bilgesi (Herbert, Liggett, & Frame, 2025)

Raporda dikkat ¢eken bir diger stratejik tespit, Cin’in Bati Yarimkiire’de yakin gelecekte Afrika’daki
Cibuti 6rnegine benzer bir askeri Us veya ittifak kurmayacag yoniindedir. Bu durum, Pekin’in bariscil bir
dis politika tercihinden degil, bu tir girisimlerin yitksek maliyet ve siyasi gerilim yaratma riskinden
kaynaklanmaktadir. Cin, béyle adimlari ancak askeri kapasitesi ve kiiresel erisimi bunlari koruyacak
seviyeye ulastiginda atmaktadir. Cibuti’deki Us, bu stratejinin en somut Srnegidir. Aslinda bu is, Cin’in
askeri varligini temkinli bicimde sinadig bir “testing the waters” (suyu yoklama) yaklasiminin drintdir.
Batt Yarimkire’de ise Pekin heniiz bu asamaya ulasmamis, bekle-gor politikasint stirdiirmektedir. (Ellis,
2022,5.9)

Raporda 6ne ¢ikan bir baska senaryo, Cin ile yasanabilecek olast bir savasin ilk sathalarinda ABD’nin
agir kayiplar vermesi durumunda, Bati Yarimkire’deki bazt ABD karsiti rejimlerin Washington’un uzun ve
maliyetli bir ¢atismayi siirdiiremeyecegi yoniinde kanaat gelistirebilecegidir. Béyle bir durumda bu rejimler,
gelecekteki cikarlarint glivenceye almak icin liman ve havaalanlarini Cin’e acabilir. Cin’in mevcut askeri
iligkileri ve bolgesel bilgi birikimi, Halk Kurtulus Ordusu’nun bu tesisleri kisa stirede kullanabilmesine ve
ABD anakarasina yonelik askeri kapasitesini artirmasina zemin hazirlayabilir. (Ellis, 2022, s. 9)

Cin’in Latin Amerika ve Karayipler’deki yumusak gii¢ faaliyetleri ise buytk 6lgtide ¢ikar beklentisine
dayanmaktadir. Cin pazarina erisim imkant ve yerel projelerden saglanan ekonomik faydalar, devletler,
sirketler ve bireyler icin cazip hale gelmistir. Bu durum, bazi elitlerin Pekin’in otoriter modelini 6rnek
almasina yol agmaktadir. Ginimiizde bélgede 44 Konflgyus Enstitiisii faaliyet géstermektedir. Bu
kurumlar araciligiyla verilen burslar sonucunda yetisen 6grenciler, disisleri, ticaret bakanliklari ve buyik
sirketlerde Cin’le ilgili stratejik pozisyonlara gelmektedir. Pekin, ayrica akademisyenleri, dusiince
kuruluslaring, is insanlarini ve siyasetcileri gesitli programlar ve lobi faaliyetleriyle kendine yakinlastirarak
Tayvan’la diplomatik kopusu tesvik etmekte ve bolgedeki siyasi yonelimleri kendi ¢ikarlart dogrultusunda
sekillendirmektedir. (Ellis, 2022, s. 11)

Cin Halk Cumbhuriyetinin Latin Amerika’daki etkisi, bolgedeki otoriter poptlist yonetimlerin
gliclenmesine yol acmistir. Venezuela, Ekvador ve Bolivya’da iktidara gelen popilist liderler, halkin
yolsuzluk ve esitsizlikten kaynaklanan tepkisini kullanarak yonetime gelmistir. Bu dinamik demokratik
kurumlar zayiflamus, basin tizerindeki baskt artmustir. Cin’den saglanan biytik krediler ve ticari anlasmalar,
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bu yoénetimlerin ekonomik olarak ayakta kalmasii saglamustir. Cinli sirketler anlasmalari kendi lehine
duzenleyerek 6demelerini glivence altina almis, bu da yerel hitkimetlerin karar alanini daraltmistir.

Bu iligki bicimi ekonomik sinirda kalmamis, glvenlik ve goézetim alanlarina da yaydmistr.
Venezuela’da protestolarin bastirilmasinda Cin yapimit zirthli araglar kullanilmus, mubhalifleri izleyen
elektronik sistemler kurulmugtur. Kiiba’da Huawei teknolojileri, 2021 protestolart sirasinda iletisimi
kesmek icin kullandmistir. Bu 6rnekler, Cin’in sagladigr teknik destegin otoriter yOnetimlerin dmrint
uzattigini géstermektedir. Bu durum, Batt Yanmkiire’de demokratik yonetimlerin sayisini azaltmis ve
ABD’nin etkisini zayiflatmigtir.

Cin Halk Cumhuriyeti, 2016’dan sonra Tayvan’in diplomatik alanini daraltmak icin Latin Amerika ve
Karayipler’de daha etkin bir politika izlemeye baglamistir. Panama, Dominik Cumbhuriyeti, El Salvador ve
Nikaragua’nin Tayvan yerine Pekin’i tanimast bu stratejinin actk sonucudur. Cin, bu tlkeleri finansal
tesvikler ve altyapt yatirimlariyla kendine ¢ekmis, diplomatik kazanimlarini ekonomik iliskilerle
glclendirmistir. (Ellis, 2022, s. 9)

Cin’in Karayipler’e olan ilgisi, hem Tayvan’t diplomatik yalnizliga itme hem de bélgedeki ekonomik
etkinligini artirma hedefiyle ilgilidir. Bolge, ABD’nin giineydogu deniz hattinda stratejik bir konuma
sahiptir. Tayvan’t taniyan tlkelerin ¢cogu Karayipler’dedir. Bu yizden Cin, 2022-2024 planinda bu kig¢tk
ada devletlerini Oncelikli hedef olarak belitlemistir. Cin’in kirk dért Konfiigyus Enstitiistinden sekizinin
Karayipler’de bulunmasi da bu 6nemi gostermektedir.

Cin’in Karayipler’de gelistirdigi liman, otoyol, enerji ve turizm yatirimlari bélgesel aglarin yeniden
sckillenmesine hizmet etmektedir. Bahamalar, Jamaika, Guyana ve Trinidad ve Tobago’daki projeler
Pekin’in ekonomik niifuzunu derinlestirmistir. Halk Kurtulus Ordusu’nun Haiti’'de MINUSTAH? (King et
al,, 2021, s. 749-779) gorevi ve bolge giivenlik giiclerine sagladigi destekler ise askeri angajmanin gdstergesi
olmustur (Ellis, 2022, 5.14) Raporda vurgulanan son nokta, Cin’in bu yéntemlerinin aslinda hegemonik gii¢
olan ABD’nin ge¢miste Latin Amerika’da izledigi politikalarla biiyiik benzerlik tagidigidir.

Yukarida ele alinan Griintiler, s6z konusu gelismelerin yalnizca ekonomik ve jeopolitik genisleme ile
sinirlt olmadigini géstermektedir. Bu noktada, altyapr yatirimlari ve stratejik hamlelerin, bélgeye iliskin
algtlari, anlam Uretimini ve mesruiyet siireclerini sekillendiren epistemik bir boyut igerdigini ortaya
koymaktadir. Bu minvalde analiz edilen 6rnekler, maddi giic unsurlarinin epistemik siireclerle birlikte
isledigini ve jeopolitik rekabetin ¢ok yonli bir karakter tagidigini géstermektedir.

ABD’nin Cin’e Karg1 Bolgesel Karsi Stratejileri (Counter-Patterns)

Bu makale, gintmiizdeki 21. ylzyiddaki stratejik suyollari iizerindeki rekabeti inceliyor. Ancak
ABD’nin Cin’in Latin Amerika’daki hamlelerine karsi nasil pozisyon aldigint anlamak icin, olaya tarihsel bir
derinlikten bakmamuz gerekiyor. Bu acidan bakiddiginda, Theodore Rooseveltin “Biyiik Sopa
Diplomasisi” (Burton, 1965, s. 103-118) ile Donald Trump’in “Once Amerika” (The White House, 2025)
politikasi arasindaki benzerlik, bu tarihsel stirekliligin en actk bicimde kanit olusturmaktadir.

1904 yilinda Theodore Rooseveltin ortaya koydugu Roosevelt Eki, Monroe Doktrini’ni sadece
savunmada kalmaktan c¢ikarip daha saldirgan bir hale getirdi. Bu ek, ABD’nin Batt Yarimkiire’nin fiili
“polis giicti” olarak konumlandirdi. Doktrin, 6zellikle Panama Kanal’nin stratejik 6nemini 6ne strerek,
bélgede bir istikrarsizlik veya bor¢ krizi yasanirsa Avrupa’nin miidahalesini engellemek adina ABD’ye
mudahale hakki tanidi. Bu uygulama, zamanla bdlgede vesayetci ve baskin (hegemonik) politikalart
mesrulastirdr ve bolgedeki Amerikan karsiti tepkilerin temelini olusturdu. Roosevelt'in bu midahaleci
bakis agist, tam yiiz yil sonra Trump’in sOylemlerinde yeniden kendini gosteriyor.

Donald Trump, 4 Mart 2025’te Kongre’de yaptgt konusmada, Panama Kanal'nin “Amerikalilar
tarafindan Amerikalilar icin inga edildigini” vurguladi. Ustelik iddialt bir ¢ikisla, bu kanali geri alacagini
ABD halkina ilan etti. Bu soézler, ABD’nin tarihsel hak iddialarini ve Trump’in “Once Amerika”
yaklastminin Latin Amerika’ya yansimasini net bir sekilde ortaya koyuyor. (PBS NewsHour, 2025)

2 MINUSTAH, Upited Nations Stabilization Mission in Haiti (Birlesmis Milletler Haiti Istikrar Misyonu)’nun kisaltmasidir. 2004
yilinda, Hait’'deki siyasi kriz ve giivenlik sorunlari iizerine BM Giivenlik Konseyi tarafindan kurulmustur. Ulkede istikrarin
saglanmast, demokratik kurumlarin giiclendirilmesi ve insani yardim faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla gérev yapmustir. Misyon
2017’de sona ermistir. Carla King, Greg Ferraro, Sandra C. Wisner, Stéphanie Etienne, Sabine Lee, and. Susan A. Bartels,
“MINUSTAH Is Doing Positive Things Just as They Do Negative Things” Nuanced Perceptions of a UN Peacekeeping
Operation amidst Peacekeeper-Perpetrated Sexual Exploitation and Abuse in Haiti,” International Peacekeeping 28, no. 5 (November
17,2021): 749-79,  https://doi.org/10.1080/14678802.2021.1997453

1111
@ Bu eser CC BY-NC-ND 4.0 lisans1 altinda lisanslanmugtir.



https://creativecommons.org/licenses/by-nc-nd/4.0/deed.en
https://doi.org/10.1080/14678802.2021.1997453

UYSAL
Epistemik Jeopolitik: Panama Kanali'nda ABD-Cin Rekabeti ve Istihbarat Faaliyetleri

Council on Foreign Relations (CFR) uzmani Will Freeman’a gbére Trump’in agiklamalari Panama’y
asan bir nitelik tagimaktadir. Esas amag, bolgedeki hitkiimetlere Cin ile kurulacak yakin iligkilerin ciddi
stratejik maliyetler dogurabilecegini hatirlatmaktir. Bu kapsamda Trump, Amerikan gemilerinden alinan
yuksek gecis ticretlerini ve 1977 tarihli Torrijos-Carter Antlasmalart sonucunda kanalin devrini sert bicimde
elestirmistir. Nitekim Cin’in kanal tizerinde dolaylt bir niifuz olusturdugunu ileri stirmistiir. Son olarak,
gerektiginde askeri miidahaleye bagvurulabilecegini dile getirmesi, séylemin caydirict yoniinii pekistirmistir.
(Camacho, 2025)

Calisma agisindan bakarsak, 1977 Torrijos-Carter Antlasmalari, Panama Kanal’nin devrini uluslararast
hukukun temel ilkesi olan “pacta sunt servanda” (Wehberg, 1959, s.775-786) (anlasmalar hukuku)
cercevesinde diizenlemistir. Bu nedenle, devitle ilgili hitklimler uluslararasi hukuk acisindan kesindir ve
tartismaya kapalidir. Dolayistyla Donald Trump’in itirazlart hukuki degil, tamamen siyasi niteliktedir.

Baskan Donald Trump’in Cin’in Panama Kanali tzerindeki etkisini acgikca bir tehdit olarak
tanimlamasinin hemen ardindan, bu goriis baska bir devlet aktérd tarafindan da yinelendi. Nitekim, 2
Subat 2025’te Panama’ya ilk resmi ziyaretini gerceklestiren ABD Disisleri Bakant Marco Rubio, Trump’in
Cin’in kanal tzerindeki ‘niifuz ve kontrolind’ ulusal giivenlik tehdidi olarak gérdigini belirtti. Hatta
mevcut durumun “kabul edilemez” oldugunu séyledi. (Crowley & Correal, 2025)

9 Nisan 2025'te ABD Savunma Bakani Pete Hegseth, uzun zamandir beklenen bir ziyaretle
Panama’daydi. Hegseth, 2025 Orta Amerika Giivenlik Konferanst kapsaminda birka¢ giiniint ilkede
gecirdi. Bu ziyaret, Trump yOnetiminin glivenlik politikalarint Batt Yarimkire’ye ve kendi i¢ savunmasina
yeniden odaklama istegini gosterdi. Nitekim bir ABD Savunma Bakant’nin Panama’ya yaptd: son resmi
ziyaret, 2004 yilinda Donald Rumsfeld tarafindan yapilmistt. (Berg, 2025)

Hegseth’in 2025 Panama ziyareti, ABD’nin kanal giivenli§i ve savunma igbirligini artirma niyetini
ortaya koydu. Yapilan bir mutabakat zapt ile ABD’ye Panama’daki G¢ eski is olan Panama Pacifico
(Howard Hava Ussii), Balboa Deniz Ussii (Rodman) ve Cristobal Hava Ussii (Fort Sherman) iizerinde
doéntsimli erisim hakk: verildi. Ortak bildiride ayrica kanalin tarafsizligi onaylandt ve ABD donanma
gemilerine “Oncelikli ve Geretsiz” gecis hakk: tanindi. (U.S. Embassy in Panama, 2025)

2017°de Panama’nin Cin’i tanimasi, Pekin’in Kanal ¢evresinde hizla niifuz kazanmasina yol acti.
Yukarida yine belirttigimiz Gzere, Balboa ve Cristobal limanlarinin 2021°de ihalesiz bicimde 25 yil uzatilan
imtiyazi, (Labrut, 2021) ABD agisindan kirilma noktasi oldu.

ABD Giiney Komutanligi (SOUTHCOM) Komutant Orgeneral Laura Richardson, 12 Mart 2024’te
Kongte’de yaptigt konusmada, Cin’in Latin Amerika ve Karayipler’deki yatirimlarinin giivenlik risklerini
one c¢ikardl. Richardson, Pekin yonetiminin demokratik sistemlerin sundugu serbest alanlart kullandigini
vurguladi. Bu stratejik hamleyle Cin’in akademi, tarim ve saglik gibi sektérlerde bilgi topladigint ve bu
verileri kendi ¢ikarlart dogrultusunda kullandigint belirtti.

Ek olarak, Limanlar, 5G altyapisi, uzay tesisleri ve enerji projelerinin, cift tarath kullanima uygun
yapilart sebebiyle istihbarat ve askeri amaglara hizmet edebilecek nitelikte oldugunu savundu. “BRI”
girisimi kapsaminda 31 tlkeden 22’sinde Cin’in ag kurdugu ve bu yaklasimin bélgedeki egemenlik ve
giivenlik dengeleri i¢in kaygt verici bir tehdit olusturdugunu 6ne stirdi.

Orgeneral Richardson, Cin’in Peru’daki Chancay megaportunu “Gliney Amerika’nin Asya’ya agilan
ana kapis1” olarak nitelendiriyor. Cin’in Panama Kanali da dahil olmak tzere yaklagik kirk limana yatirim
yaptigint 6zellikle vurguluyor. Ona gbre bu strateji, bolgenin gida ve enerji kaynaklart tizerindeki Cin
kontrolini artirirken, aynt zamanda bolgedeki demokratik gruplart zayiflatarak Batt Yarimkire’de askeri
baskiy1 gliclendiriyor. (U.S. Southern Command, 2024)

Ote yandan, ABD Kuzey Komutanligit NORTHCOM) Komutani Orgeneral Gregory Guillot de,
Cin’in yeni nesil silah sistemlerinin ABD igin giderek biyiliyen bir tehdit olusturdugunu dile getirdi.
Guillot, Cin’in Shang III smnifi niikleer denizaltilarinin, uzun menzilli seyir fuzeleriyle ABD’nin Batt
kiydarini tehdit edebilecek kapasiteye ulastigini belirtti. Ayrica, Cin’in stratejik modernlesmesinin ABD
glivenligi icin yeni riskler yarattigina dikkat ¢cekti. (USNI News, 2024)

ABDr’nin Cin’in Panama’daki faaliyetlerine dair kaygilari, farkli kurumlarin ardisik aciklamalariyla
stireklilik kazanmistir. Once Baskan Donald Trump’in sert séylemleri, uluslararast sistemde dikkat
¢ekmistir. Bu asamadan sonra Disisleri Bakant Marco Rubio’nun Panama ziyareti, daha sonra Savunma
Bakan1 Pete Hegseth’in ifadeleri ve nihayetinde SOUTHCOM Komutani Orgeneral Laura Richardson ile
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NORTHCOM Komutant Orgeneral Gregory Guillotun Kongre’deki degerlendirmeleri ayni minvalde
birlesmistir. Ortaya ¢tkan bu sdylemler ve davranis modelleri, Washington’un Cin’i yalnizca ekonomik bir
rakip olarak gérmediginin Griintiisiidiir. Bununla beraber, diplomatik, askeri ve giivenlik boyutlarinda da
tehdit olarak tanimladigini géstermektedir. Ortaya ¢ikan bu tablo ABD devlet aklinin stratejik stirekliligini
ortaya koymaktadir.”

Bu devlet aklinin stratejik strekliligi, siyasi beyanlatla sinirll kalmamistir. Panama Kanal'nin
giivenligini hedefleyen somut adimlarla da pekistirilmistir. Nitekim 2025 yilinda ABD Giiney Komutanlig
(SOUTHCOM) énctliginde icra edilen PANAMAX-Alpha tatbikati, Washingtonun séylemlerini sahada
eyleme dontstiren en dikkat ¢ekici 6rneklerden biri olmustur. (Biese, 2025)

2025 yilinda ABD Giiney Komutanligi (SOUTHCOM) énciliigiinde icra edilen PANAMAX-Alpha
tatbikati, Panama ile ikili savunma is bitligini giclendirmeyi ve kanalin giivenligini saglamay1 amagclamugtir.
1l kez 2007°de diizenlenen bu tatbikat, genis katihmli ¢ok uluslu PANAMAX serisinden ayrt olarak sadece
ABD ve Panama tarafindan yiritilmistiir. 2025 edisyonu ti¢ asamadan olusmustur. Tlki, Mart ayinda
insani yardim ve afet miidahalesi faaliyetleri, ikincisi, Temmuz ayinda hava ve deniz glivenligi, arama-
kurtarma ve taktik ishirligi uygulamalari, Gi¢iinciist ise, Temmuz sonu Agustos basinda ise kanal altyapisina
yonelik tehditlere karst cok alanli (hava, kara, deniz) entegre savunma senaryolart seklinde olmustur.

Tatbikata ABD’nin 6zel kuvvetleri, donanma unsurlari, sahil giivenlik birimleri ve savunma kurumlart
katilmistir. Panama giivenlik gliclerinin artan kapasitesi 6zellikle vurgulanmistir. SOUTHCOM Komutant
Amiral Alvin Holsey, bu tatbikatin Panama Kanal'nin tarafsizligini ve giivenligini pekistirdigini 6ne
surmustiir. Buna ek olarak, yasa dist ticaret, siber tehditler ve otoriter rejimlerin artan etkisine karst ABD-
Panama ortakliginin stratejik degerini ortaya koydugunu ifade etmistir. PANAMAX-Alpha 2025, ABD’nin
entegre caydiricilik stratejisinin bir unsurudur. Tatbikat, Atlantik ile Pasifik’i baglayan en kritik suyolunun
korunmasinda temel bir arag islevi gérmektedir. (U.S. Southern Command, 2025)

Gin’e karst stratejik hamleler Trump dénemine 6zgt degildir. Biden yénetimi de bu yénde adimlar
atmistir. Mart 2024°te BlackRock’un CK Hutchison’dan Panama Ports Company’nin yiizde 90 hissesini
devralma girisimi Cin’e karst 6nemli bir stratejik adim olarak degerlendirilmistir. (Espinoza, 2024) Yaklasik
23 milyar dolathk bu anlasma, Cin’in kiiresel liman aginin dcte birini etkileyebilecek potansiyeliyle
Washington’a jeopolitik Gistinliik kazandirabilecek niteliktedir. (Financial Times, 2025)

Ancak satis, Panama hikiimetinin ve uluslararast diizenleyici mercilerin onayina tabi oldugundan
hentiz kesinlesmemistir. Pekin’in, CK Hutchison Holdings’in kurucusu ve Panama’daki limanlarin imtiyaz
sahibi is insant Li Ka-shing’i “hain” ilan etmesi ve devlet diizenleyicilerinin satisa miidahalesi, Cin’in kanal
tizerindeki niifuzunu koruma konusundaki hassasiyetini actkca gdstermektedir. (Asia Times, 2025) Ote
yandan, Panama’daki denetimler Hutchison’un milyar dolart asan &6demeleri yapmadigini ortaya
koymustur. Dahast imtiyazlarin iptal edilmesi ihtimalini glindeme getirmistir. (Noto, 2025) Bu durum
asagida daha detayli olarak ele alinmaktadir.

Sonug¢

Panama Kanali fikri, tarih boyunca farkhi bireyler, toplumlar ve devletler tarafindan farkl
epistemolojik cerceveler icinde ele alinmustir. 16. yiizyilda Katolik Ispanya’nin teolojik yaklasimi, dogay1
lahi diizenin ayrilmaz bir parcast olarak kabul ettigi icin kanali “ilahi nizama midahale” olarak
degerlendirmistir. Bu durum, jeopolitik kararlarin yalnizca maddi ihtiyaglardan degil, ayni zamanda
dénemin teolojik, bilgi ve hakikat anlayisindan da etkilendigini géstermektedir.

19. ylzyia gelindiginde entelektiie]l zemin degismis; Humboldt ve Goethe gibi dustiniirlerin dogay1
anlastlabilir ve dontstirilebilir bir alan olarak ele alan yaklagimi, kanal fikrini teolojik bir gerceveden
bilimsel bir baglama tastmistir. Ilgili siireg, jeopolitik projelerin yalnizca teknik bir faaliyet olmadigini;
bilginin nasil Gretildigi ve anlamlandirildigy ile bitlikte sekillendigini géstermektedir.

20.ytizyilda Panama Kanali, biyik glic rekabetinin somut bir aract haline gelmis; ABD’nin kanalt
kontrol altina almasi, askeri ve ekonomik kapasite ile desteklenen jeopolitik bir Ustinliigiin gdstergesi
olmustur. Bu degisim, maddi gli¢ unsurlarinin uluslararasi sistemde belitleyici roliinii actk bigimde ortaya
koymaktadir.

21.ytizyilda ise Panama Kanali ve diger stratejik suyollar1, maddi rekabetin Gtesine gecen ¢ok yonli bir
giic miucadelesinin sahasi haline gelmistir. Cin’in bélgede yirittigi liman isletmeleri, dijital altyapi
yatirimlart ve kiltiirel programlar; ekonomik oldugu kadar algt, mesruiyet ve anlati Uretimi tzerinden
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sekillenen bir etki alant olusturmaktadir. Buna karsihik ABD’nin tepkisi de yalnizca ekonomik degil, aynt
zamanda biligsel ve stratejik diizlemde sekillenmektedir.

Bu makale, s6z konusu slreci yalnizca maddi giic rekabeti tizerinden degil, bu rekabetin nasil
anlamlandirildig ve mesrulastirildigt Gizerinden ele alarak “epistemik jeopolitik” yaklasimint tamamlayict bir
analitik cerceve olarak sunmaktadir. Elde edilen bulgular, jeopolitik miicadelenin maddi kapasite ile
epistemik siireclerin birlikte etkisi altinda sekillendigini gdstermektedir. Bu cercevede stratejik suyollatt,
sadece cografi gecis noktalart olarak degil; anlamin tUretildigi, mesruiyetin kuruldugu ve giic iliskilerinin
bilissel dizeyde yeniden bicimlendigi alanlar olarak degerlendirilmelidir. Bu dutrum, uluslararasi iliskiler
literatiirinde maddi glic unsurlarina dayanan agtklamalarin epistemik boyut dikkate alinarak yeniden ele
alinmasint gerekli kilmaktadir. Bu yoniyle ¢alisma, stratejik suyollarint yalnizca jeopolitik ve ekonomik
rekabet alanlart olarak degil, epistemik giic miicadelelerinin merkezi sahalari olarak degerlendirerek
literatiire kavramsal bir katki sunmaktadir. Bu yaklasim, uluslararas: iliskiler analizlerinde maddi giig
unsurlart ile epistemik stireclerin birlikte degerlendirilmesi gerektigini ortaya koymakta ve ileride yapilacak
calismalara bu dogrultuda yeni bir analitik perspektif 6nermektedir.

Tablo 1. Maddi Giig ve Epistemif Gii¢ Boyutlarmm Kargilagtirilmass

Boyut Maddi Jeopolitik Epistemik Jeopolitik

Gii¢ Kaynagi Askeri ve Ekonomik Kapasite Bilgi Uretimi ve Anlam Insast

Etki Bi¢imi Zotlayict gii¢ ve caydirictlik Riza Uretimi ve Algt Yénetimi

Araclar Ordu, Ticaret Yollar1, Altyap1 Medya, Egitim, Kiltir

Hedef Cografi kontrol ve stratejik tstiinlitk Mesruiyet ve Gergeklik Insasi

Rekabet Alani Fiziksel Cografya Zihinsel ve Toplumsal Alan

Ornek Panama Kanalinin Kontrola Cin’in Bolgesel algi, soylem Insasi ve ABDnin Tepkileri
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EXTENDED ABSTRACT

This study re-examines the role and meaning of strategic waterways in the 21st century by focusing on the
Panama Canal as a historically constructed and strategically significant maritime passage. Traditional
geopolitical approaches have predominantly interpreted canals and straits through material factors such as
trade volume, energy transportation, and military capacity. Within this framework, strategic waterways
have been understood primarily as logistical corridors or chokepoints that enable economic exchange and
military mobility. However, contemporary global competition reveals that these spaces cannot be fully
explained through material dimensions alone. Instead, they increasingly function as arenas where
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knowledge production, perception management, and legitimacy construction play a central roleIn this
context, the article argues that power struggles in the international system are not solely determined by
material capabilities, but are also shaped by epistemic processes. These processes include how reality is
defined, which narratives are accepted as legitimate, and how consent is generated and sustained. Building
on this premise, the study conceptualizes strategic waterways not merely as physical infrastructures, but as
“epistemic nodes” where material power and discursive influence intersect. This conceptual shift allows
for a more comprehensive understanding of how geopolitical competition operates in the contemporary
era. Theoretically, the study situates itself within the broader international relations literature by
engaging with realist, hegemonic, and soft power perspectives. Realist approaches, particularly those
associated with Morgenthau, emphasize the centrality of material power, military capacity, and strategic
competition among states. Similarly, classical geopolitical thinking has long highlighted the importance of
controlling maritime routes and chokepoints for achieving national power and security. At the same time,
Gramscian approaches to hegemony underline the importance of consent, cultural influence, and
ideological dominance in sustaining power relations. Joseph Nye’s concept of soft power further expands
this perspective by demonstrating how attraction, persuasion, and normative influence can shape
international outcomes. While these approaches provide valuable insights, they do not fully capture the
role of epistemic processes in structuring geopolitical competition. To address this gap, the article
introduces the concept of “epistemic geopolitics” as a complementary analytical framework. This concept
does not seek to replace materialist explanations but rather to extend them by incorporating the role of
knowledge production, narrative construction, and cognitive influence. In this sense, epistemic geopolitics
highlights how power is exercised not only through control over territory and resources, but also through
the ability to define reality, shape perceptions, and establish legitimate frameworks of meaning.
Methodologically, the study adopts a qualitative research design that combines conceptual analysis with
comparative methods. It examines the historical development of the Panama Canal alongside China’s
contemporary strategic expansion in Latin America, particularly through port investments, infrastructure
projects, and cultural initiatives. These developments are analyzed in relation to the United States’
security- and deterrence-oriented strategies, allowing for a comparative assessment of different modes of
power projection. The empirical analysis draws on a wide range of sources, including historical
documents, international agreements, policy reports, academic literature, and open-source data. Through
an interpretive and comparative approach, the study seeks to identify patterns of continuity and
transformation in the ways strategic waterways are understood and utilized. Rather than generating new
empirical data, the research reinterprets existing material to highlight the epistemic dimensions of
geopolitical competition. The findings demonstrate that the Panama Canal has historically been shaped by
different epistemological frameworks that have influenced how it was conceptualized, justified, and
utilized. In the 16th century, theological interpretations framed the canal as an intervention in divine
otder, reflecting a worldview in which nature was considered sacred and immutable. By the 19th century,
this perspective had shifted toward a scientific and rationalist understanding, influenced by Enlightenment
thought and technological progress. This transformation enabled the canal to be reimagined as a project
of human mastery over nature, aligning with broader processes of industrialization and global economic
integration. In the 20th century, the Panama Canal became a central instrument of geopolitical power,
particularly under the control of the United States. Its strategic importance was closely linked to military
capacity, naval dominance, and global trade networks. During this period, the canal functioned primarily
as a material asset within a broader system of power projection. However, even in this phase, underlying
epistemic frameworks played a role in legitimizing and sustaining this dominance. In the 21st century, the
role of strategic waterways has undergone a significant transformation. While materrial competition
remains important, it is increasingly intertwined with cognitive and discursive dimensions of power.
China’s activities in Latin America illustrate this shift. Through port operations, digital infrastructure
projects, and cultural initiatives such as educational programs and institutional partnerships, China seeks
not only to expand its economic presence but also to shape regional perceptions and construct legitimacy.
These efforts reflect a strategy aimed at producing consent and embedding influence within local and
global narratives. At the same time, the United States responds not only through economic and military
measures but also through strategies aimed at maintaining cognitive influence, information control, and
strategic narratives. This interaction highlights that contemporary geopolitical competition involves a dual
dynamic: material power and epistemic influence operate together in shaping outcomes. Control over
physical space is complemented by control over meaning, perception, and legitimacy. In conclusion, the
study argues that strategic waterways should be understood not only as geographical chokepoints but also
as central arenas of epistemic contestation. By proposing “epistemic geopolitics” as a complementary
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analytical framework, the article contributes to the international relations literature by demonstrating that
material and epistemic dimensions of power must be analyzed together. This approach provides a more
comprehensive understanding of global competition and offers a new conceptual lens for examining how
power operates in an increasingly complex and interconnected world. Furthermore, it opens new avenues
for future research on the cognitive and discursive dimensions of geopolitics, particularly in relation to
infrastructure, technology, and global governance.
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