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VERASET VE INTIKAL VERGISININ ULUSLARARASI ANLASMALAR, YARGITAY
VE DANISTAY KARARLARI CERCEVESINDE IRDELENMESI

Zeynep Demircil

Oz

Vergilendirmede adalet ilkesi geregi, mali giiciin gdstergelerinden biri olan servetin vergilendirilmesi gerekmektedir.
Yalnizca servetin kendisi degil, servetlerin intikalinden de vergi alinmaktadir. Bu kapsamda 1959 yilinda 7338 Sayilt
Veraset ve Intikal Vergisi Kanunu uygulamaya konulmustur. Bu verginin konusunu veraset veya diger suretle saglar
arasinda gergeklesen intikaller olusturmaktadir. Ancak zamanla kiiresellesmenin etkisiyle sermayenin mobilitesi
artmug, teknolojinin ilerlemesiyle iilke kavramu kalmamis ve bagka iilkelerde yasama sartlarmin da kolaylagsmasiyla
kisilerin herhangi bir {ilkede yasama sansi artmuisti. Ancak bu durum olumlu goériinmekle birlikte birtakim
olumsuzluklart da beraberinde getirmistir. Ciinkii farkh {ilkelerde yasanmasi, farkh iilkelerde tasmir ve tasinmaz
mallara sahip olunmas1 sonucunu dogurmustur. Bu sonugla, bu mallarin 6liim veyabagska bir sebeple saglar arasinda
intikali, birden fazla iilkenin alanma girmesi sebebiyle, uluslararasi hukuk ac¢isindan sorun teskil etmektedir. Burada
hangi iilkenin hukuk kurallarinn uygulanacagi, sorunun temelini olusturmaktadir. Birden fazla {ilkenin duruma dahil
olmas1 ayn1 zamanda ¢ifte vergilendirmeye de sebep olabilecektir. Bu denli sorun ile neticelenebilecek bir konunun
uluslararas1 diizlemde ¢éziimlenmesi gerekmektedir. Bu kapsamda, calismada Veraset ve Intikal Vergisine iliskin
genel gergeve aktarildiktan sonra, Veraset ve Intikal Vergisinin uygulanmasmda hangi sorunlarla karsilasildig ve
uluslararas1 agidan ne gekilde ele alindigi, uluslararasi anlagmalar, Tiirkiye-Almanya Konsolosluk Anlasmasi, baz
Yargitay ve Danistay kararlarnt ¢ercevesinde incelenecektir.

Anahtar Kelimeler: Veraset ve Intikal Vergisi, Uluslararas1 Anlagmalar, Tiirkiye-Almanya Konsoloslik Anlasmas,
Vergi Anlagmalari, Yargitay Kararlari, Danigtay Kararlari.
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EXAMINATION OF INHERITANCE AND TRANSFER TAX IN THE FRAMEWORK
OF INTERNATIONAL AGREEMENTS, SUPREME COURT AND STATE COUNCIL
DECISIiON

Abstract

By force of judicial principle in taxing, wealth one of the indicators of fiscal power has to be dealed with in this frame
and has to be taxed. Not only wealth but also descent is taxed. Within this framework in 1959, 7338 numbered
Inheritance and Transfer Tax is fixed on application. The subject of this tax is formed with descents which actualise
with inheritance or other ways. But by the emergence of globalization the mobility of capital increased. By the
development oftechnology country notion ended and people get the chance living any country. Although this situation
has some pozitive effects it also brings some negative effects together. Since living in different countries has resulted
in the possession of movable and immovable property in different countries. As a result of this, the transfer of these
inter vivos due to death or some other reason constitutes problems in terms of international law. In those cases, the
basis of the problem is about which country’s law should be constitute. The inclusion of more than one country also
causes double taxation problems. A subject that results in such problems needs to be solved on an international level.
In this context, after the general framework of Inheritance and Transfer Taxation is introduced in the study, the
problems encountered in the implementation of the tax and howit is handled internationally will be examined through
international agreements, Turkish-German Consular Treaty, some Supreme Court and State Council Decisions.

Key Words: Inheritance and Transfer Tax, International Treaties, Turkish-German Consular Treaty, Tax Treaties,
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Giris

Kiresellesmenin artmasiyla ve teknolojinin biiyiikk bir gelisim gostermesiyle artik lilkeler birbirine
daha ¢ok yaklasmis durumdadwr. Bu sebeple, bir iilke vatandasinin diger bir iilkede ikamet etmesi
ya da o iilkenin vatandaghigini alabilmesi kolaylasmistir. Ancak, kisinin istedigi iilkede ikamet
edebilmesi ve o iilkenin vatandashgini alabilmesi vergisel agidan cesitli sorunlar1 da beraberinde
getirmektedir. Bu sorunlardan birisi ¢ifte vergilendirmedir. Veraset ve itikal vergisi agisindan
verasete veya intikale konu olan tasmr ve tasmmaz mallarin farkh {lkelerde bulunmasi
durumunda, {ikelerin benimsedigi vergilendirme ilkelerine gore bir kisinin birden fazla
vergllendirilmesi ya da hi¢ vergilendirilmemesi s6z konusu olabilmektedir. Bu sorun iilkeler
arasinda vergi anlagsmalar1 yapilarak c¢ozilmeye calsilmaktadir.

Bu amagla, cahsmada Oncelikle veraset ve intikal vergisinin genel cercevesi c¢izilecek ve
uygulamada karsilagilan sorunlar ele almacaktwr. Daha sonra veraset ve intkkal vergisinin
Tiirkiye’nin taraf oldugu vergi anlagmalarindaki ve Tiirkiye-Almanya arasmda imzalanmis olan
konsolosluk anlagsmasindaki durumu incelenecektir. Burada vergi anlagmalarinin yam sra
Tiirkiye- Almanya konsolosluk Anlagsmasi’'na da ayrica yer verilmis olmasinin sebebi; 31 Ekim
1961 yihinda Tiirkiye ile Almanya arasmda imzalanan “Tiirk Isgiicii Anlasmas1” neticesinde birgok
Tirk Vatandagsmin c¢ahsmak icin Almanya’ya gitmesi orada uzun yillar kalmasi ve tagmmaz
gayrimenkul de edinmis olmasi sebepleriyle veraset ve intikal vergisi ve miras hukuku a¢isindan
onemli Olglide sorunun ¢ikabilme ihtimali oldugunun diisiiniilmesidir. Aym zamanda konsolosluk
anlagmas1 geregi, bir Tirk-Alman miras hukuku uyusmazliginda ik olarak konsolosluk anlagsmasi
hikkiimlerinin uygulanacagi anlagsma metninde belirtildiginden dolay,, calisma kapsammda bu
anlasmanin da incelenmesi uygun olacaktr. Cahsmada son olarak yargi kararlarma da yer
verilerek konu analiz edilmeye cahsilacaktir.

1. Veraset ve Intikal Vergisinin Genel Cergevesi

Anayasa’nin  73. maddesinde belitilen “mali gii¢” kavramu, bireylerin sahip olduklar1 gelir,
harcama ve servetlerini ifade etmektedir. “Herkes mali giiciine gore vergi vermekle yikiimlidiir”
denilerek bu unsurlarla orantli olarak bireylerin vergi ddemeleri beklenir. Odeme giiciiniin
gostergesi sayllan ve servet lizerinden alman vergilerden bir tanesi de veraset ve intikal vergisidir.
Veraset ve intikal wvergisi servet lizerinden alnmakla birlikte esasmda servetlerin transferi
tizerinden ahlnmaktadir.

Veraset ve intikal vergisi Tirk Vergi Sistemimizde 1959 yilinda yiiriirlige gren 7338 Sayil
Kanun hiikiimlerine gdre uygulanmaktadir. Verginin konusu kanunun 1. maddesinde “Tiirkiye
Cumhuriyeti tabityetinde bulunan sahislara ait mallar ile Tiirkiye'de bulunan mallarin veraset
tarikiyle veya herhangi bir suretle olursa olsun ivazsiz bir tarzda bir sahistan diger sahsa intikali
veraset ve intikal vergisine tabidir.” denilerek belirtilmistir. Bu agidan verginin konusunu T.C.
vatandaglarinin  Tiirkiye’de ve yurt dismda? bulunan mallar1 ile Tirkiye smrrlar1 icinde bulunan
mallar olusturur (Safak ve Yurtsever, 2015: 28). Bu sekillerde belirlenen verginin  konusu
bakimmndan vergilendirmede hem sahsilik hem de miilkilik ilkelerinin uygulandig1 goriilmektedir.
Nerede olursa olsun vatandashiginda bulunan kisilerin mallarinin  veraset veya diger yollarla
itikali ve nereden olursa olsun yabanci bir likeden T.C. vatandasina mal intikalini vergilendirmek
istemesi sahsilik ikesini, Tiirkiye Cumhuriyeti icerisinde bulunan mallarin Tirk vatandasi ve
yabanci kisilere intkkalini vergilendirmek istemesi de miikilk ikesinin uygulandigini
gostermektedir (Bilici, 2014: 188-189) .

Veraset ve mtikal vergisinde vergiyi doguran olay, veraset yoluyla mal intkkali ve veraset dismdaki
yollarla ivazsiz mal itikallerinde ayr ayr diizenlenmistir. Buna gore; veraset yoluyla mal

2 Tiirkiye Cumhuriyeti vatandagliginda bulunan bir kisinin Tiirkiye smirlar1 disinda bulunan malini veraset yoluyla veya
ivazsiz bir tarzda iktisap eden ve Tiirkiy e'de ikametgahi olmayan yabanci kigi bu vergi ile miikellef tutulmaz.
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mtikalinde verglyi doguran olay, 6lim ya da gaiplik nedeniyle bir kisinin mal varhgmin baska bir
kisiye ge¢mesidir. Veraset digindaki yollarla mal intikalinde verglyi doguran olay ise; sag olan
kisilerden birinin ivazsiz olarak baska birinin lehine tasarruf islemi yapmasidr. Ivazsiz intikallere;
bir maln bagglanmas1 veya ikramiye kazamlmasi Ornek olarak gosterilebilir. Veraset dist mal
intikali ivazsiz olabilecegi gibi ivazh olarak da gergeklestirilebilir3. Oliinceye kadar bakma
sOzlesmesinde, bakmm borclusu Glene kadar bakim alacaklsini korumayi gdézetmeyi; bunun
karsthginda bakmm alacakls1 da mallarin bir kismmi veya tamamini bakim borglusuna gegirmeyi
taahhiit eder. Bu durumda karsiikli bir bor¢ durumu s6z konusu oldugu i¢in bu tiir bir sdzlesme
ivazli intkkal olarak degerlendirilir (Senyliz, Yiice ve Gergek, 2010: 366-367). Ancak ivazli
intikaller veraset ve intikal vergisinin konusuna girmemektedir.

Verginin mikellefi, kanunun 5. maddesinde belirtilmistir. Buna gore; verginin mikellefi, veraset
yoluyla (miras, vasiyet) veya ivazsiz bir tarzda (tesadiif oyunu, piyango, bags, kura, vb.) mal
(tasmr ve tasmmaz) iktisap eden kisidir. Bu sekilde 6liim sonucunda ya da saglar arasi yapilan
ivazsiz intikaller sonucunda fiizerine mal iktisap eden kisi verginin mikellefi olur ve belirli
gorevleri yapmakla yiikiimlii hale gelir (Unsal, 1996). Ancak miikellefiyetin baglamasi agisindan
diger vergilere gore veraset ve intikal vergisinde farkh bir uygulamaya gidilmistir. Buna gore;
normalde vergilerde miikellefiyet vergiyi doguran olaym meydana gelmesiyle baglarken, veraset
ve mtikal vergisinde beyannamenin verilmesiyle, beyannamede belirtilmeyen mallarin ek beyan
ille beyam swrasmda ya da beyanname verilmeyen hallerde idarece tespiti zamaninda ve terekenin
tahriri, defter tutma veya resmi tasfiye hallerinde* bu islemlerin tamamlandid1 zamanda baglar
(Tirkay, 2015). Ayt zamanda veraset yoluyla mtikalde miikellef olabilmek i¢in, kendilerine mal
iktisap edecek kisilerin miras¢t olduklarin1 6grendikleri andan itibaren 3 ay i¢cinde mirast
reddetmemeleri gerekir. 3 ay iginde miras1 reddetmek isleminde bulunmayan ya da hicbir islem
yapmayan Kisi verginin miikellefi olur (Erim, 2007).

Veraset ve intikal vergisi gelir vergisi gbi beyan usuliiniin uygulandigi bir vergidir.
Miikellefiyetin baglamasi i¢cin de beyanname verme yikimliliigli getirilmistir. Ancak beyanname
verme siireleri veraset yoluyla intikallerde; Olen kisi ve miras¢ilarin ikametlerine ve bulunduk lar1
iilkelere gore farklilik goOstericken, saglar arasi intkkallerde de intikalin sekline gore farklilik
gostermektedir (Yimaz, 1997).

Veraset yoluyla meydana gelen intikallerde beyannamenin;

e Oliimin Tiirkiye smrlar1 icerisinde meydana gelmesi durumunda, eger miikelle fler
Tiirkiye’de iseler Oliim tarthinden itbaren 4 ay icinde, miikellefler yabanci bir iikkede
iseler 6lim tarihinden itibaren 6 ay iginde,

e Oliimiin yabanci1 bir iilkede meydana gelmesi durumunda; miikellefler Tiirkiye’de iseler
Olim tarihini takip eden 6 ay i¢inde, miikelleflerle olen kisi ayni iilkede ise 4 ay i¢cinde,
olen kisi ile mikellefler yurt dismda ve farkh {ilkelerde ise 8 ay icinde (Kildis, 2014).

e Gaiplik® hallerinde, gaiplik kararmin olim siciline islenmesini takip eden tarihten itibaren
1 ay i¢cinde verilmesi gerekir.

Saglar arasi intikallerde beyanname; eger gercek veya tiizel kisiler tarafindan diizenlenen yarigma
ve cekilisler ile sans oyunlar1 s6z konusuysa, yarisma ve cekilislerin yapildigi giinii takip eden

3 Ivazsiz intikal, bafis veya herhangi bir tarzda olan iktisaplar1 kapsarken; ivazl intikal, bir kimsenin aldig faydaya karsi,
yiikiimliiliik altina girdigi hukuki iglemlerdir. Baska bir deyisle ivazli intikalde bir bedel 6denmesi s6z konusudur.

4 Veraset ve intikal vergisi matrahina giren mallarin kagirilacagina ait karineler varsa verginin giivenligini saglamak amaciyla
bu iglemlerin yapilmasi gerekmektedir (Yilmaz, 1996).

5 Kisinin 6liim tehlikesi ig¢inde kaybolmasi halinde bu tehlikenin ortaya ¢ikmasmdan itibaren bir yil igcinde ya da uzun
zamandan beri haber alinamama hallerinde son haber alma tarihinden itibaren 5 yil gegmesi sarttyla mahkemece kisinin
oldiigiine karar verilmesidir (Ozkaya ve Ozfidan, 2010).
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aym 20. giinii aksamma kadar, diger intikallerde mallarin hukuken iktisap edildigi tarihten itbaren
I ay igcinde verilir (Ufuk, 2002).

Beyannamenin verilmesinde veraset ve itikal vergisine Ozgii bir uygulamaya gidilmistir ve
mikelleflere birinci ve kinci ek siire olmak tizere 2 ayri siire verilmigtir. Kanuni beyanname verme
stiresinin  sonundan itbaren baglayan ik 15 ginlik siire birinci ek sliredir. Bu donemde
milkelleflerin beyanname vermemesi durumunda vergi ziyar olusmadigi kabul edilir ve bu siire
icerisinde beyanname verenlere ikinci derece usulsiizliik cezasi verilir (Akarslan (a), 2006). Tk 15
giinliik siirede de beyanname verilmemesi durumunda, vergi idaresi tarafindan mikellefe teblig
edilerek ikinci 15 giinliik siire verilir. Eger mikellefler bu siire icerisinde beyannamelerini
verirlerse, ymne vergi ziyar olusmaz, ama bu sefer birinci derece usulsiizlik cezas1 verilir.
Miikelleflerin, bu siirelerin de gecmesine ragmen hala beyanname vermemeleri halinde ise, vergi
ziyal olusur ve bunun sebebi olarak gecikme faizi hesaplanmir (Akarslan (b), 2006).

Veraset ve intikal vergisinde matrahm bulunmasi agismdan da farkh bir durum s6z konusudur.
Verginin matrahi kanununun 10. maddesinde “Intkal eden mallarin Vergi Usul Kanununa gore
bulunan degerleridir.” seklinde belirtilmistir. Bu mallardan murisin borglar1 diisiildikkten sonra
geriye kalan kisim vergiye tabi olur. Bu sekilde tespit edilen matraha tablo 1’de yer alan oranlar
uygulanarak Odenecek vergi hesaplanr.

Tablo 1: Veraset ve Intikal Vergisinde 2018 Yili Icin Uygulanan Oranlar

Verginin Oran ( % )

Matrah

Veraset Yoluyla Ivazsiz Intikallerde®
Intikallerde
Ik 240.000 TL igin 1 10
Sonra gelen 570.000 TL igin 3 15
Sonra gelen 1.270.000 TL i¢in 5 20
Sonra gelen 2.200.000 TL igin 7 25
Matrahin 4.280.000 TL’yi asan kismu igin 10 30

Kaynak: VIVKGT, 2017.
Bu sekilde hesaplanan vergi her yil Mayis ve Kasim aylarmda olmak {izere 2 esit taksitte ve 3 yilda

Odenir.
2. Veraset ve Intikal Vergisinin Uygulamasinda Karsilasilan Sorunlar

Veraset ve mtikal vergisi bilinen en eski vergilerden biri olmasma ragmen, uygulamada yasanan
sorunlar, c¢agmn gereksinimlerine cevap veremeyecek hale gelmesi ve diizensiz ve belirsiz
zamanlarda almabilecek bir vergi olmasi gbi sebeplerle kendisinden beklenen verimi
verememektedir. Bu nedenlerle, vergnin kaldrilmasina iliskin goriismeler yapilmis olmakla
birlikte, bu goriismeler sonugsuz kalmis ve veraset ve intikal vergisinin uygulanmasma devam
edilmistir.

Veraset ve mtikal vergisinin uygulamada ortaya ¢ikan sorunlarindan iki; mevcut ceza sisteminin
milkellefleri beyanda bulunmaya zorlamamasidir (Baydogan, 1995). Beyanname vermek i¢in

®  Anne, baba, es ve gocuklardan (evlatlik alman kisiden evlatlik alan kisilere yapilan ivazsiz intikaller hari¢) bir kisiye yapilan

ivazsiz mal intikalinde vergi, bu oranlarin yarisi uy gulanarak hesaplanir.
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belirlenen kanuni siirelerin disinda ek siireler verilmek suretiyle, bir nevi vergi ziyai cezasinin
olusmasinin Oniine gecilmektedir. Clinkii ikinci ek siirenin baglayabilmesi i¢cin idarenin bir
mtikalin oldugu bilgisine ulasmas1 ve bu surette miikellefe tebligde bulunarak onu beyanname
vermeye cagrmasi gerekmektedir. Ancak ¢ogu zaman intikal eden mallardan idarenin ¢ok uzun
zamanlar gectikten sonra bilgisi olmaktadr. Bu durumda hem vergi ziyai olusmamasi sebebiyle
gecikme faizi hesaplanamayacak ve ilizerinden c¢ok uzun zaman gectigi icin de 6denecek vergi
azalmis olacaktr (Ozbek, 2014: 106).

Veraset ve intikal vergisine iliskin karsmiza ¢ikan ikinci sorun zamanasmidwr. Vergi alacagmin
dogdugu yih takip eden yilin ilk giiniinden itibaren bes yil icinde tarh ve tebli§ edimeyen vergiler
zamanagimma ugrar (VUK md. 114). Ancak zamanasimi siiresi veraset ve intikal vergisinin de
icinde oldugu baz vergiler icin bes yih asacak sekilde diizenlenmistir. Yukarida bahsedildigi gibi
veraset ve mtikal vergisinde miikellefiyetin baslangic1 diger vergilerden farkhdw. Miikellefiyet
baslangic1 farkh oldugu icin zamanagim siiresi de farkhlik gostermektedir. Zamanasimi agisindan
onemli olan ik husus; beyannamede belirtiimeyen mallarin ek beyan ile beyam srasmda ya da
beyanname verilmeyen hallerde idarece tespiti zamaninda miikellefiyetin baslamasidir (VIVK md.
20). Ciinkii bu hallerde idarece tespit edilmesi durumunda mikellefiyet baglayacagi icin
zamanasimi stiresi olan bes yil, bu siireden itibaren islemeye baslar (Senyiiz, vd. 2010: 179). Vergi
idaresinin intikale konu mallardan ge¢ haberdar olmasi sebebiyle de verginin zamanasimina
ugramamas: s6z konusu olmaktadr. Ikinci husus; beyannamenin verilmesiyle miikellefiyetin
baglamasidir. Burada da kanunla getirilmis olan iki ek siire yne mikellefiyetin baglangicin1
geciktirmekte ve zamanasimi baglama siirecini uzatmaktadwr. Ugiincii husus; vergi dairesince
matrah takdiri i¢cin takdir komisyonuna basvurulmasinin zamanasim siiresini  durdurmasidir.
Doérdiincii ve son husus ise; miicbir sebeplerin’ varhgi halinde, bu sebepler ortadan kalkncaya
kadar teblif zamanasmm siirelerinin  islememesidir. Bu hususlar neticesinde  verginin
zamanagimina ugramasi teorik olarak miimkiin olmadig1 i¢in, bu durum vergi idaresini ¢ok uzun
yillar kayitlar1 tutmaya mecbur etmektedir (Ozbek, 2014: 107).

Diger bir sorun da matraha uygulanacak oranlarin gok diisik olmasi ve istisna ve muafiyetlere®
cok fazla yer veriliyor olmasi sebepleriyle, bu vergiden elde edilecek gelirlerin ¢ok diisiik
miktarlarda kalmasidir.

Yukarida saylan sorunlar sebebiyle veraset ve mtikal vergisine iliskin ¢esitli diizenlemeler
yapiimas1 yerinde olacaktr. Beyanname verme siirelerinin kisaltilmasi, mikelleflerin bilgilerine
kolay ulagilabilecek sistemin kurulmasi, yilkiimliiliklerini yerine getirmeyen mikelleflere
caydrict cezalar verilmesi, kanuni siirelerinde beyanname vermeyen mikelleflerin istisnadan
yararlanmalarmin Oniine gecilmesi, zamanasimi miiessesesinin zamammiza uygun bir sekilde

glincellenmesi, istisna ve muafiyetlerin azalilmasi gibi diizenlemelere yer verilerek veraset ve
intikal vergisinin daha verimli bir sekilde uygulanmasi miimkiin olabilecektir (Ozbek, 2014: 112).

3. Uluslararas1 Alanda Veraset ve Intikal Vergisi

Uluslararas1 alanda veraset ve intikal vergisine iligkin uygulamalar, diinyadaki cesithi gelismelere
bagh olarak artmaktadw. Bu baglamda, bu vergiye iliskin uygulamalar hem i¢ hukuk agisindan
hem de uluslararast hukuk ac¢ismdan cesitl sorunlara sebebiyet verebilmektedir. Uluslararasi
diizlemde veraset ve intikal vergisine iliskin birden fazla {ike s6z konusu oldugu i¢in, ortaya ¢ikan
sorunlar tek tarafli olarak ¢ozilememekte, diger iike veya lilkelerle ortak ¢oziim yollar1 bulunmas1
gerekmektedir. Bu sebeple, ortaya ¢ikan sorunun ¢oziimii i¢in iilkeler gesith anlasmalar yapmak

7 Miicbir sebepler: Vergi 6devlerinin yapilmasini engelleyecek agir kaza, hastalik ve tutukluluk, yer sarsintisi, yangmn ve su basmasi
gibi afetler; kiginin iradesi diginda meydana gelen ongoriilemeyen olaylar, yine bu olaylar neticesinde defter ve vesikalarmin yok
olmasi gibi hallerdir (VUK md. 13).

87338 Say1li Veraset ve intikal Vergisi Kanunu’nun 4. ve 5. maddelerinde tek tek sayilmustir.
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suretiyle yetkiyi aralarinda paylagsmakta ya da bir iilkeye devretmektedir.
3.1.Vergi Anlasmalan Kapsanunda Veraset ve Intikal Vergisinin Degerlendirilmesi

Veraset ve ntikal vergisi agismdan hem sahsilk hem de miilkilik ilkeleri birlikte uygulanmaktadir.
Bagka bir ifadeyle, hem Tiirk vatandagma ait olan mallar, nerede olursa olsun yabanciya veya
Tirk’e mtikali (sahsilik) sonucunda vergilendirilecek hem de T.C.’nde bulunan mallarin bir Tirk
vatandasma ya da yabanciya intikali (miilkilik) sonucunda vergilendirme yapilacaktir (Oner, 2015:
305). Veraset veya intikal agismdan, miilkilik ve sahsilik ikelerine gdre verginin konusuna giren
mallar ve kisiler tablo 2’de gosterilmistir (Senyliz, vd. 2010: 314).

Tablo 2: Veraset ve Intikal Vergisi Konusu Mallar

Malin Ait Oldugu Kisi Mahn Nerede Oldugu Mahn Intikal Ettigi Verginin Konusuna
Kisinin Vatandashgi

Vatandashgn ikametgah

Tiirk
Tiirkiye Vatandas1
Tiirk Vatandasi Yabanct Tiirkiye I¢i
veya Dist
Tirk Girer
Tiirkiye Dist Vatandasgi
Tiirkiye igi
Yabanci Tiirkiye Girmez
Dis1
Tiirk Vatandasi
Tarkiye Yabanci )
Yabanci Tirkiye I¢i Girer
Tiirk Vatandas1 ~ veya Dis1
Tarkiye Dist Yabanci Girmez

Kaynak: Senyiiz, vd. 2010: 314.

Sahsilik ve miilkilik ilkelerine gore bu sekilde belirflenen veraset ve intikal vergisinin konusu, be lli
bash baz1 skmtilar1 da beraberinde getirebilmektedir.

Veraset ve mtikal vergisinin Tiirkiye ac¢ismdan uygulanmasinda, intikal eden mallarin tespit
edilebilmesi agismdan halihazirda mevcut olan zorluklar sebebiyle bu vergiden beklenilen verim
yeteri kadar elde edilememektedir. Bununla birlkte teknolojinin ilerlemesi, kiiresellesmeyle
birlikte sermayenin mobilitesinin artmasi, kisilerin bagka iikkelerde yasayabilme kosullarinin
kolaylasmas1 gibi degisen hayat kosullar1 sebebiyle de gelir lizerinden alnan vergilerde oldugu
gibi servet transferinden alman veraset ve intikal vergisi icin de birtakim sorunlarla karsilasiimasi

46



Examination of Inheritance and Transfer Tax in the Framework of International Agreements, Supreme Court and
State Council Decision

s6z konusu olabilmektedir. Ulkelerarasindaki gd¢men isci hareketleri, kisilerin yabanci bir iikede
yagama arzusunun artmasi ve yabanci iki llke vatandasi olan kisilerin evienmesi, ozellikle miras
alannda birden fazla hukuk kuralnin uygulanmasini gerektirebilmektedir (Unal, 1987: 27).

Veraset ve mtikal vergisinde, veraset veya difer sekilde saglar arasmdan yapilan mtikaller
acismdan murislerin ya da diger sekillerde mal iktisap eden kigilerin farkh iilkelerde olmasi ve her
iilkede servet acismdan farkh vergilendirme ilkeleri kullaniliyor olmasi sonucunda, servete iliskin
mallarm vergilendirilmesi her iki devlette de yapilabilmektedir. Ciinkii servet kavramu ve servet
iizerinden alnabilecek vergiler her ilke agismdan farkh belirlenebilir. Baz iilkeler kendi
iilkkelerinde yer alan mallar1 vergilendirmek isterken, diger lilkenin kendi vatandash@inda olan
kisinin sahip oldugu tim mallar1 vergilendirmek istemesi miimkiin olabilmektedir. Bu kosullar
cercevesinde, servete ik elden ya da servet mtikali sebebiyle sahip olan kisiler her ki devlette
birden vergilendirilerek cifte vergilendirmeye tabi olabilmekte, bazen de tamamen verginin
disinda kalabilmektedir.

Bir kisinin, aym verglendirme donemi igerisinde, aym vergi konusu iizermden birden fazla
deviette vergilendirilmesine ¢ifte vergilendirme denilmektedir (Bilici, 2015: 15). Ornegin;
ftalya’da yasayan bir Tiirkiye Cumhuriyeti vatandasinin Italya’da elde ettigi gelir, yapnus oldugu
harcama ya da serveti iizerinden hem Italya hem de Tiirkiye’de vergilendirilmesi durumunda g¢ifte
vergilendirme yapimis oluwr. Aym sekilde, Tirkiye’de yasayan Belgikali bir vatandasm hem
Tiirkiye’de hem Belgika’da vergilendirilmis olmasi da ¢ifte vergilendirmeye sebebiyet verir. Bu
durumun tam tersi olarak, iki farkh {ilkenin dahil oldugu vergilendirme islemlerinde kisinin hi¢ bir
iilkede vergilendirilmemesi de miimkiin olabilmektedir. Ormnegin Italya’da yasayan bir Tiirk
vatandast;, Italya’daki vergilendirme ilkelerine gore, Tiirkiye’de vergilendirilecegi diisiiniilerek
vergilendirilmeyebilir. Tiirkiye de tam tersi bir vergilendirme ilkesinden hareketle Italya’da
vergilendirilmesini 6ngordiigiinde vatandas her iki iikede de vergilendirilmemis olur. Iste, veraset
ve intikal vergisinde de iilkeler arasmda farkh vergilendirme ikeleri kullanilmasi sebepleriyle
ortaya cikabilecek cifte verglendirme ya da vergisiz kalma durumu vergi anlasmalari yapilmak
suretiyle giderilmeye cahsilmaktadir.

Tirkiye’nin  halihazrda yapmus oldugu 82 adet® vergi anlasmasma bakildiginda yapilan
anlasmalarin ¢ogunda servete iliskin bir hilkmiin olmadig1r goriiliir. Servete iliskin hikiimlerin
oldugu anlagsmalar ise, veraset ve mtikal vergisi agismdan 6zel bir sekilde belirtilmemis, servetle
ilgili genel hikkiimlere yer verilmistir. Yapilan bu anlasmalardan servete ilisgkin hikiimlerin
bulundugu anlagmalar devletlerin kendi sistemlerinde var olan vergieri kapsayacak sekilde
yapimis; bazlarinda servetin tiim unsurlar1 dikkate alnmigken bazlar1 sadece emlak vergisi
benzeri vergieri kapsayacak sekilde diizenlenmistir. Bu sebeple, Tiirkiye agisindan diizenlenen
anlagmalarda veraset ve intikal vergisi konusunda pek bir hikkiim bulunmadigmi sdylemek yanls
olmaz. Fakat anlagsmalarda yer alan genel hiikiimler dikkate almarak veraset ve intikal vergisi igin
de gerekli durumlarda genel hikkiimlerden hareketle cifte vergilendirmenin Oniine gecilebilir.

Servete iligkin hitkkiimlerin oldugu anlagsmalarda genel olarak vergilendirme yetkisi, menkul ve
gayrimenkul mallarin bulundugu devlete verilmis ve bu devlette 6denen vergilerin mukim olunan
ilkede mahsup edilmesi yontemine basvurulmustur. Bu iikelerde mahsup yontemi
benimsenmekle birlikte baz durumlarda istisna uygulamasina da yer verilmis!®, baz durumlarda
ise iki iilkke i¢cin istisna ve mahsup yontemleri ayri ayri belirlenmistir. Yapilan anlagmalarda veraset
ve mtikal vergisine benzer bir vergiye agik bir sekilde yer verilmediginden, bu konuya iliskin
olarak ¢ogu anlagsmada 22. maddenin 4. bendinde yer verilen “Bir Akit Devlet mukiminin diger

® GIB, 2018. www.gib.gov.tr.

10Mahsup yoénteminde, kisinin servete iliskin yurt disinda 6demis oldugu vergi, yurt iginde odeyecegi vergiden mahsup
edilmektedir. Yani yurt diginda 6denen vergi yurt icinde 6denmis gibi muamele gorerek, yurt igindeki 6denecek vergiden ¢ikarilir.
Istisna uy gulamasinda ise, kisinin o servete iliskin yurt disindaki geliri, yurt icindeki gelirinden diisiilmektedir (Yalt1, 1995: 27).
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biitiin servet unsurlari, yalnizca bu Devlette vergilendirilecektir.” hilkkmiine dayanarak veraset ve
mtikallerin vergilendirme yetkisinin mukim olunan iilkeye veridigi sOylenebilir.

Konunun daha yi ag¢iklanmasi agismdan Tirkiye’nin diger iilkelerle yapmus oldugu ve igerisinde
servete ilisgkin hiikiimlerin bulindugu anlasmalarin ayrmtilar: tablo 3’te belirtilmistir.

Tablo 3: Servet Vergilerinde Vergilendirme Yetkisinin Nasil Paylasildigina [liskin Tiirkiye nin
Taraf Oldugu Anlasmalardaki Ornekler

Taraf Ulke Servetin Kapsam Servetin Diger Servetlerin Cifte
Vergilendirildigi ~ Vergilendirildigi  Vergilendirmeyi
Ulke Ulke Onleme Yontemi
Urdiin Servetin tiimii Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
iilke
Ukrayna Servetin tlimii Servetin bulundugu Mukim iilke Mabhsup/Eger bu
iilkke gelirler matraha

ilave edilirse indirim

Tunus Servetin timii Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
iilke
Sirbistan-Karadag Servetin Servetin bulundugu Mukim tilke Mahsup
tiimii/Swbistan- tikke
Karadag icin
servet vergisi
belirtilmis
Romanya Servetin timii Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
tikke
Polonya Servetin tiimii Servetin bulundugu Mukim {ilke -Tirkiye icin
tilke mahsup
-Polonya icin
istisna
Norveg Servetin timii/ Servetin bulundugu Mukim iilke Istisna
Norveg i¢in servet tilke
vergisi belirtilmis
Makedonya  Servetin timii/  Servetin bulundugu Mukim tilke -Makedonya igin
Emlak vergisi tilke mahsup
belirtilmis -Tirkiye icin
istisna
Liikksemburg Servetin timii/ Servetin bulundugu Mukim iilke -Tiirkiye icin
Liiksemburg igin tilke mahsup
servet vergisi I ..
belirtilmis Liiksemburg i¢in

istisna
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Kuveyt Servetin tiimii Servetin bulundugu Mukim iilke -Kuveyt igin
tilkke mahsup
-Tiirkiye icin
istisna
Kanada Servetin timii Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
iilke
Iran Servetin timii Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
iilke
Cezayir Servetin timii Servetin bulundugu Mukim iilke Mahsup
iilke
Bosna-Hersek Servetin timi/ Servetin bulundugu Mukim {ilke Mahsup
Miilk vergisi olarak iilke
belirtilmis
BAE Servetin tiimil Servetin bulundugu Mukim iilke -Tiirkiye icin
iilke mahsup
-BAE i¢in kendi
mevzuatlar
Avusturyal®  Servetin tiimii/  Servetin bulundugu Mukim {ilke Istisna
Avusturya i¢in iilke
servet vergisi
belirtilmis
Arnavutluk Servetin timi Servetin bulundugu Mukim {ilke -Arnavutluk  i¢in
tilkke mahsup
-Tiirkiye icin
istisna
Almanya Servetin timii/  Servetin bulundugu Mukim iilke Mahsup

Almanya i¢in servet
vergisi belirtilmis

ilke

Kaynak: www.gib.gov.tr den alian bilgilerle tarafimizca olusturulmustur.

Yapilan bu anlasmalarda servete iliskin belirli hiikiimlerin oldugu ancak veraset ve intikal
vergisine iliskin tam bir hikkiim olmadig1 goriimektedir. Ancak servetle ilgili diger hiikkiimlerden
yola ¢ikilarak veraset ve intikal vergisi i¢in verglendirme yetkisinin mukim olunan {ikeye
brakildig1 soylenebilir.

11 Avusturyaile yapilan anlasma 28.03.2008 tarihinde revize edilmis, revize edilen yeni anlagsmaya servete ilgili hiikiimler
konulmamis ve revize anlagsma eski anlagsmay1 yiiriirliikten kaldirmstir.
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3.2.28.05.1929 Tarihli Tiirk-Alman Konsolosluk Sézlesmesi Kapsaminda Verasetve
Intikal Vergisinin Degerlendirilmesi

Ulkeleraras1 yapilan g¢ifte vergilendirmenin &nlenmesine yonelk vergi anlasmalarmin disinda
yapilan bazi anlasmalarla da uluslararas1 kapsamda vergilendirme olaylarina iligkin diizenlemeler
yapilabilmektedir. Imzalanan baz anlasmalara da miras hukuku alannda, veraset yoluyla tasinr
ve tasmmaz mallarin mtikali, 6len kisinin ve varislerinin bagka baska yerlerde olmasi sebepleriyle
olusabilecek vergilendirme problemlerinin ¢6ziimii igin maddeler eklenebilmektedir. Bu
anlasmalardan birisi Tiirkiye ile Almanya arasmda yapilan konsolosluk anlagmasidir.

Tiirkiye ile Almanya arasmdaki konsolosluk anlasmasina uluslararasi anlasmalardan ayri olarak
yer verilmis olmasmin sebebi; bu iki iike arasmda 31 Ekim 1961 tarthinde imzalanmis olan Tiirk
Isgiicii Anlasmas1’dir. Bu tarihten 6nce de Almanya’ya go¢ ediliyor olsa bile organize is¢i ahmlar1
bu anlasma ile baslamstir denilebilir. Bu tarihten sonra Tiirkiye’den Almanya’ya yapilan gogler
yogunlagsmustir. Gidenlerin geri donmemesi ve dis gocilin azalmamasi ile Almanya’da kiiglik bir
Tiirkiye’nin olustugu bile sdylenebilmektedir (Genel, 2014: 307). Bu sekilde iki devlet arasmda
yasanan tek yonlii niifus hareketi Tirklerin orada yerlesik hayata gecmeleri ve gayrimenkul
edinimleriyle sonuclanmistir. Azimsanmayacak kadar fazla kisinin Almanya’ya gitmis olmasi ve
orada yasamalari, gayrimenkul ve menkul mallar edinmeleri, ancak soyun devammimn Tiirkiye’de
bulunmasi ile veraset ve intikal vergisi ve miras hukuku a¢isndan Onemli sorunlarin oligsma
thtimalinin oldugu diisiiniilmustiir. Aym zamanda anlasma metninde, Tirkiye ile Almanya
arasmda miras hukukuna iliskin bir uyusmazlik oldugu durumda ik olarak 1929 tarihli Tiirk-
Alman Konsolosluk Anlagmasinin kurallarinin uygulanacagi belirtilmektedir. Almanya ile ilk
yapilan uluslararas1 vergi anlasmasmin da 1990 yiinda yapidigi ve 1929 tarihli konsolosluk
anlagsmasmin da hala yiiriirlikte oldugu disiiniildiigiinde, bu aradaki zaman dilimi ve sonrasi i¢in
konsolosluk anlagsmasinin da incelenmesi gerekliligi olusmustur.

Tiirk-Alman Konsolosluk anlagsmasi 28.05.1929 tarthinde Ankara’da imzalanmistr. Genel olarak
bu anlagma, simdi ki Konsolosluk iliskileri Hakkinda Viyana Sozlesmesinde oldugu gibi, konsolos
ve konsolosluklara iliskin diizenlemelerin yapildigr bir anlagsmadw. Ancak Tirk ve Alman
vatandaslarmin yabancit memleketlerde Olmesi durumunda miras hukuku agismdan hangi devletin
kurallarinin uygulanacagna iliskin kararlarm da alndigi bir metindir.

28.05.1929 tarihli Tiirk-Alman Konsolosluk anlagsmasimda olen kisinin Tirkiye ve Almanya’da
olma durumlarma gore hangi devletin hukuk kuralinin uygulanacagi ve vergilendirme yetkisine
sahip olacag belirlenmistir. Boylece, her iki iilkenin topraklari igerisinde 6len kisiler i¢in iilkeler
arasmda uyusmazlik c¢iktiginda bu anlagsmanin hikkiimleri dikkate almacaktir (Staudinger, 2012:
2).

Konsolosluk anlasmasmin 20. maddesinin ekinde veraset konusu diizenlenmistir (TBMM, 1930).
20. maddenin 14. bendinde miras brakanmn Tiirk vatandasi ya da Alman vatandasi olmasi, miras
brakilan mallarin Tiirkiye’de ve Almanya’da olmasy, tasmr veya tasmmaz mal olmasi
durumlarmma gore diizenlemeler yapimistir. Buna gore; miras brakan bir Tirck vatandasi ise,
Almanya’da tasmr mallar1 varsa Tirk mahkemelerinden, tasmmaz mallar1 varsa Alman
mahkemelerinden, hem tasmr hem tasmmaz mallar1 varsa; tasmr mallar1 igin  murisin
vatandaghgmin oldugu iilkeden, tagmmaz mallar icin bu mallarin bulindugu iilkeden veraset
lami*?2 almarak islemler yapilmalidr. Aym sekilde olen kisi bir Alman vatandasi ise de yukaridaki
durum tam tersi olmak kosuluyla isleyecektir. Veraset ilami alndiktan sonra intikal
gerceklestiinde murisin  vatandashginin oldugu devletin miras hikkiimleri gecerli olacak ve
vergilendirme o devlet tarafindan yapilacaktr. Ornegin Tirk vatandasinin Almanya smrlari
icerisinde Olmesi durumunda, murisin tagmr ve tasmmaz mallarina ilisgkin veraset illami yukaridaki

12 Mirasgilik belgesi, miras haklarmin gosterildigi belge.

50



Examination of Inheritance and Transfer Tax in the Framework of International Agreements, Supreme Court and
State Council Decision

hikkiimler dogrultusunda almacak, ancak uygulanacak hukuk kurallar1 ve vergilendirme yetkisi
Tirk devletine bwakilacaktir. Cifte vatandaslk durumlarinda ise, tagmr ve tagmmazlar hangi
iilkede ise muris o iilkenin vatandasi saylacak ve hikkiimler buna gore uygulanacaktir (Staudinger,
2012: 9-11).

3.3. Yargitay ve Damstay Kararlan Kapsaminda Veraset ve Intikal Vergisinin
Degerlendirilmesi

Uluslararas1 alanda veraset ve intikal vergisine iliskin konularda, ozellikle de veraset yoluyla
mtikalin gerceklesmesinde, taraf lilkeler arasmda herhangi bir anlasma olmadigi da géz Oniinde
bulunduruldugunda ortaya ¢ikacak sorun, ¢ozilmesi gii¢ bir hal almaktadir. Ciinkii 6len kiginin ve
varislerinin baska memleketlerde olmasi sebepleriyle vergiye tabi intikale hangi iilkenin vergi
kanunlariin uygulanacagi konusunda ¢ekinceler olusur. Bu c¢ekinceler sonucunda agilan davalarla
sorun ¢oziilmeye cabsilir. Bu kapsamda konuyla ilgili bazi Yargtay ve Damstay kararlarma yer
verilmesi gerekli goriimiigtiir.

Yargtay 2. Hukuk Dairesi: Davacilarm kok murisi yunan uyruklu olup 1946°da vefat etmistir.
Miras¢ilarindan 2 oglu, bir kiz1 ve esi de yunan vatandasi olup, vefat etmislerdir. Bunlarm alt soyu
olan miras¢ilar da yunan uyrukludur. Acilan davada Yunan vatandaslarinin Tiirkiye’de miras
yoluyla mal edinmesine iligkin hiikiimlerin var olup olmadigi incelenmistir. Karsiiklhilik ilkesi
geregi Tirkiye Cumhuriyeti icinde tasmmaz mal edinilebilmesi i¢in o lilkede Tiirk vatandaglarinin
da mal edinebilecegine dair hilkkiimler olmasi gerekir. Ancak hem kok murisin hem de ara
murislerin 6limii tarihinde Yunan mevzuatinda Tiirklerin mal edinmelerine yonelk smrrlamalar
oldugu i¢n Tirk Hukuku ag¢ismdan da karsiikhilik geregi yunan vatandaslarina smrlamalar
getirilmis ve bu yonde karar verilerek dava bozulmustur. Yunan vatandaslarinin Tiirkiye’deki
mirastan yararlanmamalar1 sonucuna ulasimustir (Yargitay 2. Hukuk Daire Esas No 2004/13816
Karar No 2004/13771, Tarih: 23.11.2004).

Yargitay 2. Hukuk Dairesi Mahkemece Tirkmenistan uyruklu miiteveffa (Slmiis kimse) nin
terekesinin miras¢is1 olan ogluna verilmemesine ve hazneye devir ve temlk edimesine karar
verilmistir. Usuliine gore hazirlanmis ve yiiriirliige konulmus olan uluslararasi anlagmalar kanun
hikmiindedir ve bunlar hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne aykirilik iddiasinda bulunulamaz (Any
md.90). Tirkiye ile Tiirkmenistan arasmda da 1994 yilinda konsolosluk anlagmasi imzalanmig
bulunmaktadr. Bu anlagsma ile mirasin degeri Onemsiz ise, konsolosluk memuru mirasa konu
mallarin kendisine teslim edilmesini isteyebilmesi miimkiin oldugu ve bu takdirde terekeyi ilgili
sahislara gonderme hakkma da sahip oldugu belirtildigi i¢cin hazineye devir ve temlik karar1
bozularak, terekenin ilgiliye teslim edilmesine karar verimistir (Yargtay 2.Hukuk Daire Esas No
2009/16487 Karar No 2010/20342, Tarih: 06.12.2010).

Yargtay 2. Hukuk Dairesi: Davacilar ve miras brakan yunan uyrukludur. S6z konusu dava miras
brakann Tirkiye’deki tasmmaz mallar1 i¢in miraslk belgesinin verilip verilemeyece gine
liskindir. Mirasa, 6liim tarihinde miiteveffanin vatandasi oldugu iilkenin yiiriirliikkte olan hukuk
kurallar1 uygulanir. Ancak Tirkiye’de bulunan tasmmaz mallar i¢in Tirk Hukuku hiikiimleri
uygulanir. Bu olayda mallar Tirkiye’de oldugu icin Tirk Hukuku hikiimleri uygulanacaktir.
Olim tarihinde Tirk hukuku hikkiimlerine gore, Tiirkiye ile Yunanistan arasmda karsiiklilik
bulunmadigindan yunan vatandaglarmin miras yoluyla Tirkiye’de yer alan tasmmazlari iktisap
etmeleri miimkiin degildir. Bu sebeplerle davacilara mirasgilik belgesi verilmemesine karar
verilmigtir (Yargitay 2. Hukuk Daire Esas No 2007/13994 Karar No 2007/15300, Tarih:
08.11.2007).

Yargitay 2. Hukuk Dairesii Miras brakan kisi Tiirk vatandasi olup, 21.09.2004 tarthinde vefat
etmistir. Miras¢1 olarak kendisinden oOnce vefat eden oglundan olma torunlarindan ikisi miras
brakanm Olim tarthinde Cin Halk Cumhuriyeti’nin uyruklugundadir. Diger bir torunu ise Tiirk
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vatandasidrr. Cin uyrugunda olan miras¢ilarin mirastan pay alabilmek i¢cin actiklar1 dava
neticesinde, Cin ile Tiirkiye arasmda bir karsiiklilik bulunup bulinmadignin tespit edilememesi
sebepleriyle dava bozulmustur (Yargtay 2. Hukuk Daire Esas No 2007/21466 Karar No
2008/1471, Tarih: 13.02.2008).

Danstay 7. Daire: Davann konusu, vadesinde odenmeyen veraset ve intikal vergisi tizerine
hesaplanacak gecikme zamminda Avusturya’da yerlesik bulunan bor¢lunun kusuru olup
olmadiginin incelenmesidir. Avusturya'da yasamakta iken 1997 tarihinde vefat eden murisin yine
Avusturya'da  yerlesik bulunan miras¢ilar1 tarafindan, murislerinden mtikal edip, Tirkiye'de
bulunan mallar nedeniyle, 20.2.1998 ve 20.1.1998 tarihlerinde veraset ve intikal vergisi
beyannamesi verdikleri, ancak mallarm hazineye kalabilecegi ihtimallerine karsilk vergi
taksitlerini vade tarthinde 6demedikleri, hazinenin miras¢1 olmayacaginin kesinlesmesi tiizerine
taksitleri 0dedikleri ve 6demenin gecikmesinin kendilerinden degil, ilgili resmi dairelerin gerekeni
yerinde ve zamaninda yapmamalarindan kaynaklandigi belirtilmek suretiyle gecikme zammi
uygulanmamasi1 istenilmistir. 6183 sayill Kanunun hilkiimlerine gore vadesi gegtigi halde
O0denmeyen kamu alacagina gecikme zammi uygulanmasinda, kamu bor¢lusunun kusurunun olup
olmamasma bakimadigindan, kendi beyanlar1 iizerine tahakkuk eden vergileri normal vade
tarthinde O0demedikleri ¢ekismesiz bulunan davacilar adma gecikme zammu hesaplanmasinda ve
bunun tahsili amaciyla 6deme emri diizenlenmesinde isabetsizlik bulunmamaktadir. Bu nedenle
mirasgilarin, veraset ve intkkal vergisinin ge¢ ddenmesi sebebiyle hesaplanan gecikme zammini
O0demesi gerektigine karar verilmistir (Damstay 7. Daire Esas No 2000/4902 Karar No 2002/3367,
Tarih: 22.10.2002).

Danigtay 7. Daire: Dava konusu, yurt diginda yasayan yabanci uyruklu kisilerin Tiirkiye’de
bulunan vekillerinin Tirkiye’deki gayrimenkullerinin bir kismmi sattifi ancak satig bedellerini,
tapuda gercek degerinin altmda gostererek bu meblagi maliklere transfer ettigi, aradaki farki ise
kendisinin aldig hususlarinin vergi incelemesi sonucu saptanmis oldugundan bahisle, s6z konusu
farkin ivazsiz intikal olarak kabul edimesi ve 1990 yii i¢in yiikiimli adma kacakeik cezal
veraset ve intikal vergisi tarhiyatmin yapimasi gerektigidir. Veraset ve Intikal Vergisi ile Vergi
Usul Kanununa gore yapilan incelemeler sonucunda vekilin asilden aldi talimatlar
dogrultusunda gayrimenkulleri sattify, satig bedelini Lilbnan'daki gayrimenkul sahiplerine transfer
ettigi, satis bedeli konusunda asil ve vekil arasinda herhangi bir uyusmazlhigin bulunmadigi, takdir
olunan rayi¢ bedelin beyana nazaran yiiksek oldugundan hareketle ivazsiz bir intikalin bulundugu
sonucuna ulagmanin vergi yasalarma aykm olacag, bu nedenle kanunlarin vergiyi bagladiklar:
olaym gergeklestigi net bir sekilde belirlenmeden davaci admna yapilan kagakeilk cezal veraset
ve intikal vergisi tarhiyatinda isabet bulunmadigi gerekgesiyle istem iptal edilmistir (Danistay 7.
Daire Esas No 1997/4336 Karar No 1998/2027, Tarih: 25.05.1998).

Danigtay 7. Daire: Davann konusu, sakatlara mahsus donanimli otomobil nedeniyle yilikiimli
adma beyan lizerine tahakkuk eden veraset ve intikal vergisi ile beyannamenin ikinci on bes giinliik
stirede verilmesi nedeniyle kesilen usulsiizlik cezasmin terkini istemidir. Yapilan incelemeler
sonucunda Veraset ve Intlkal Vergisi Kanunu geregi Tirk uyruklu sahslarin  yabanci
memleketlerde ivazsiz intikal yolu ile edindikleri mallarin verginin konusuna girdigi ve bu
sahislarm  yurt icinde veya yurt dismda olmalarinin durumu  degistirmeyecegi, kanunda sakat
kisilerle ilgili olarak herhangi bir muafiyet veya istisna hikkmiine yer verilmedigi goriilmiistiir. Bu
nedenle, yikkiimliiniin iktisap edilen maln milli mal olmadigi, dolaysiyla verginin konusuna
grmedigi yolundaki iddiasmin yerinde goriilmedigi, Ziirih Baskonsoloslugu nezdinde 20.9.1991
tarthinde diizenlenen bagls sozlesmesi ile intkkale konu otomobilin beyannin siiresinde
yapimamasindan dolay1 kesilen usulsiizlik cezasinda isabetsizlik olmadig1 gerekcesiyle isteminin
reddine karar verilmistir (Danstay 7. Daire Esas No 1993/3607 Karar No 1995/5243, Tarih:
14.12.1995).
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Danistay 7. Daire: Davanin konusu, 1996 yiinda vefat eden murisin mirascilarinin verdigi veraset
ve intikal vergisine iliskin beyanname iizerine takdir komisyonu tarafindan belirlenen matrah farki
lizerinden yapilan ikmalen tarhiyat sonucu hesaplanan verginin kaldwrilmasi istemidir. Vergi
denetmenince yapilan inceleme sonucunda, muristen intikal eden servete takdir komisyonu
tarafindan yapilan degerleme ile aradaki fark tlizerinden ikmalen vergi tarhiyat1 yapilmistr. Ancak
Denizli Vergi Mahkemesi, baz servet unsurlarinin degerlemesi sonucunda bulunan matrah farkina
gore yapilan tarhiyatta yasal uygunluk olmadigi gerekgesiyle davann .... lira matrah fark:
iizerinden yapilan tarhiyata iliskin kismmi ret, bu miktar1 asan matrah ilizerinden yapilan kismini
ise iptal etmustir. Davada, murisin servetine ait baz ticari unsurlarm kisisel mal varhgiymis gibi
degerlendirilmesinin  Vergi Usul Kanunu hikiimlerine aykm oldugu ve cifte vergilendirmeye
sebebiyet verdigi ileri siirilerek bu kararm bozulmasi istenilmistir. Yapilan incelemeler
sonucunda, mahkeme kararmin bozulmasma karar verilmistir (Damstay 7. Daire Esas No
1998/908 Karar No 1999/3715, Tarih: 15.11.1999).

4. Sonug

Veraset ve intikal vergisi lilkemizde gelir elde etme ve uygulama agisindan neredeyse yok
hikmiinde bir vergi goriiniimiindedir. Hem ulusal hem de uluslararasi diizlemde bu verginin
konusuna giren islemlerin varligi hesaba katildiginda oncelikle bu vergiye iliskin i¢ hukukumuzda
belirli diizenlemelerin yapimasi1 gerekmektedir. Bu baglamda, beyanname verme acisindan
milkelleflere fazlaca tolerans gosterilmesine son verilerek —siirelerinin - kisaltilmasiyla  ilgili
degisiklik yapimahdir. Aym zamanda e-uygulamalarin da arttif giiniimiizde mikelleflerin mal
mtikallerine ilisgkin bilgilerine kolay ulasilabilecek sistem alt yapsmin gelistirilmesi,
yikiimliiliklerini yerine getirmeyen miikelleflere caydmici cezalar verilmesi, bu vergiler agisindan
neredeyse islemeyen zamanasimi miiessesesinin giincel hale getirilmesi, istisna ve muafiyetlerinin
azaltilmasi, Ozellikle saglar arasi intikallerde vergi kagwrmaya yonelk islemlerin daha detayh bir
sekilde incelenebilmesi icin bazi diizenlemelerin yapilmasi da son derece zaruri goriinmektedir.
Veraset ve mtikal vergisi ulusal diizlemde, ancak bu ve buna benzer diizenlemelerin yapiimasi ile
kendisinden beklenen verimi yerine getirebilecektir.

Veraset ve intikal vergisine iliskin sorunlar, Tiirk vatandaslarinin bagka iilkelerde ikamet edebilme
veya o iilkkenin vatandashgma gecebilmeleriyle uluslararas1 diizleme de tasmmustir. Ozellikle
kisilerin yabanci iilkelerde yasama arzusunun artmasi, baska bir {ilkenin vatandashginda bulunan
birisiyle evlenme ve is sebepleriyle baska iilkelere tasmma gibi durumlar sonucunda, veraset
yoluyla veya saglar arasi intikallerde ¢0ziim birden fazla iilke hukukunun uygulanmasini
gerektirmektedir. Ulkelerin hukuk sistemlerinde farkh vergilendirme ikelerinin bulunmas1 ve
farkll uygulamalara gidilmesi sonucunda da kisiler birden fazla kez aym vergi konusu iizerinden
vergiye tabi tutulabilmektedir.

Ulkemizde 1959 yilinda yiiriirliige giren 7338 Sayih Veraset ve Intikal Vergisi Kanununa gore
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarina ait olan mallar ile Tirkiye’de bulunan tasmr ve tasinmaz
mallar verginin konusuna girmektedir. Bu kapsamda veraset ve intikal vergisinde hem sahsilik
hem de miilkilik ikelerine yer verildigi goriilmektedir. Baska bir {ilkede de buna benzer ilkelerin
kullanilmas1 miikellefin cifte vergilendirmesine sebep olmaktadr. Ulkeler bunun &nlenmesine
yonelik i¢c hukuk sistemlerinde yer alan istisna, mahsup ve indirim gibi miiesseselerin dismda vergi
anlagmas1 yapma yoluna da basvurmaktadir.

Ulkemizin bugiine kadar imzalamis oldugu 82 adet vergi anlasmasmnin yalmzca 18’inde servetle
ilgili hikiimlere yer verilmistir. Yapilan 82 adet anlasmadan yalmzca 18’inde servetle ilgili
hiikiimlere yer verilmis olmasi, bu konuyla ilgili ortaya ¢ikan bir soruna sadece 18 adet iike ile
yazili bir metin ¢ercevesinde ¢Oziim bulunabilece§i anlamma gelmektedir. Bu asamada, bundan
sonra yapilacak anlasmalarda servete iliskin hitkkiimlerin yer almasi yasanan sorunlar1 azaltacaktir.
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Aym zamanda yapilan anlagmalarda veraset ve mtikal vergisine benzer, veraset yoluyla veya diger
sekillerde saglar arasmdaki mtikalleri konu alan diizenlemelere direkt olarak yer verilmemis
olmas1 da ¢ok dogru degildir. Burada, ancak servetle ilgili genel hiikkiimlere bakip yorum yapilarak,
sorunlar1 ¢ozme yoluna gidilebilir. Ancak boyle yapmak yerine direkt veraset ve intikal vergisine
iliskin hiikiimlere yer verilirse, herhangi bir yoruma yer brakmadan sorunlarin daha hizli ve net
bir sekilde ¢oziilebilmesi saglanacaktir. Aym zamanda eski donemde yapilmis olan anlagmalar
giinimiiz ekonomik ve sosyal diizenine uyum saglayamamaktadir. Anlagmalarin giiniimiiz
sartlarma gore giincellenmesi gerekmektedir.

Tiirkiye’nin Almanya ile 1929 yihinda imzalamis oldugu konsolosluk anlagsmasinda ise, mirasla
ilgili hikkiimlere yer verilmistir. Bu anlamda, miras brakann mukimi oldugu iike kurallar:
uygulanacak ve verglendirme de bu kurallara gore yapilacaktir. Buradan anlasilmaktadir ki,
konsolosluk anlagmasinda yalnizca verasete iligkin hiikkiim bulunmaktadir. Ancak saglar arasi
mtikalleri konu almamasi bir eksikliktir. Saglar arasi itikaller acismdan hangi durumda hangi
tilkenin vergilendirme yetkisine sahip olacag konusu, Almanya ile yapilan anlasma giincellenerek
belirlenmelidir.

Veraset ve intikal vergisinde uygulamada karsilasilan birtakim sorunlar konusunda agilan davalar
sonucunda olusan Yargtay ve Danstay kararlari da intikallerin ne sekilde hiikkiim ifade ettiginin
anlagilmas1 ag¢isindan yol gosterici olabilmektedir. Ancak biirokratkk islemler, mahkemelerde
bekleyen dava sayillarmin fazla olmasi, belki davayla ilgilenecek yeteri kadar personelin olmamasi
gibi sebeplerle agilan davalar ¢cok uzun yillar siirmekte ve vergi alacagi da zamanla azalmaktadir.
Bu gbi sebeplerle ortaya c¢ikacak sorunlarin ¢oziimiinde, sadece uluslararasit diizlemdeki
anlasmazliklara ilisgkin vergisel problemlerin ele alnabilecegi bir birim olusturulmasi yardimc1
olabilir.

Goriilmektedir ki, veraset ve intikal vergisine ilisgkin konularda birden fazla {ilkeyr ilgilendiren
sorunlar karsmiza c¢ikmaktadw. Bu sorunlar, {ilkelerin farkh vergilendirme ilkelerini kullaniyor
olmalar1 sebebiyle birr mikellefin birden fazla {ilkede vergilendirilebilecegi gibi hic
vergilendirilmemesine de sebep olabilmektedir. Bu hususta sorunlarin ¢oziimii i¢in vergilend irme
yetkisi lilkeler arasmda paylastrilir ya da bir iilkeye devredilir. Ancak yapilan anlasmalarin ¢ok
aznda servetle ilgili hilkkiimlerin yer almasi, anlagsmalarda direk veraset ve intikal vergisine iliskin
olan bir madde olmamasi, genel hiikiimlerle yetinilmesi bir eksikliktir. Net olarak sorunlarin
¢Oziimlenmesi, davalara daha az sebebiyet verilmesi ve yargmm is yiikiiniin de hafifletilebilmesi
icin direkt konuya iligkin hiikiimlerin anlagsma metinlerine konulmasi yerinde bir uygulama
olacaktr. Anlagsmalar giiniimiiz sartlarma gore yeniden ele almp giincellenmelidir. Sadece
uluslararas1 vergisel islemlere iliskin bir birim olusturulmaldir. Bu saylan degisikliklerin
yapimas1 durumunda, anlagmalardaki metinler agik bir sekilde ifade edildigi ve herhangi bir
yoruma yer brakmadigi i¢cin hem sorunlar ¢ok daha hizli ve kesin bir sekilde ¢ozilecek, hem de
cozilemeyen durumlarda olusturulan birim sayesinde acilan davalar daha kisa siirede ve daha az
birokratik islemle sonuclandirilacaktir. Boylelikle de hem tahsil edilecek olan gelir deger
kaybetmemis hem de miikellefin dava maliyetleri de azalmig olacaktr.
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