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Oz: Bu ¢calismada, Cumhuriyet'in ilamindan giiniimiize, 100 yillik siirecte Tiirkiye nin
karsilastigi gé¢ olgusu tarihsel, toplumsal ve siyasal boyutlariyla ele alinacaktir.
Gogiin insanlik tarihi kadar eski bir olgu oldugu vurgulanarak, Osmanl
Imparatorlugu ndan Cumhuriyet’e uzanan donemde Anadolu’nun yogun ic ve dis go¢
hareketlerine sahne oldugu ortaya konulacaktir. Osmanli’'nin son dénemlerinde
yasanan savaslar, toprak kaywplart ve iskan politikalari; Cumhuriyet’in kurulus
yillarinda Balkanlar, Kafkasya ve Ortadogu’dan gelen niifus hareketleriyle devam
etmis, bu siire¢ Tiirkiye 'nin demografik, kiiltiirel ve siyasal yapisinin sekillenmesinde
belirleyici olmugtur. Calismann ikinci béliimiinde, ozellikle 1960 sonrast isgi go¢leri,
1980’lerden itibaren artan bélgesel ¢catismalarin tetikledigi kitlesel niifus hareketleri
ve Tiirkiye’nin transit bir gég iilkesi haline gelmesi siireclerine deginilecektir. 2010
yili sonrasinda Suriye I¢ Savasi, Afganistan’daki siyasal doniisiim ve bolgesel krizler
Tiirkiyeyi tarihindeki en biiyiik dis go¢ dalgalariyla karst karsrya birakmistir. Ayrica
calismada, Tiirkiye'nin i¢ go¢ dinamikleri de kirsaldan kente yonelim ve bolgesel
dengesizlikler cercevesinde incelenecektir. Son olarak Tiirkiye 'nin go¢ politikalarinin
tarihsel gelisimi, kurumsal doniisiimii ve mevcut sorunlari degerlendirilecek; gog
yénetiminde kapsamli ve uzun vadeli politika arayiglarimin gerekliligi ele alinacaktir.
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Turkey's Immigration Problem on the 100th Anniversary of the
Republic

Abstract: This study examines the phenomenon of migration encountered by Turkey
within the centenary of the Republic’s foundation, focusing on its historical, social,
and political dimensions. Emphasizing that migration is a phenomenon as old as
human history, the study will demonstrate that Anatolia has been a significant arena
for intense internal and international migration flows from the late Ottoman period
to the Republican era. The wars, territorial losses, and settlement policies of the
Ottoman Empire, followed by population movements from the Balkans, the Caucasus,
and the Middle East during the early Republican years, will be shown to have played
a decisive role in shaping Turkey’s demographic, cultural, and political structure.

* Prof. Dr., kemal.gormez@hbv.edu.tr , ORCID: : 0000-0001-5662-9543

Makale gelis tarihi: 02.12.2025
Makale kabul tarihi: 31.12.2025

Cagdas Yerel Yonetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) — Siirekli Yayin
Makale No: CYYD-2026-02, Yayin Tarihi: 26 Ocak 2026, e-ISSN: 1300-1825 1


mailto:kemal.gormez@hbv.edu.tr

Cumbhuriyetin 100.Y1linda Tiirkiye’nin Go¢ Sorunu

The second part of the study will focus on labor migration after the 1960s, mass
population movements triggered by escalating regional conflicts from the 1980s
onward, and Turkey’s emergence as a transit migration country. It will further
highlight that, after 2010, the Syrian Civil War, political transformations in
Afghanistan, and regional crises have exposed Turkey to the largest external
migration waves in its history. Additionally, Turkey’s internal migration dynamics
will be analyzed within the framework of rural-to-urban movements and regional
disparities. Finally, the historical development, institutional transformation, and
current challenges of Turkey’s migration policies will be evaluated, and the necessity
of comprehensive and long-term policy approaches in migration governance will be
discussed.
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Giris

Gog, insanlarin ¢esitli nedenlerle yasadiklar1 yerlerden ayrilarak baska bir
bolgeye yerlesmeleri seklinde tanimlanan, tarihsel kokenleri ¢ok eskilere
dayanan bir toplumsal harekettir. Go¢, kimi zaman bireylerin kendi tercihleri
dogrultusunda, kimi zaman sosyo-ekonomik veya siyasal nedenlerle, kimi
zaman ise zorunlu kosullarin etkisiyle ortaya ¢ikan ¢cok boyutlu bir siiregtir.
Karpat’in (2010) gogii “asil yerinden ulagilmak istenen yere hareket” olarak
tanimlamasi, bu olgunun temel niteligini agik bir bigimde ortaya koymaktadir.

Gog, insanlik tarihi kadar eski bir gercekliktir. Tarihin her doneminde
farkli cografyalarda cesitli nedenlerle ortaya ¢ikan gocler, kimi zaman
toplumlarin sosyal ve kiiltiirel agidan doniismesine katki sunmus, kimi zaman
ise ciddi kriz ve catismalari tetiklemistir (Danis ve Dikmen, 2022). Bu
baglamda Kavimler G6¢ii, tarihsel gog hareketlerinin en 6nemli 6rneklerinden
biri olarak degerlendirilmektedir. Benzer sekilde Orta Asya’dan batiya dogru
gergeklesen gog dalgalari, Anadolu, Kafkasya ve Avrupa cografyasinin etnik
ve kiiltiirel yapisini dnemli dlgiide etkilemistir. Islam tarihinde 622 yilinda
Mekke’den Medine’ye gerceklesen Hicret de dinsel ve siyasal sonuglar
bakimindan en kritik go¢ hareketlerinden biridir.

Cografi kesiflerin ardindan 6zellikle 1500’lii yillardan itibaren Amerika
kitasina yonelen yogun niifus hareketleri, diinya tarihinin en biiyiik goc
stirecleri arasinda yer almigtir. Bu donemde, Afrika kitasindan Amerika’ya
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yaklagik 12 milyon insanin kole olarak zorla gotiiriilmesi, gé¢ olgusunun
yalnizca goniilliiliige dayanmadigini, ayni zamanda zorunlu ve travmatik
yonlerinin de bulundugunu gostermektedir (Halagoglu, 2023). Yine 1850—
1914 yillar1 arasinda Avrupa’dan Amerika Birlesik Devletleri, Kanada,
Avustralya ve Yeni Zelanda’ya 40 milyon civarinda insanin goc ettigi
bilinmektedir.

Birinci ve ikinci Diinya Savaslari, ¢cok biiyiik niifus hareketlerine yol
acmis; savaglarin ardindan Asya ve Afrika’dan cesitli iilkelere yonelik yogun
isglicli gocleri yasanmistir. Bununla birlikte devlet kayitlarinin simirlilig:
nedeniyle ger¢ek go¢ ve gocmen sayisini kesin olarak tespit etmek cogu
zaman miimkiin olmamaktadir.

Tarih boyunca goclerin en temel nedenlerinden birinin ekonomik
kosullar oldugu kabul edilmektedir. Niifus artisiyla birlikte besin ihtiyacinin
karsilanamamasi, iklim degisiklikleri, kitliklar veya tarimsal {iretimin
azalmasi gibi durumlar, tarih boyunca biiyiik go¢ hareketlerini tetiklemistir.
Kavimler Gogii bu baglamda tipik bir 6rnek olusturmaktadir. Giliniimiizde
kirsaldan kente gog, gelismekte olan iilkelerden gelismis iilkelere yonelen gog
hareketleri ve Tiirkiye’den Avrupa lilkelerine is¢i gocii de benzer ekonomik
dinamiklerle agiklanabilir (Icduygu ve Sirkeci, 1999).

Ekonomik nedenlerin yani sira savaslar, milliyetcilik akimlari, dini ve
mezhepsel ¢atigmalar da tarih boyunca 6nemli go¢ dalgalarina yol agmustir.
Afganistan, Suriye ve Ukrayna kaynakli ve hala devam eden gdcler bunun
giincel &rnekleridir. Ozellikle 19. yiizyilda yiikselen milliyetcilik ideolojisi,
basta Balkanlar olmak fiizere genis bir cografyada niifus hareketlerini
tetiklemistir.

Gogler yalnizca yer degistirme olgusu olmayip, toplum hayatinda ¢ok
yonlii degisimleri beraberinde getirmektedir. Emek, sermaye ve teknoloji
transferi; kiiltiirlerin karsilasmasi, kaynasmasi ve doniismesi; toplumsal
yapinin dinamiklesmesi gibi pek c¢ok sonug, go¢ hareketlerinin dogal
ciktilaridir. Bugiin diinya iizerindeki pek ¢ok devletin go¢ eden topluluklar
tarafindan kurulmus olmasi da bu durumun tarihsel baglamda ne kadar 6nemli
oldugunu gostermektedir. Giiniimiizde diinya genelinde 200 milyondan fazla
gdcmenin bulundugu bilinmektedir (Danis ve Dikmen, 2022).

Osmanh imparatorlugu’ndan Tiirkiye Cumhuriyeti’ne
Kadar Olan Donemde Dis Gocler

Tarih boyunca biiylik goglerden en fazla nasibini almis topraklardan birisi de
Anadolu’dur. Anadolu topraklarina yonelen, go¢ dalgalarinin basinda, 7. ve 8.
ylizyillardan itibaren Orta Asya’dan Anadolu’ya gerceklesen gogler
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gelmektedir. Bu goglerle ve 6zellikle Malazgirt Savastyla birlikte Tiirklere ve
Dogulu kavimlere Anadolu kapilar1 daha da agilmistir. Hagli Seferleri ve
ardindan gelen Mogol Istilas1 da dogudan batiya biiyiik bir go¢ dalgasim
tetiklemistir (Lewis, 2015; Karpat, 2010).

Osmanli Imparatorlugu déneminde sadece dis gocler degil, etkili
bicimde i¢ gdglerin de yasandigim biliyoruz. Imparatorlugun batiya dogru
gelismesiyle Tiirk ve Miisliiman niifusun Balkanlar ve Avrupa’ya dogru
yayilmasi uzunca yillar devam etmistir. Ote yandan imparatorluk déneminde
sehirlerde yonetici siifin Miisliimanlastirilmasi c¢abalari kirlardan kentlere
yogun bir akim giindeme getirmistir (Karpat, 2010). Osmanlh
Imparatorlugu’nun yiikselis donemlerinde ele gegirilen topraklarin en azindan
yonetici smifin Tiirklestirilmesi ve Islamlastirilmasi esasinda énemli bir gdce
sahne oldugunu biliyoruz.

Celali Isyanlar1 ve sonras1 Anadolu’da en fazla niifus hareketlerinin
yasandigi donem olmustur. Kirsal alanda gilivenligin ortadan kalkmasi, timar
sisteminin bozulmasi gibi pek cok nedenle 6nemli bir niifus hareketliligi
yasanmistir (McCarthy, 2024). Bu siirecte kirsal alan bosalmis, zirai
faaliyetler azalmistir. Devlet 17. yilizyildan itibaren yeni bir iskan siyaseti
uygulamaya karar vermis; konar goger pek cok asiret Osmanli topraklari
icinde belirli bolgelere yerlestirilirken yerlesik asiretlerin bir kism1 da yer
degistirmeye zorlanmistir (Halagoglu, 2023). II. Abdiilhamid’in padisahlig
doneminde de benzer iskan politikalar1 uygulanmistir.

Iskan politikalarinin  amaglarinin  basinda ekonomik sebepler
gelmekle birlikte, asil sorunun giivenlik oldugu bilinmektedir. Ozellikle
Abdiilhamid doneminde gerceklestirilen iskdn ve yer degistirmelerde
giivenlik endisesinin 6nemli bir faktor oldugu soylenebilir. Bu donemde farkli
din ve etnisiteye mensup gruplarin bir bélgede yogunlagmasinin énlenmesi
amac1 gidiildiigiini ve Imparatorlugun kaybettigi topraklardan gelen
insanlarla Osmanli niifusunun harmanlandigini sdylemek miimkiindiir (Ulker,
2008). Bu politika Cumbhuriyetin ilk yillarinda goriilen isyanlar karsisinda da
uygulanmigtir. Agri, Dersim, Sason, Seyh Said isyanlarina katilanlar agirlikli
olarak bat1 bolgeleri olmak tizere iilkenin cesitli yerlerine yerlestirilmistir.

Osmanli’nin son donemi ve Cumhuriyet’in kurulus siirecinde
kaybedilen topraklardan gelenler, 19. yiizyilldan bugiine Tiirkiye’ye yonelik
gerceklesen en biliylik go¢ hareketlerinin basinda gelmektedir. 1800’lerin
ortasindan itibaren, ilk 6nce Bulgar gbcili yasanmis, bunu Kirim ve Cerkez
gocleri takip etmistir (McCarthy, 2024). Yiizyilin sonunda Makedonya,
Sirbistan, Yunanistan’dan kitleler halinde gdgler yasanmistir.
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1860-1924 yillann arasinda Tiirkiye topraklarina 5,5 milyonun
iizerinde insanin gog ettigi bilinmektedir (Erdem, 2014). Bu niifusun yaklasik
4 milyonunu Kirim Tatarlari ve Cerkezler gibi Miisliiman gruplar
olusturmaktadir. Balkanlar'daki toprak kayiplart neticesinde Anadolu’ya go¢
edenlerin sayis1 ise 1,5 milyon kisidir Ote yandan aym dénemde, niifus
miibadelesi kapsaminda Tiirkiye’den yaklasik 1 milyon 500 bin kisi baska
iilkelere gonderilmistir (Hamed-Troyansky, 2018). Bu say1 neredeyse
Cumbhuriyetin kurulus yillarindaki Tiirkiye niifusunun yarisina tekabiil
etmektedir. Bu gdclerle Anadolu niifusunun dolayisiyla; toplumsal, etnik,
siyasi ve kiiltiirel yapinin dnemli dl¢iide degismesi mukadderdir. Her seyden
onemlisi, Balkan ve Kafkaslardan gelen gégmenlerin Anadolu’da Tiirk- Islam
cogunlugunun olugsmasina 6nemli katkilarinin oldugunu séyleyebiliriz.

Balkan gd¢menleri agirlikli olarak Ege Bolgesine yerlestirilmis ve bu
okumus-yazmis nesil, Tiirkiye’de yeni bir kimligin olugmasina, mevcut
niifusa entegre olarak ya da intibak ederek 6nemli katkilar saglarken, ticaretin
gelismesine de Onayak olmuslardir. Mesela, Tatar niifus i¢ Ege ve Orta
Anadolu’da tarimsal iiretimin artmasina yol agacak katkilarda bulunmustur.
Kafkaslardan gocle gelen Cerkez niifus, onceleri Hatay, Halep, Sam gibi
Osmanli Devleti’nin giineydeki vilayetlerine yerlestirilirken daha sonraki
yillarda, basta Uzun Yayla olmak iizere Orta Anadolu’nun pek ¢ok bolgesine
yerlestirilmistir (Bice, 2000).

Hiiseyin Ahunzade, Ismail Gaspirali, Yusuf Akcura gibi cumhuriyet
ideolojisinin olusumuna katkida bulunan pek ¢ok insan Kafkasya bolgesinden
gelen gocle Tirkiye’ye yerlesmistir. Aymi sekilde Cumbhuriyetin kurulug
asamasinda yonetici olan pek cok insan Tirkiye Cumbhuriyeti topraklar
disindan Anadolu’ya gelmistir. Celal Bayar, Enver Pasa gibi pek ¢ok ismi de
bunlar arasinda saymak miimkiindiir.

19. yiizyildaki biiyiik gogleri yonetmek icin 1860 yilinda sultan
Birinci Abdiilmecid déneminde, “Muhacirun Komisyonu” kurulmustur. Bu
komisyon Tiirkiye’de go¢ yonetimine iligkin ilk idari teskilat olup, tasra
vilayetlerinde de subeleri bulunmaktaydi. Bu komisyon, gd¢menlerin
karsilanmasi, ihtiyaglarinin giderilmesi, kayitlarmin tutulmasi ve iskén
konularinda yetkili kilinmigtir. 1878 yilinda yeniden diizenleme yapilarak
“Idare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu” kurulmus, 1894 yilinda kurulun
gorevine son verilmistir. ittihat ve Terakki déneminde ise gdc idaresi
“Mubhacirin Miidiiriyetleri” ile ¢oziilmeye calisilmigtir. Son olarak 1916
yilinda Dahiliye Nezaretine bagl “Asair ve Muhacirin Miidiri Umumiyesi”
kurulmustur (Erdem, 2014; Uzun, 2022: 186)
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Cumbhuriyet Doneminde Gogler

Cumbhuriyet doéneminde, 1923-1960 yillar1 arasinda, Balkanlar’dan
Tiirkiye’ye go¢ eden insan sayisi yaklasik 1 milyon 240 bin kisidir. Bunlarin
biiylik bir kismi Yunanistan’dan miibadele ile, bir kismi da ¢esitli balkan
iilkelerinden gelmistir. 1960 sonrasinda da gé¢ devam etmistir. Bu donemde
Bulgaristan’dan ve Yugoslavya’dan on binlerce kisinin Tiirkiye’ye geldigi
bilinmektedir.

1980’11 yillarda ise biiyiik Afgan gocii Tiirkiye nin glindemi olmustur.
Afganistan’dan Kirgiz Ozbek, Tiirkmen ve Pestun kokenli ¢ok sayida insan
Tiirkiye’ye yerlesmistir. 1980°lerin sonunda bir kismi daha sonra geri donmiis
olsa da 400 bin civarinda Bulgaristan Tiirkiiniin Tiirkiye’ye geldigi
bilinmektedir (McCarthy, 2024).

Cumbhuriyetin ilk yillarinda iilkeden disariya da biiyiikk gogler
yasandigt  bilinmektedir. Tirkiye’den Lozan anlasmasi sonrasinda
“miibadele” ile Miisliimanlarin Tiirkiye’ye gelmesi karsiliginda, 1 milyon
civarinda Ortodoks Hristiyan Yunanistan’a go¢ etmistir (Lewis, 2015). 1923-
1925 yillar1 arsinda yasanan bu toplu gocten sonra da Ortodokslar, Ermeniler
ve Musevilerden bagka iilkelere gocler devam etmistir. Bu neviden gocler
cesitli nedenlere bagh olarak 1960’1 yillara kadar devam etmistir (Ulker,
2008). Ozellikle varlik vergisi (1940’11 yillar) sonrasinda gayrimiislimlerin ve
Israil devletinin kurulmasiyla gegeklesen Musevi gogiiniin (1948-1952) bu
gocler iginde 6zel bir 6nemi vardir.

Tirkiye’nin dig go¢ tarihinin 6nemli bir boyutunu da is¢i gogii
olusturmaktadir. 1960’lardan itibaren basta Almanya olmak tizere Avrupa’nin
farkli iilkelerine yonelik is¢i gocii hizlanmis, 1980’lere gelindiginde
Avrupa’ya giden isci sayis1 2 milyona yaklasmustir (Igduygu ve Sirkeci, 1999:
256). Bugiin Avrupa iilkelerinde 4 milyona yakin bir Tiirk niifus yagamaya
devam etmektedir. 1980 ihtilali sonrasinda da yasal ve yasal olmayan
yollardan Avrupa’ya gidisler hizlanmistir. 1980-1995 yillar1 arasinda Avrupa
iilkelerinden siginma isteyen insan sayis1 350 bin civarindadir (Icduygu ve
Sirkeci, 1999: 258).

1980 sonrasinda Tiirkiye ayni zamanda yogun go¢ alan bir iilke haline
gelmistir. Halepge’den 100 bine yakin, 1989 yilinda Bulgaristan’dan 400 bin
civarinda, 1991°de yasanan Korfez Savasi’nda Irak’tan 450 bin civarinda
insan Tirkiye’ye gelmistir (McCarthy, 2024). Bu gogler, Tiirkiye’nin 20.
yiizy1l sonundaki demografik yapisini 6nemli dlgiide etkilemistir.

) Tarihin en travmatik goglerinin ikisi de 2000°1i yillarda olmustur.
Once Afgan gogli yasanmig ve bunlarin sayisi tam olarak tespit edilmemistir
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(Schuster, 2011). Bu go¢ hareketi halen stirmektedir. Resmi rakamlara gore
300 bin oldugu sdylenen Afgan gé¢men sayisinin bu rakamdan daha fazla
oldugu da iddia edilmektedir (Icduygu ve Karadag, 2018: 485).

Tiirkiye, yeri ve cografi konumu dolaysiyla ayni zamanda bir transit
goc iilkesidir.1980’li yillarda Iranlilar, ardindan Iraklilar ve Suriyeliler,
Avrupa’ya gitmek i¢in Tiirkiye topraklarmi kullanmislardir. Bugiin halen
Ortadogu, Dogu ve Afrika’dan pek ¢ok gogmen, Tiirkiye yoluyla Avrupa’ya
gecmeyi diisiinmektedir. Bunlarin sayis1 azimsanmayacak miktarlardadir.

2010 yili sonras1 Tiirkiye’ye gogler agisindan biiyiik bir doniim
noktasidir. Son on yil icinde Tiirkiye, tarihinin en biiyiik goclerine ev sahipligi
yapar hale gelmistir. Suriye’de ortaya c¢ikan karnsikliklar, Afganistan’da
Taliban’1n iktidar1, Rusya-Ukrayna Savasi ve benzeri gelismeler, Tiirkiye’yi
gd¢ acisindan hicbir donemde olmadig1 kadar etkilemistir. Ustelik bu goc
dalgasi etnik, dinsel ve kiiltiirel agilardan oncekilere ¢ok benzememektedir
(Kiresci ve Yildiz, 2023: 524). Daha onceki yillarda yasanan biiyiik gogler,
Imparatorlugun kaybedilen topraklarindan gelenler olmasi dolayisiyla
yonetilmesi daha kolay olan goglerken, son on yilda yasanan gogler daha
karmagik ve sorunlu bir yapiya sahiptir. Bu donemde iilkelerin 6nemli bir
kisminin goé¢menlere kapilarim1 kapatmalarn ve agir giivenlik Onlemleri
dolayisiyla Tiirkiye, bolgedeki tiim transit ya da kalic1 go¢ edenlerin hedefi
haline gelmistir.

Gegtigimiz on yil i¢inde Tiirkiye’deki Suriyeli gdbgmen sayis1 resmi
rakamlara gore 3 milyon 600 bini bulmus, gayri resmi rakamlara gore 5
milyonu asmistir. Son on yilda azimsanmayacak Afrikalinin da Tiirkiye’ye
goc ettigi bilinmektedir.

Osmanlinin son donemi ve Cumhuriyetin bir boliimiinde gogler
agirlikli olarak Tiirk soylularin gocii olarak degerlendirilebilir. Dolayisiyla bu
sorunun sekli ve yonetimi de farkli olmak zorundadir. Nitekim bunlarin iskani
ve iilkeye uyumu konusunda ¢ok biiyiik giigliikler yasanmamistir (Karpat,
2010). Ancak son yillarda Tiirkiye’ye yonelen goglerin etnik, kiiltiirel ve
siyasal ¢esitliligi cok daha fazla oldugu icin go¢ yonetiminin daha karmagik
hale geldigi agiktir. Bu durum, Tiirkiye’nin yeni bir go¢ politikasi gergevesine
duydugu ihtiyaci ortaya koymaktadir.

Tiirkiye dis gogler kadar i¢ goglerde de haraketli bir tilkedir. Osmanli
Imparatorlugu’nda gergeklestirilen iskan hareketleri diginda Cumhuriyet
doneminde de biiyiik sayilara ulasan i¢ gogler yasanmistir. Birinci Diinya
Savagsi ve Kurtulus Savasi sonrasinda kismen duragan bir goriiniim arz eden
Tiirkiye, 1940’lardan itibaren kirdan kente, kii¢iik kentlerden biiyiik kentlere
ve agirlikli olarak da dogudan batiya gocler yasamistir (Karpat, 2010).
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Koyden Kente Go¢

Cumbhuriyetin kurulug yillarinda go¢ agisindan Tiirkiye duragan bir donem
yasamistir. Devlet bu donemde yikilan Anadolu kentlerinin imar1 ile ugrasmis
ve iktisadi hayat1 canlandirmakla mesgul olmustur.

Savaglarin sona ermesi sonrasinda ve {ilkenin yaralarini sarma
cabalaryla iilke niifusu 1940’lara dogru dengeye gelmeye baslamistir.
Cumhuriyetin ilk yillarinda sadece Ankara gdo¢ alirken, sonrasinda siireg
degismeye baslamistir. Radyonun kullanilmaya baslamasi  gogiin
baslamasinda 6nemli bir etkendir. Egitimsiz ve kendi yasadig1 mekanlardan
baska yerleri bilmeyen- duymayan insanlar, kirsal alanin iticiligi sonrasinda,
baslangigta is ve devaminda egitim, saglik gibi sebeplerle kentlere akin
etmeye baglamiglardir.

Marshall Yardim ile Tiirkiye’ye traktor girmesi de ¢ok yonlii bir
etkiyle gocli hizlandirmigtir. Tarimda traktdr kullanimi gizli issizligi acik
igsizlige doniistiirirken, traktdér ulasim araci olarak da kullanilmaya
baslamigstir. Demokrat Parti’nin (DP) kurulmas1 ve ¢ok partili hayata gecis de
kirdan kente gdcte onemli bir etkiye sahip olmustur. Ozellik DP’nin
karayollar1 politikasi gogte onemli bir etkendir.

Cumhuriyetin kurulus yillarinda yilizde 20’lerde olan kent niifusu
hizla artarak 1980’lerde yiizde 50’lere ulasmustir. Ozellikle 1970-1980
arasinda kentlesme hizi ylizde 8‘lere ¢ikmistir. Ancak bu gog siireci oldukga
diizensiz ve dengesizdir. Gocler kirdan kentlere ve biiyiik kentlere, Adana-
Samsun hattinin batisina yonelmis ancak biiylik kentler goce hazirliksiz
yakalanmiglardir. Anilan donemlerde saglikli bir go¢ ve iskdn politikas:
olmamasi sonucu, gog alan kentler bu yiikii kaldiramamistir. Orta Anadolu,
Dogu Anadolu, Glineydogu Anadolu ve Karadeniz bolgesinden batinin biiyiik
kentlerine go¢ hiz1 azalsa da halen devem etmektedir (Igduygu ve Aksel, 2013:
180-185).

1980 sonrasinda go¢ hareketleri yavaglamis olsa da nitelik
degistirerek farkli bir toplumsal boyut kazanmistir. 1984 yilinda baslayan ve
2000’11 yillara kadar artan siddette devam eden Dogu ve Giineydogu Anadolu
merkezli terdr olaylar1 dolayisiyla, kirsal alan nerdeyse bosalmis ve bu
bolgelerdeki kent merkezlerine yogun bir niifus akini baslamistir (Erman,
2001). 1980 sonrasinda, Diyarbakir, Van, Adiyaman, Agr1 gibi il merkezleri
ile, Kiziltepe, Nusaybin gibi ilce merkezleri neredeyse yiizde yiize yakin
biiylirken, Dogu ve Giineydogu Anadolu kirsali adeta bosalmustir.

1980°1i yillarda bdlgenin kentlerine yerlesen kirsal niifus, bu kentlerin
yeni gelenlere yeterince imkan saglayamamasi sonucu bir siire sonra, Adana,
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Mersin, Antalya, Mugla, Izmir, Aydin, istanbul gibi biiyiik kiy1 kentlerine
yonelmistir. Gelenlerin ihtiyaclarina yanit verebilecek altyapr ve istihdam
olanaklarmin yetersizligi, bu merkezlerdeki sosyo-ekonomik sorunlarin
katlanarak artmasiyla sonuglanmigtir.

Tiirkiye tarihi boyunca hem goé¢men kabul {ilkesi hem transit gecis
iilkesi hem go¢ veren iilke daha da 6nemlisi i¢ goglerin yogun oldugu bir iilke
olmustur. Kisaca iilkede yasayan insanlarin biiylik ¢ogunlugu son yiiz yilda
yer degistirmis insanlardan olusmaktadir. Bu durumun olumlu ve olumsuz
sonuclart halen yasanmaya devam etmektedir. Kent kimligi, kent kiiltiirii,
yeniden kabilelesme, konut ve gecekondu sorunu, ¢evre sorunu, egitim ve
istithdam sorunlar1 bunlardan bazilaridir.

Cumbhuriyet Donemi’nde Tiirkiye’nin Gog¢ Politikalar:

Daha once de belirtigimiz sebep ve olgulardan dolayr Tiirkiye’nin gog
politikalarini tek bir baslik altinda incelemek dogru bir yontem olmayacaktir.
Bu donemin go¢ politikalarimi {i¢ baglik altinda incelemek daha dogru
olacaktir. Birincisi Tirk soylular i¢in gb¢ yonetimidir. Bunun temel
belirleyicisi ise bu donemde ¢ikarilan iskan kanunlaridir. Cesitli isimlerle
cikarilan bu kanunlar gociin idaresini, Disisleri, Icisleri ve Imar (Bayindirlik)
ve Iskan bakanliklar1 arasinda béliistiirmiistiir.

Tirkiye'nin karsilagtigi ikinci temel gog¢ dalgasi, 2010 yil1 sonrasinda
yogunlasan ve gerek etnik gerekse kiiltliirel acidan daha heterojen bir
gorilinlime sahip yabanci uyruklularin gogiidiir. Bu dalganin yonetimi 6nceki
goclerle karsilastirildiginda daha karmasik dinamikler barindirdigindan yeni
bir go¢ politikast olusturulmaya calisilmistir (Kirisci ve Yildiz, 2023). Yeni
politikanin ilk gostergesi olusturulan kurumsal yapidir. 2013 yilinda Gog
Idaresi Genel Miidiirliigii kurulmus, ardindan 2021 yilinda bu kurum Gog
Idaresi Baskanlig1’na doniistiiriilmiistiir.

“Tirkiye’de sorunlarin ¢éziimii sadece genel miidirliik, bagkanlik,
bakanlik gibi kurumlar olusturularak ¢oziilebilir” algist maalesef gé¢ alaninda
da kendini gostermis; ancak saglikli ve uygulanabilir bir go¢ politikasi
iretilememistir. GO¢ sorununun ¢6ziimi, giindelik kararlarla ve anlik
tedbirlerle aranmaya c¢aligilarak bir kargasa yaratilmistir. Bunun en giizel
ornegi 1923’ten bugiline gb¢ yoOnetimini diizenleyen mevzuatin 13-14 kez
degisiklige ugramasidir.

Tirkiye'nin  dis  gb¢e yonelik politikalart  bitinsellik  ve
koordinasyondan uzaktir. Ozellikle sinir giivenliginde zaaflar yagsanmaktadir.
Suriye go¢ii, gegici ve donemsel bir mesele olarak ele alinmistir. Dolayisiyla
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gocle gelenlerin intibaki ve entegrasyonu konusunda ¢abalar sinirli kalmstir.
Bu alanda yerel yonetimlere yetki ya da gérev verilmemesi de bir handikaptir.

Ugiincii konu i¢ gdglerin yonetimine iliskin politikalardir. Tiirkiye
1950’lerden itibaren yogun bir gé¢le karsilagsmasina ragmen gogii dnlemeye
ya da yonlendirmeye yonelik uygulanabilir bir politika ortaya koyamamigtir
(Igduygu ve Yiikseker, 2010: 445-447).

1940 ile 1970 yillar1 arasinda koyliiyii yerinde tutmaya ydnelik bazi
adimlar (toplum kalkinmasi, kdy enstitiilerinin kurulmasi, merkez kdy
projeleri, tarim kentleri kurulmasi gibi) atilsa da hizli kentlesme dolayisiyla
kente gb¢ 6zendirilmis ancak go¢ alan kentlerde de gelen gocii yonetecek
tedbirler alimmamistir. 1980 sonrasinda kirdan kente yonelen hizli gog
onlenmeye calisilmis ama basarili olunamamistir. Uygulanmaya caligilan
“kalkinmada oncelikli yoreler” gibi bolgesel gelisme politikalari da basarisiz
kalmugtur.

Bugiin oncelikle Marmara havzast ve disinda kalan kentsel alanlar
(Antalya, Mersin gibi) hizla biiylirken kirsalda yasayan insan sayis1 azalmis,
koyler adeta bosalmistir. Biiyiik kentler go¢ hareketleri karsisinda yeterince
hazir olmadig1 i¢in sorunlar giderek biiyiirken, tarim ve hayvancilik sektorii
gibi bir¢ok sektdr de ¢cokmiistiir.

Tiirkiye’de 6 Subat 2023 Kahramanmarag depremi sonrasi yeni bir
gbc dalgasiyla karsi karsiya kalmistir. Deprem bdlgesi olarak tanimlanan 11
ilden, iilkenin biiyiiksehirleri ve bati illeri basta olmak iizere pek ¢ok yerlesim
yerine simdilik gegici, ama 6nemli bir kismi kalici olacak olan yogun bir niifus
akini baslamustir.

Sonu¢ ve Degerlendirme

Gog insanlik tarihi kadar eski ve evrensel bir olgudur. Oniimiizdeki yillarda
da savaslar, aglik, iilkeler ve bolgeler aras1 gelismiglik dengesizligi, etnisite ve
dinsel sebeplerle gocler artmaya devam edecektir. Iklim degisikligi de
onlimiizdeki yillarin en temel gog¢ sebeplerinden biri olacaktir.

Goglerin devletler ve toplumlar i¢in olumlu ya da olumsuz 6nemli
sonuglart vardir. Tiirkiye tarihi goclerin tarihi olarak da agiklanabilir. Gog
ekonomik, siyasal, toplumsal degisimde ¢ok dnemli bir rol oynar. Bunun
sonuglar1 Tiirkiye’de agik olarak goriilebilir. Ozellikle Tiirkiye ve Orta
Dogu’da gogler 6nemli toplumsal ve siyasal degisimlere yol agmustir.
Osmanli’nin son doneminde disardan gelen gogler yeni bir rejim olan
Cumbhuriyet’in kurulusuna yol agarken, bir ulus devletin kurulmasinda da
onemli rol oynamistir.1800’lerin ikinci yarisindan Cumhuriyet Dénemi’ne
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kadar olan gdclerin ortak 6zelligi, gdcenlerin dnemli bir kisminin Osmanh
ahalisi olmasiydi. Dolayisiyla yeni geldikleri yerlere adapte olmakta zorluk
cekmediler. Ayrica Osmanli Devleti gogenleri iskan ettirmekte islevsel
politikalar firettiginden gogenler, uzun siliren savaglara ragmen Onemli
sorunlarla karsilagsmadilar. Cumbhuriyetin ilk yillar1 icin de Osmanl
tecriibesinden yararlanilarak akilli politikalar tiretildigi sdylenebilir. Ancak
sonraki yillarda dig goglerin yonetiminde dnemli aksakliklar ortaya ¢ikmistir.

I¢ gdclerin yonetimde ise ayn1 seyleri sdyleme imkanina sahip degiliz.
1950’lerden itibaren go¢ hareketleri adeta kaderine terkedilmis durumdadir.
Dogu, Giineydogu, Dogu Karadeniz ve I¢ Anadolu bolgelerinden batiya ve
biiyiik kentlere hem sermaye hem emek gog¢ii yasanmistir ve bu gocler
glinimiize kadar da kontrolsiiz kalmistir. Bunun sonucunda, boélgesel
dengesizlikler artmigtir. Biiyilk kentler gelen niifus kargisinda konut,
gecekondu, altyapi, egitim ve ulasim sorunlarini ¢6zememislerdir. Kentsel
biitinlesme ya da intibak saglanamadigi icin kentsel kimlik sorunlari
yasanmigtir.

Tiirkiye 2000’1i yillarda i¢ gd¢ sorunuyla bas edemezken yogun bir
dis gb¢ akinina da sahne olmustur. Tiirkiye, anilan donem goclerinde 6zellikle
sinir glivenligini tam saglamamis ya da saglayamamistir. Smir gilivenligi
saglanamadig i¢in gd¢menlerle ilgili kayit tutulamamis ve tutarli bir iskan
politikasina aykir1 yerlesmeler ortaya gikmistir. I¢ gd¢ ve benzeri goglerde
goriilmeyen gettolasma olgusu, yeni donemde de yasanmaya baglamugtir.
Gliniimiizde biiyliksehirlerin baz1 yerlerinde yabanci gbg¢men gettolari
olugmaya baslamstir.

Bazi illerde gégmen niifusu nerdeyse yerli niifusa yaklagsmustir ki bu,
pek cok acidan olumsuz sonuglar doguracak diizeye gelmistir. Hatay ve Kilis
gibi kentler bunlara 6rnek olarak gosterilebilir. Bu illerin sinir illeri olmasi
sorunu daha da Onemli hale getirmektedir. Olast etnik ¢atigmalar dikkate
almarak gocle gelen niifusun yerlestirilmesinde ve dagiliminda dikkatli olmak
gerekmektedir.

Yabanci gogmenler kendi mekanlarii, aligveris merkezlerini, saglik
kurumlarini, eglence merkezlerini olusturmuslar ve dis diinyaya kapali halde
yasamaya baslamislardir. Go¢menlerden birgogu olagan kosullardan farkli
sartlarda istihdam edilmeye baslanmistir. Istihdam edilenler ucuz isgiicii
olarak insani ¢aligma kosullarindan uzak calistirilirken, bir bakima igsizlige
de sebep olmaya baglamistir. Bu durum, toplumun bazi kesimlerinde gerginlik
yaratmaya baglamistir.

Dis gociin son yillarda ortaya ¢ikan temel sorunlarindan birisi de
intibak ve entegrasyondur. Gegmiste gocle gelenler, belirli siireler sonra da
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olsa, geldikleri yerlere once intibak edip, zaman gectikce yerel halkla ya da
yerel kiiltiirlerle biitiinlesebiliyorlardi. Son yillardaki gb¢lerde bunun ¢ok da
miimkiin olmadig1 izlenmektedir. Bu durumun olumsuz, sosyal, ekonomik,
kiiltiirel, siyasal sonuglar1 simdiden goriilmeye baslanmistir. Merkezi devlet
bu konuda bazi tedbirler iiretmeye calissa da yetersiz kalmaktadir. Yerel
yonetimlere ve sivil toplum kuruluslarina bu konuda yetki ve gérev devrinden
giivenlik endisesiyle kacinilmaktadir. Gilivenlikle ilgili gorevler merkezi
idarede kalmak kaydiyla diger kuruluslarin gogle gelenlere iliskin faaliyetleri-
calismalar1 faydali olacaktir.

Son yilarin gé¢ ve yonetimi sorunlarindan biri de gégii ve sorunlarinin
¢oziimiinii sadece Gog Idaresi Baskanlig1 ve Igisleri Bakanligi’na birakmak
olmustur. Go¢ ve gogmen sorunu topyekln bir devlet yonetimi sorunudur.
Olas1 sorunlarin ¢6ziimii de bu ¢ergevede degerlendirilmelidir.

Etik Beyan: Bu ¢aligmanin etik kurul izni gerektirmeyen ¢alismalar arasinda
yer aldigmi beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Cagdas Yerel
Yonetimler Dergisi’nin hi¢bir sorumlulugu olmayip, tiim sorumluluk
calismanin yazarina aittir.

Yazar Katki Beyani: 1. Yazarin katki oram1 % 100°diir.

Cikar Catismas1 Beyani: Yazar herhangi bir ¢ikar gatismasi olmadigin
beyan etmektedir.

intihal Beyam: ............ yazilimiyla makalenin benzerlik taramasi
yapilmstir.
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Extended Abstract

Turkey's Immigration Problem on the 100th
Anniversary of the Republic

Introduction

Migration is one of the most enduring socio-historical phenomena and has
shaped societies, cultures, and political structures across centuries. This
extended abstract presents the historical trajectory of migration affecting
Anatolia and, subsequently, the Republic of Turkey during its first 100 years.
By examining internal and international migration flows from the Ottoman
period to the contemporary era, the study aims to highlight how these
movements have shaped Turkey’s demographic, social, and political
landscape. The analysis further explores Turkey’s evolving migration
governance strategies, with particular attention to changes following the
2010s, when the country experienced unprecedented migration inflows.

Purpose and Scope of the Study

The primary purpose of the study is to analyze Turkey’s migration experience
within a long historical continuum, focusing on three major dimensions:

1. Historical foundations of migration affecting Anatolia and the
Ottoman Empire,

2. Republican-era migration flows, including both internal rural-to-
urban mobility and large-scale international migration, and

3. Turkey’s migration governance and institutional responses,
particularly in the context of post-2010 crises.

The study seeks to demonstrate that Turkey's migration dynamics cannot be
understood through a single perspective, but rather through a multilayered
historical and political lens.

Research Problem

Turkey has historically been a country of immigration, emigration, and transit
migration. However, the increasing scale and complexity of migration flows,
especially since the 1980s and dramatically after 2010, have revealed
significant shortcomings in Turkey’s migration governance mechanisms. The
key problem addressed in the study is the mismatch between the rapidly
changing migration realities and the fragmented, reactive, and institutionally
inconsistent policy responses.
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Methodology

This study is based on a qualitative, historical-descriptive research design. The
method involves:

- A systematic examination of primary and secondary sources,
including historical records, demographic studies, academic
literature, legal documents, and institutional reports.

- Chronological analysis of migration flows from the early Ottoman
period to the Republican era.

- Thematic analysis of policy documents and institutional reforms
related to migration governance in Turkey.

No quantitative field research was conducted; instead, the study synthesizes
existing research to provide a comprehensive historical and political
interpretation.

Key Findings

Anatolia has been one of the most significant crossroads of migration
throughout history. From the 7th and 8th-century Turkic migrations to the
aftermath of the Battle of Manzikert, the region became increasingly
populated by Turkic and Muslim communities. Furthermore, the Crusades,
Mongol invasions, and later Ottoman state-building processes opened new
waves of internal and external population movements. During the Ottoman
era, both voluntary migrations and state-directed resettlements—especially
during the Celali uprisings and 17th-century rural crises—reshaped
demographic patterns.

The 19th and early 20th centuries witnessed dramatic population movements
due to wars, territorial losses, and nationalist conflicts. Between 1860 and
1924, more than 5.5 million migrants—primarily Muslim communities from
the Balkans, Caucasus, and Crimea—arrived in Anatolia. These migrations
contributed significantly to forming the Turkish-Islamic demographic
majority. At the same time, the establishment of institutions such as the
Muhacirin Commission (1860) demonstrates the institutionalization of
migration governance in the Ottoman Empire.

During the early Republican period, large-scale migrations such as the Turkish
Greek population exchange (1923-1925) and later movements of Balkan
Turks shaped the new state’s identity, economy, and social structure. Despite
major socioeconomic challenges, earlier migrations were relatively
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manageable because the newcomers shared linguistic, cultural, or religious
similarities with the host population.

Internal migration has been equally transformative. From the 1950s onward,
Turkey witnessed massive rural-to-urban migration due to mechanization in
agriculture, industrialization, and demographic pressures. The influx of rural
populations into major cities accelerated unplanned urbanization, the rise of
gecekondu settlements, and persistent regional inequalities. Particularly after
the 1980s, conflict-driven displacement in Eastern and Southeastern Anatolia
led to the dramatic depopulation of rural areas and rapid growth of regional
urban centers.

Turkey’s migration landscape evolved once again after the 1980s, when the
country became both a receiver of asylum seekers and a transit route for
migrants aiming for Europe. Major inflows included:

- 1988 Halabja refugees,
- 1989 Bulgarian Turks,
- 1991 Gulf War Iraqi refugees.

These flows marked Turkey’s transformation into a hub situated at the
intersection of global migration routes.

The period after 2010 represents a watershed moment. The Syrian Civil War
brought more than 3.6 million registered Syrians into Turkey, with unofficial
estimates exceeding 5 million. Simultaneously, political instability in
Afghanistan, conflicts in the Middle East, and economic pressures in African
countries increased irregular migration. These new movements differ from
earlier migration waves because they involve greater ethnic, linguistic, and
cultural diversity, intensifying integration challenges.

The study finds that Turkey’s migration policies have been historically
fragmented and reactive. Key issues include:

- Frequent changes to migration legislation (over a dozen reforms since
1923),

- Lack of coordination among state institutions,
- Limited involvement of local governments,
- Insufficient long-term integration strategies,

- Weak border management and registration systems,
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- The emergence of migrant enclaves and socio-spatial segregation in
major cities.

The establishment of the Directorate General of Migration Management
(2013) and its transformation into the Presidency of Migration Management
(2021) represent significant institutional steps; however, these reforms have
not fully resolved the systemic issues.

Conclusion

The findings of this study underscore that migration will continue to be one of
Turkey’s most defining demographic and political dynamics in the coming
decades. Historical patterns show that migration has played a critical role in
nation-building, social transformation, and economic development. However,
contemporary migration, especially post-2010 inflow, requires more
comprehensive, coordinated, and sustainable policy frameworks.

The study concludes that Turkey must adopt:

A long-term strategic vision instead of short-term reactive policies,

Stronger inter-institutional coordination,

- Enhanced local government involvement,
- Effective integration and social cohesion programs,
- More robust border and registration systems,

- And policies are sensitive to regional demographic balances.
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