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Öz: Bu çalışmada, Cumhuriyet'in ilanından günümüze, 100 yıllık süreçte Türkiye’nin 

karşılaştığı göç olgusu tarihsel, toplumsal ve siyasal boyutlarıyla ele alınacaktır. 

Göçün insanlık tarihi kadar eski bir olgu olduğu vurgulanarak, Osmanlı 

İmparatorluğu’ndan Cumhuriyet’e uzanan dönemde Anadolu’nun yoğun iç ve dış göç 

hareketlerine sahne olduğu ortaya konulacaktır. Osmanlı’nın son dönemlerinde 

yaşanan savaşlar, toprak kayıpları ve iskân politikaları; Cumhuriyet’in kuruluş 

yıllarında Balkanlar, Kafkasya ve Ortadoğu’dan gelen nüfus hareketleriyle devam 

etmiş, bu süreç Türkiye’nin demografik, kültürel ve siyasal yapısının şekillenmesinde 

belirleyici olmuştur. Çalışmanın ikinci bölümünde, özellikle 1960 sonrası işçi göçleri, 

1980’lerden itibaren artan bölgesel çatışmaların tetiklediği kitlesel nüfus hareketleri 

ve Türkiye’nin transit bir göç ülkesi haline gelmesi süreçlerine değinilecektir. 2010 

yılı sonrasında Suriye İç Savaşı, Afganistan’daki siyasal dönüşüm ve bölgesel krizler 

Türkiye’yi tarihindeki en büyük dış göç dalgalarıyla karşı karşıya bırakmıştır. Ayrıca 

çalışmada, Türkiye’nin iç göç dinamikleri de kırsaldan kente yönelim ve bölgesel 

dengesizlikler çerçevesinde incelenecektir. Son olarak Türkiye’nin göç politikalarının 

tarihsel gelişimi, kurumsal dönüşümü ve mevcut sorunları değerlendirilecek; göç 

yönetiminde kapsamlı ve uzun vadeli politika arayışlarının gerekliliği ele alınacaktır. 
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Turkey's Immigration Problem on the 100th Anniversary of the 

Republic 

Abstract: This study examines the phenomenon of migration encountered by Turkey 

within the centenary of the Republic’s foundation, focusing on its historical, social, 

and political dimensions. Emphasizing that migration is a phenomenon as old as 

human history, the study will demonstrate that Anatolia has been a significant arena 

for intense internal and international migration flows from the late Ottoman period 

to the Republican era. The wars, territorial losses, and settlement policies of the 

Ottoman Empire, followed by population movements from the Balkans, the Caucasus, 

and the Middle East during the early Republican years, will be shown to have played 

a decisive role in shaping Turkey’s demographic, cultural, and political structure. 
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The second part of the study will focus on labor migration after the 1960s, mass 

population movements triggered by escalating regional conflicts from the 1980s 

onward, and Turkey’s emergence as a transit migration country. It will further 

highlight that, after 2010, the Syrian Civil War, political transformations in 

Afghanistan, and regional crises have exposed Turkey to the largest external 

migration waves in its history. Additionally, Turkey’s internal migration dynamics 

will be analyzed within the framework of rural-to-urban movements and regional 

disparities. Finally, the historical development, institutional transformation, and 

current challenges of Turkey’s migration policies will be evaluated, and the necessity 

of comprehensive and long-term policy approaches in migration governance will be 

discussed. 

Keywords: Migration in Turkey, Internal migration, International migration, 

Migration policies. 
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Giriş 

Göç, insanların çeşitli nedenlerle yaşadıkları yerlerden ayrılarak başka bir 

bölgeye yerleşmeleri şeklinde tanımlanan, tarihsel kökenleri çok eskilere 

dayanan bir toplumsal harekettir. Göç, kimi zaman bireylerin kendi tercihleri 

doğrultusunda, kimi zaman sosyo-ekonomik veya siyasal nedenlerle, kimi 

zaman ise zorunlu koşulların etkisiyle ortaya çıkan çok boyutlu bir süreçtir. 

Karpat’ın (2010) göçü “asıl yerinden ulaşılmak istenen yere hareket” olarak 

tanımlaması, bu olgunun temel niteliğini açık bir biçimde ortaya koymaktadır. 

Göç, insanlık tarihi kadar eski bir gerçekliktir. Tarihin her döneminde 

farklı coğrafyalarda çeşitli nedenlerle ortaya çıkan göçler, kimi zaman 

toplumların sosyal ve kültürel açıdan dönüşmesine katkı sunmuş, kimi zaman 

ise ciddi kriz ve çatışmaları tetiklemiştir (Danış ve Dikmen, 2022). Bu 

bağlamda Kavimler Göçü, tarihsel göç hareketlerinin en önemli örneklerinden 

biri olarak değerlendirilmektedir. Benzer şekilde Orta Asya’dan batıya doğru 

gerçekleşen göç dalgaları, Anadolu, Kafkasya ve Avrupa coğrafyasının etnik 

ve kültürel yapısını önemli ölçüde etkilemiştir. İslam tarihinde 622 yılında 

Mekke’den Medine’ye gerçekleşen Hicret de dinsel ve siyasal sonuçları 

bakımından en kritik göç hareketlerinden biridir. 

Coğrafi keşiflerin ardından özellikle 1500’lü yıllardan itibaren Amerika 

kıtasına yönelen yoğun nüfus hareketleri, dünya tarihinin en büyük göç 

süreçleri arasında yer almıştır. Bu dönemde, Afrika kıtasından Amerika’ya 
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yaklaşık 12 milyon insanın köle olarak zorla götürülmesi, göç olgusunun 

yalnızca gönüllülüğe dayanmadığını, aynı zamanda zorunlu ve travmatik 

yönlerinin de bulunduğunu göstermektedir (Halaçoğlu, 2023). Yine 1850–

1914 yılları arasında Avrupa’dan Amerika Birleşik Devletleri, Kanada, 

Avustralya ve Yeni Zelanda’ya 40 milyon civarında insanın göç ettiği 

bilinmektedir. 

Birinci ve İkinci Dünya Savaşları, çok büyük nüfus hareketlerine yol 

açmış; savaşların ardından Asya ve Afrika’dan çeşitli ülkelere yönelik yoğun 

işgücü göçleri yaşanmıştır. Bununla birlikte devlet kayıtlarının sınırlılığı 

nedeniyle gerçek göç ve göçmen sayısını kesin olarak tespit etmek çoğu 

zaman mümkün olmamaktadır. 

Tarih boyunca göçlerin en temel nedenlerinden birinin ekonomik 

koşullar olduğu kabul edilmektedir. Nüfus artışıyla birlikte besin ihtiyacının 

karşılanamaması, iklim değişiklikleri, kıtlıklar veya tarımsal üretimin 

azalması gibi durumlar, tarih boyunca büyük göç hareketlerini tetiklemiştir. 

Kavimler Göçü bu bağlamda tipik bir örnek oluşturmaktadır. Günümüzde 

kırsaldan kente göç, gelişmekte olan ülkelerden gelişmiş ülkelere yönelen göç 

hareketleri ve Türkiye’den Avrupa ülkelerine işçi göçü de benzer ekonomik 

dinamiklerle açıklanabilir (İçduygu ve Sirkeci, 1999). 

Ekonomik nedenlerin yanı sıra savaşlar, milliyetçilik akımları, dinî ve 

mezhepsel çatışmalar da tarih boyunca önemli göç dalgalarına yol açmıştır. 

Afganistan, Suriye ve Ukrayna kaynaklı ve hala devam eden göçler bunun 

güncel örnekleridir. Özellikle 19. yüzyılda yükselen milliyetçilik ideolojisi, 

başta Balkanlar olmak üzere geniş bir coğrafyada nüfus hareketlerini 

tetiklemiştir. 

Göçler yalnızca yer değiştirme olgusu olmayıp, toplum hayatında çok 

yönlü değişimleri beraberinde getirmektedir. Emek, sermaye ve teknoloji 

transferi; kültürlerin karşılaşması, kaynaşması ve dönüşmesi; toplumsal 

yapının dinamikleşmesi gibi pek çok sonuç, göç hareketlerinin doğal 

çıktılarıdır. Bugün dünya üzerindeki pek çok devletin göç eden topluluklar 

tarafından kurulmuş olması da bu durumun tarihsel bağlamda ne kadar önemli 

olduğunu göstermektedir. Günümüzde dünya genelinde 200 milyondan fazla 

göçmenin bulunduğu bilinmektedir (Danış ve Dikmen, 2022). 

Osmanlı İmparatorluğu’ndan Türkiye Cumhuriyeti’ne 

Kadar Olan Dönemde Dış Göçler 

Tarih boyunca büyük göçlerden en fazla nasibini almış topraklardan birisi de 

Anadolu’dur. Anadolu topraklarına yönelen, göç dalgalarının başında, 7. ve 8. 

yüzyıllardan itibaren Orta Asya’dan Anadolu’ya gerçekleşen göçler 
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gelmektedir. Bu göçlerle ve özellikle Malazgirt Savaşıyla birlikte Türklere ve 

Doğulu kavimlere Anadolu kapıları daha da açılmıştır. Haçlı Seferleri ve 

ardından gelen Moğol İstilası da doğudan batıya büyük bir göç dalgasını 

tetiklemiştir (Lewis, 2015; Karpat, 2010). 

Osmanlı İmparatorluğu döneminde sadece dış göçler değil, etkili 

biçimde iç göçlerin de yaşandığını biliyoruz. İmparatorluğun batıya doğru 

gelişmesiyle Türk ve Müslüman nüfusun Balkanlar ve Avrupa’ya doğru 

yayılması uzunca yıllar devam etmiştir. Öte yandan imparatorluk döneminde 

şehirlerde yönetici sınıfın Müslümanlaştırılması çabaları kırlardan kentlere 

yoğun bir akını gündeme getirmiştir (Karpat, 2010). Osmanlı 

İmparatorluğu’nun yükseliş dönemlerinde ele geçirilen toprakların en azından 

yönetici sınıfın Türkleştirilmesi ve İslamlaştırılması esasında önemli bir göçe 

sahne olduğunu biliyoruz. 

Celali İsyanları ve sonrası Anadolu’da en fazla nüfus hareketlerinin 

yaşandığı dönem olmuştur. Kırsal alanda güvenliğin ortadan kalkması, tımar 

sisteminin bozulması gibi pek çok nedenle önemli bir nüfus hareketliliği 

yaşanmıştır (McCarthy, 2024). Bu süreçte kırsal alan boşalmış, zirai 

faaliyetler azalmıştır. Devlet 17. yüzyıldan itibaren yeni bir iskân siyaseti 

uygulamaya karar vermiş; konar göçer pek çok aşiret Osmanlı toprakları 

içinde belirli bölgelere yerleştirilirken yerleşik aşiretlerin bir kısmı da yer 

değiştirmeye zorlanmıştır (Halaçoğlu, 2023). II. Abdülhamid’in padişahlığı 

döneminde de benzer iskân politikaları uygulanmıştır. 

İskân politikalarının amaçlarının başında ekonomik sebepler 

gelmekle birlikte, asıl sorunun güvenlik olduğu bilinmektedir. Özellikle 

Abdülhamid döneminde gerçekleştirilen iskân ve yer değiştirmelerde 

güvenlik endişesinin önemli bir faktör olduğu söylenebilir. Bu dönemde farklı 

din ve etnisiteye mensup grupların bir bölgede yoğunlaşmasının önlenmesi 

amacı güdüldüğünü ve İmparatorluğun kaybettiği topraklardan gelen 

insanlarla Osmanlı nüfusunun harmanlandığını söylemek mümkündür (Ülker, 

2008). Bu politika Cumhuriyetin ilk yıllarında görülen isyanlar karşısında da 

uygulanmıştır. Ağrı, Dersim, Sason, Şeyh Said isyanlarına katılanlar ağırlıklı 

olarak batı bölgeleri olmak üzere ülkenin çeşitli yerlerine yerleştirilmiştir. 

Osmanlı’nın son dönemi ve Cumhuriyet’in kuruluş sürecinde 

kaybedilen topraklardan gelenler, 19. yüzyıldan bugüne Türkiye’ye yönelik 

gerçekleşen en büyük göç hareketlerinin başında gelmektedir. 1800’lerin 

ortasından itibaren, ilk önce Bulgar göçü yaşanmış, bunu Kırım ve Çerkez 

göçleri takip etmiştir (McCarthy, 2024). Yüzyılın sonunda Makedonya, 

Sırbistan, Yunanistan’dan kitleler halinde göçler yaşanmıştır.  



Cumhuriyetin 100.Yılında Türkiye’nin Göç Sorunu 

Çağdaş Yerel Yönetimler Dergisi, Cilt 35 (2026) – Sürekli Yayın                                  

Makale No: CYYD-2026-02, Yayın Tarihi: 26 Ocak 2026, e-ISSN: 1300-1825                   5 

  

1860-1924 yılları arasında Türkiye topraklarına 5,5 milyonun 

üzerinde insanın göç ettiği bilinmektedir (Erdem, 2014). Bu nüfusun yaklaşık 

4 milyonunu Kırım Tatarları ve Çerkezler gibi Müslüman gruplar 

oluşturmaktadır. Balkanlar'daki toprak kayıpları neticesinde Anadolu’ya göç 

edenlerin sayısı ise 1,5 milyon kişidir Öte yandan aynı dönemde, nüfus 

mübadelesi kapsamında Türkiye’den yaklaşık 1 milyon 500 bin kişi başka 

ülkelere gönderilmiştir (Hamed-Troyansky, 2018). Bu sayı neredeyse 

Cumhuriyetin kuruluş yıllarındaki Türkiye nüfusunun yarısına tekabül 

etmektedir. Bu göçlerle Anadolu nüfusunun dolayısıyla; toplumsal, etnik, 

siyasi ve kültürel yapının önemli ölçüde değişmesi mukadderdir. Her şeyden 

önemlisi, Balkan ve Kafkaslardan gelen göçmenlerin Anadolu’da Türk- İslam 

çoğunluğunun oluşmasına önemli katkılarının olduğunu söyleyebiliriz. 

Balkan göçmenleri ağırlıklı olarak Ege Bölgesine yerleştirilmiş ve bu 

okumuş-yazmış nesil, Türkiye’de yeni bir kimliğin oluşmasına, mevcut 

nüfusa entegre olarak ya da intibak ederek önemli katkılar sağlarken, ticaretin 

gelişmesine de önayak olmuşlardır. Mesela, Tatar nüfus İç Ege ve Orta 

Anadolu’da tarımsal üretimin artmasına yol açacak katkılarda bulunmuştur. 

Kafkaslardan göçle gelen Çerkez nüfus, önceleri Hatay, Halep, Şam gibi 

Osmanlı Devleti’nin güneydeki vilayetlerine yerleştirilirken daha sonraki 

yıllarda, başta Uzun Yayla olmak üzere Orta Anadolu’nun pek çok bölgesine 

yerleştirilmiştir (Bice, 2000). 

Hüseyin Ahunzade, İsmail Gaspıralı, Yusuf Akçura gibi cumhuriyet 

ideolojisinin oluşumuna katkıda bulunan pek çok insan Kafkasya bölgesinden 

gelen göçle Türkiye’ye yerleşmiştir. Aynı şekilde Cumhuriyetin kuruluş 

aşamasında yönetici olan pek çok insan Türkiye Cumhuriyeti toprakları 

dışından Anadolu’ya gelmiştir. Celal Bayar, Enver Paşa gibi pek çok ismi de 

bunlar arasında saymak mümkündür. 

19. yüzyıldaki büyük göçleri yönetmek için 1860 yılında sultan 

Birinci Abdülmecid döneminde, “Muhacirun Komisyonu” kurulmuştur. Bu 

komisyon Türkiye’de göç yönetimine ilişkin ilk idari teşkilat olup, taşra 

vilayetlerinde de şubeleri bulunmaktaydı. Bu komisyon, göçmenlerin 

karşılanması, ihtiyaçlarının giderilmesi, kayıtlarının tutulması ve iskân 

konularında yetkili kılınmıştır. 1878 yılında yeniden düzenleme yapılarak 

“İdare-i Umumiye-i Muhacirin Komisyonu” kurulmuş, 1894 yılında kurulun 

görevine son verilmiştir. İttihat ve Terakki döneminde ise göç idaresi 

“Muhacirin Müdüriyetleri” ile çözülmeye çalışılmıştır. Son olarak 1916 

yılında Dahiliye Nezaretine bağlı “Aşair ve Muhacirin Müdiri Umumiyesi” 

kurulmuştur (Erdem, 2014; Uzun, 2022: 186) 
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Cumhuriyet Döneminde Göçler 

Cumhuriyet döneminde, 1923-1960 yılları arasında, Balkanlar’dan 

Türkiye’ye göç eden insan sayısı yaklaşık 1 milyon 240 bin kişidir. Bunların 

büyük bir kısmı Yunanistan’dan mübadele ile, bir kısmı da çeşitli balkan 

ülkelerinden gelmiştir. 1960 sonrasında da göç devam etmiştir. Bu dönemde 

Bulgaristan’dan ve Yugoslavya’dan on binlerce kişinin Türkiye’ye geldiği 

bilinmektedir. 

1980’li yıllarda ise büyük Afgan göçü Türkiye’nin gündemi olmuştur. 

Afganistan’dan Kırgız Özbek, Türkmen ve Peştun kökenli çok sayıda insan 

Türkiye’ye yerleşmiştir. 1980‘lerin sonunda bir kısmı daha sonra geri dönmüş 

olsa da 400 bin civarında Bulgaristan Türkünün Türkiye’ye geldiği 

bilinmektedir (McCarthy, 2024). 

Cumhuriyetin ilk yıllarında ülkeden dışarıya da büyük göçler 

yaşandığı bilinmektedir. Türkiye’den Lozan anlaşması sonrasında 

“mübadele” ile Müslümanların Türkiye’ye gelmesi karşılığında, 1 milyon 

civarında Ortodoks Hristiyan Yunanistan’a göç etmiştir (Lewis, 2015). 1923-

1925 yılları arsında yaşanan bu toplu göçten sonra da Ortodokslar, Ermeniler 

ve Musevilerden başka ülkelere göçler devam etmiştir. Bu neviden göçler 

çeşitli nedenlere bağlı olarak 1960’lı yıllara kadar devam etmiştir (Ülker, 

2008). Özellikle varlık vergisi (1940’lı yıllar) sonrasında gayrimüslimlerin ve 

İsrail devletinin kurulmasıyla geçekleşen Musevi göçünün (1948-1952) bu 

göçler içinde özel bir önemi vardır.  

Türkiye’nin dış göç tarihinin önemli bir boyutunu da işçi göçü 

oluşturmaktadır. 1960’lardan itibaren başta Almanya olmak üzere Avrupa’nın 

farklı ülkelerine yönelik işçi göçü hızlanmış, 1980’lere gelindiğinde 

Avrupa’ya giden işçi sayısı 2 milyona yaklaşmıştır (İçduygu ve Sirkeci, 1999: 

256).  Bugün Avrupa ülkelerinde 4 milyona yakın bir Türk nüfus yaşamaya 

devam etmektedir. 1980 ihtilali sonrasında da yasal ve yasal olmayan 

yollardan Avrupa’ya gidişler hızlanmıştır. 1980-1995 yılları arasında Avrupa 

ülkelerinden sığınma isteyen insan sayısı 350 bin civarındadır (İçduygu ve 

Sirkeci, 1999: 258). 

1980 sonrasında Türkiye aynı zamanda yoğun göç alan bir ülke hâline 

gelmiştir. Halepçe’den 100 bine yakın, 1989 yılında Bulgaristan’dan 400 bin 

civarında, 1991’de yaşanan Körfez Savaşı’nda Irak’tan 450 bin civarında 

insan Türkiye’ye gelmiştir (McCarthy, 2024). Bu göçler, Türkiye’nin 20. 

yüzyıl sonundaki demografik yapısını önemli ölçüde etkilemiştir. 

Tarihin en travmatik göçlerinin ikisi de 2000’li yıllarda olmuştur. 

Önce Afgan göçü yaşanmış ve bunların sayısı tam olarak tespit edilmemiştir 
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(Schuster, 2011). Bu göç hareketi halen sürmektedir. Resmi rakamlara göre 

300 bin olduğu söylenen Afgan göçmen sayısının bu rakamdan daha fazla 

olduğu da iddia edilmektedir (İçduygu ve Karadağ, 2018: 485). 

Türkiye, yeri ve coğrafi konumu dolaysıyla aynı zamanda bir transit 

göç ülkesidir.1980’li yıllarda İranlılar, ardından Iraklılar ve Suriyeliler, 

Avrupa’ya gitmek için Türkiye topraklarını kullanmışlardır. Bugün halen 

Ortadoğu, Doğu ve Afrika’dan pek çok göçmen, Türkiye yoluyla Avrupa’ya 

geçmeyi düşünmektedir. Bunların sayısı azımsanmayacak miktarlardadır. 

2010 yılı sonrası Türkiye’ye göçler açısından büyük bir dönüm 

noktasıdır. Son on yıl içinde Türkiye, tarihinin en büyük göçlerine ev sahipliği 

yapar hale gelmiştir. Suriye’de ortaya çıkan karışıklıklar, Afganistan’da 

Taliban’ın iktidarı, Rusya-Ukrayna Savaşı ve benzeri gelişmeler, Türkiye’yi 

göç açısından hiçbir dönemde olmadığı kadar etkilemiştir. Üstelik bu göç 

dalgası etnik, dinsel ve kültürel açılardan öncekilere çok benzememektedir 

(Kireşçi ve Yıldız, 2023: 524). Daha önceki yıllarda yaşanan büyük göçler, 

İmparatorluğun kaybedilen topraklarından gelenler olması dolayısıyla 

yönetilmesi daha kolay olan göçlerken, son on yılda yaşanan göçler daha 

karmaşık ve sorunlu bir yapıya sahiptir. Bu dönemde ülkelerin önemli bir 

kısmının göçmenlere kapılarını kapatmaları ve ağır güvenlik önlemleri 

dolayısıyla Türkiye, bölgedeki tüm transit ya da kalıcı göç edenlerin hedefi 

haline gelmiştir. 

Geçtiğimiz on yıl içinde Türkiye’deki Suriyeli göçmen sayısı resmi 

rakamlara göre 3 milyon 600 bini bulmuş, gayrı resmi rakamlara göre 5 

milyonu aşmıştır. Son on yılda azımsanmayacak Afrikalının da Türkiye’ye 

göç ettiği bilinmektedir. 

Osmanlının son dönemi ve Cumhuriyetin bir bölümünde göçler 

ağırlıklı olarak Türk soyluların göçü olarak değerlendirilebilir. Dolayısıyla bu 

sorunun şekli ve yönetimi de farklı olmak zorundadır. Nitekim bunların iskanı 

ve ülkeye uyumu konusunda çok büyük güçlükler yaşanmamıştır (Karpat, 

2010). Ancak son yıllarda Türkiye’ye yönelen göçlerin etnik, kültürel ve 

siyasal çeşitliliği çok daha fazla olduğu için göç yönetiminin daha karmaşık 

hâle geldiği açıktır. Bu durum, Türkiye’nin yeni bir göç politikası çerçevesine 

duyduğu ihtiyacı ortaya koymaktadır. 

Türkiye dış göçler kadar iç göçlerde de haraketli bir ülkedir. Osmanlı 

İmparatorluğu’nda gerçekleştirilen iskân hareketleri dışında Cumhuriyet 

döneminde de büyük sayılara ulaşan iç göçler yaşanmıştır. Birinci Dünya 

Savaşı ve Kurtuluş Savaşı sonrasında kısmen durağan bir görünüm arz eden 

Türkiye, 1940’lardan itibaren kırdan kente, küçük kentlerden büyük kentlere 

ve ağırlıklı olarak da doğudan batıya göçler yaşamıştır (Karpat, 2010). 
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Köyden Kente Göç 

Cumhuriyetin kuruluş yıllarında göç açısından Türkiye durağan bir dönem 

yaşamıştır. Devlet bu dönemde yıkılan Anadolu kentlerinin imarı ile uğraşmış 

ve iktisadi hayatı canlandırmakla meşgul olmuştur.  

Savaşların sona ermesi sonrasında ve ülkenin yaralarını sarma 

çabalarıyla ülke nüfusu 1940’lara doğru dengeye gelmeye başlamıştır. 

Cumhuriyetin ilk yıllarında sadece Ankara göç alırken, sonrasında süreç 

değişmeye başlamıştır. Radyonun kullanılmaya başlaması göçün 

başlamasında önemli bir etkendir. Eğitimsiz ve kendi yaşadığı mekanlardan 

başka yerleri bilmeyen- duymayan insanlar, kırsal alanın iticiliği sonrasında, 

başlangıçta iş ve devamında eğitim, sağlık gibi sebeplerle kentlere akın 

etmeye başlamışlardır. 

Marshall Yardımı ile Türkiye’ye traktör girmesi de çok yönlü bir 

etkiyle göçü hızlandırmıştır. Tarımda traktör kullanımı gizli işsizliği açık 

işsizliğe dönüştürürken, traktör ulaşım aracı olarak da kullanılmaya 

başlamıştır. Demokrat Parti’nin (DP) kurulması ve çok partili hayata geçiş de 

kırdan kente göçte önemli bir etkiye sahip olmuştur. Özellik DP’nin 

karayolları politikası göçte önemli bir etkendir. 

Cumhuriyetin kuruluş yıllarında yüzde 20’lerde olan kent nüfusu 

hızla artarak 1980’lerde yüzde 50’lere ulaşmıştır. Özellikle 1970-1980 

arasında kentleşme hızı yüzde 8‘lere çıkmıştır. Ancak bu göç süreci oldukça 

düzensiz ve dengesizdir. Göçler kırdan kentlere ve büyük kentlere, Adana-

Samsun hattının batısına yönelmiş ancak büyük kentler göçe hazırlıksız 

yakalanmışlardır. Anılan dönemlerde sağlıklı bir göç ve iskân politikası 

olmaması sonucu, göç alan kentler bu yükü kaldıramamıştır. Orta Anadolu, 

Doğu Anadolu, Güneydoğu Anadolu ve Karadeniz bölgesinden batının büyük 

kentlerine göç hızı azalsa da halen devem etmektedir (İçduygu ve Aksel, 2013: 

180-185). 

1980 sonrasında göç hareketleri yavaşlamış olsa da nitelik 

değiştirerek farklı bir toplumsal boyut kazanmıştır. 1984 yılında başlayan ve 

2000’li yıllara kadar artan şiddette devam eden Doğu ve Güneydoğu Anadolu 

merkezli terör olayları dolayısıyla, kırsal alan nerdeyse boşalmış ve bu 

bölgelerdeki kent merkezlerine yoğun bir nüfus akını başlamıştır (Erman, 

2001). 1980 sonrasında, Diyarbakır, Van, Adıyaman, Ağrı gibi il merkezleri 

ile, Kızıltepe, Nusaybin gibi ilçe merkezleri neredeyse yüzde yüze yakın 

büyürken, Doğu ve Güneydoğu Anadolu kırsalı adeta boşalmıştır. 

1980’li yıllarda bölgenin kentlerine yerleşen kırsal nüfus, bu kentlerin 

yeni gelenlere yeterince imkân sağlayamaması sonucu bir süre sonra, Adana, 
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Mersin, Antalya, Muğla, İzmir, Aydın, İstanbul gibi büyük kıyı kentlerine 

yönelmiştir. Gelenlerin ihtiyaçlarına yanıt verebilecek altyapı ve istihdam 

olanaklarının yetersizliği, bu merkezlerdeki sosyo-ekonomik sorunların 

katlanarak artmasıyla sonuçlanmıştır. 

Türkiye tarihi boyunca hem göçmen kabul ülkesi hem transit geçiş 

ülkesi hem göç veren ülke daha da önemlisi iç göçlerin yoğun olduğu bir ülke 

olmuştur. Kısaca ülkede yaşayan insanların büyük çoğunluğu son yüz yılda 

yer değiştirmiş insanlardan oluşmaktadır. Bu durumun olumlu ve olumsuz 

sonuçları halen yaşanmaya devam etmektedir. Kent kimliği, kent kültürü, 

yeniden kabileleşme, konut ve gecekondu sorunu, çevre sorunu, eğitim ve 

istihdam sorunları bunlardan bazılarıdır. 

Cumhuriyet Dönemi’nde Türkiye’nin Göç Politikaları 

Daha önce de belirtiğimiz sebep ve olgulardan dolayı Türkiye’nin göç 

politikalarını tek bir başlık altında incelemek doğru bir yöntem olmayacaktır. 

Bu dönemin göç politikalarını üç başlık altında incelemek daha doğru 

olacaktır. Birincisi Türk soylular için göç yönetimidir. Bunun temel 

belirleyicisi ise bu dönemde çıkarılan iskân kanunlarıdır. Çeşitli isimlerle 

çıkarılan bu kanunlar göçün idaresini, Dışişleri, İçişleri ve İmar (Bayındırlık) 

ve İskân bakanlıkları arasında bölüştürmüştür. 

Türkiye'nin karşılaştığı ikinci temel göç dalgası, 2010 yılı sonrasında 

yoğunlaşan ve gerek etnik gerekse kültürel açıdan daha heterojen bir 

görünüme sahip yabancı uyrukluların göçüdür. Bu dalganın yönetimi önceki 

göçlerle karşılaştırıldığında daha karmaşık dinamikler barındırdığından yeni 

bir göç politikası oluşturulmaya çalışılmıştır (Kirişci ve Yıldız, 2023). Yeni 

politikanın ilk göstergesi oluşturulan kurumsal yapıdır. 2013 yılında Göç 

İdaresi Genel Müdürlüğü kurulmuş, ardından 2021 yılında bu kurum Göç 

İdaresi Başkanlığı’na dönüştürülmüştür. 

“Türkiye’de sorunların çözümü sadece genel müdürlük, başkanlık, 

bakanlık gibi kurumlar oluşturularak çözülebilir” algısı maalesef göç alanında 

da kendini göstermiş; ancak sağlıklı ve uygulanabilir bir göç politikası 

üretilememiştir. Göç sorununun çözümü, gündelik kararlarla ve anlık 

tedbirlerle aranmaya çalışılarak bir kargaşa yaratılmıştır. Bunun en güzel 

örneği 1923’ten bugüne göç yönetimini düzenleyen mevzuatın 13-14 kez 

değişikliğe uğramasıdır. 

Türkiye’nin dış göçe yönelik politikaları bütünsellik ve 

koordinasyondan uzaktır. Özellikle sınır güvenliğinde zaaflar yaşanmaktadır. 

Suriye göçü, geçici ve dönemsel bir mesele olarak ele alınmıştır. Dolayısıyla 
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göçle gelenlerin intibakı ve entegrasyonu konusunda çabalar sınırlı kalmıştır. 

Bu alanda yerel yönetimlere yetki ya da görev verilmemesi de bir handikaptır. 

Üçüncü konu iç göçlerin yönetimine ilişkin politikalardır. Türkiye 

1950’lerden itibaren yoğun bir göçle karşılaşmasına rağmen göçü önlemeye 

ya da yönlendirmeye yönelik uygulanabilir bir politika ortaya koyamamıştır 

(İçduygu ve Yükseker, 2010: 445-447). 

1940 ile 1970 yılları arasında köylüyü yerinde tutmaya yönelik bazı 

adımlar (toplum kalkınması, köy enstitülerinin kurulması, merkez köy 

projeleri, tarım kentleri kurulması gibi) atılsa da hızlı kentleşme dolayısıyla 

kente göç özendirilmiş ancak göç alan kentlerde de gelen göçü yönetecek 

tedbirler alınmamıştır. 1980 sonrasında kırdan kente yönelen hızlı göç 

önlenmeye çalışılmış ama başarılı olunamamıştır. Uygulanmaya çalışılan 

“kalkınmada öncelikli yöreler” gibi bölgesel gelişme politikaları da başarısız 

kalmıştır. 

Bugün öncelikle Marmara havzası ve dışında kalan kentsel alanlar 

(Antalya, Mersin gibi) hızla büyürken kırsalda yaşayan insan sayısı azalmış, 

köyler adeta boşalmıştır. Büyük kentler göç hareketleri karşısında yeterince 

hazır olmadığı için sorunlar giderek büyürken, tarım ve hayvancılık sektörü 

gibi birçok sektör de çökmüştür.  

Türkiye’de 6 Şubat 2023 Kahramanmaraş depremi sonrası yeni bir 

göç dalgasıyla karşı karşıya kalmıştır. Deprem bölgesi olarak tanımlanan 11 

ilden, ülkenin büyükşehirleri ve batı illeri başta olmak üzere pek çok yerleşim 

yerine şimdilik geçici, ama önemli bir kısmı kalıcı olacak olan yoğun bir nüfus 

akını başlamıştır. 

Sonuç ve Değerlendirme 

Göç insanlık tarihi kadar eski ve evrensel bir olgudur. Önümüzdeki yıllarda 

da savaşlar, açlık, ülkeler ve bölgeler arası gelişmişlik dengesizliği, etnisite ve 

dinsel sebeplerle göçler artmaya devam edecektir. İklim değişikliği de 

önümüzdeki yılların en temel göç sebeplerinden biri olacaktır. 

Göçlerin devletler ve toplumlar için olumlu ya da olumsuz önemli 

sonuçları vardır. Türkiye tarihi göçlerin tarihi olarak da açıklanabilir. Göç 

ekonomik, siyasal, toplumsal değişimde çok önemli bir rol oynar. Bunun 

sonuçları Türkiye’de açık olarak görülebilir. Özellikle Türkiye ve Orta 

Doğu’da göçler önemli toplumsal ve siyasal değişimlere yol açmıştır. 

Osmanlı’nın son döneminde dışardan gelen göçler yeni bir rejim olan 

Cumhuriyet’in kuruluşuna yol açarken, bir ulus devletin kurulmasında da 

önemli rol oynamıştır.1800’lerin ikinci yarısından Cumhuriyet Dönemi’ne 
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kadar olan göçlerin ortak özelliği, göçenlerin önemli bir kısmının Osmanlı 

ahalisi olmasıydı. Dolayısıyla yeni geldikleri yerlere adapte olmakta zorluk 

çekmediler. Ayrıca Osmanlı Devleti göçenleri iskân ettirmekte işlevsel 

politikalar ürettiğinden göçenler, uzun süren savaşlara rağmen önemli 

sorunlarla karşılaşmadılar. Cumhuriyetin ilk yılları için de Osmanlı 

tecrübesinden yararlanılarak akıllı politikalar üretildiği söylenebilir. Ancak 

sonraki yıllarda dış göçlerin yönetiminde önemli aksaklıklar ortaya çıkmıştır. 

İç göçlerin yönetimde ise aynı şeyleri söyleme imkanına sahip değiliz. 

1950’lerden itibaren göç hareketleri adeta kaderine terkedilmiş durumdadır. 

Doğu, Güneydoğu, Doğu Karadeniz ve İç Anadolu bölgelerinden batıya ve 

büyük kentlere hem sermaye hem emek göçü yaşanmıştır ve bu göçler 

günümüze kadar da kontrolsüz kalmıştır. Bunun sonucunda, bölgesel 

dengesizlikler artmıştır. Büyük kentler gelen nüfus karşısında konut, 

gecekondu, altyapı, eğitim ve ulaşım sorunlarını çözememişlerdir. Kentsel 

bütünleşme ya da intibak sağlanamadığı için kentsel kimlik sorunları 

yaşanmıştır.  

Türkiye 2000’li yıllarda iç göç sorunuyla baş edemezken yoğun bir 

dış göç akınına da sahne olmuştur. Türkiye, anılan dönem göçlerinde özellikle 

sınır güvenliğini tam sağlamamış ya da sağlayamamıştır. Sınır güvenliği 

sağlanamadığı için göçmenlerle ilgili kayıt tutulamamış ve tutarlı bir iskân 

politikasına aykırı yerleşmeler ortaya çıkmıştır. İç göç ve benzeri göçlerde 

görülmeyen gettolaşma olgusu, yeni dönemde de yaşanmaya başlamıştır. 

Günümüzde büyükşehirlerin bazı yerlerinde yabancı göçmen gettoları 

oluşmaya başlamıştır. 

Bazı illerde göçmen nüfusu nerdeyse yerli nüfusa yaklaşmıştır ki bu, 

pek çok açıdan olumsuz sonuçlar doğuracak düzeye gelmiştir. Hatay ve Kilis 

gibi kentler bunlara örnek olarak gösterilebilir. Bu illerin sınır illeri olması 

sorunu daha da önemli hale getirmektedir. Olası etnik çatışmalar dikkate 

alınarak göçle gelen nüfusun yerleştirilmesinde ve dağılımında dikkatli olmak 

gerekmektedir. 

Yabancı göçmenler kendi mekanlarını, alışveriş merkezlerini, sağlık 

kurumlarını, eğlence merkezlerini oluşturmuşlar ve dış dünyaya kapalı halde 

yaşamaya başlamışlardır. Göçmenlerden birçoğu olağan koşullardan farklı 

şartlarda istihdam edilmeye başlanmıştır. İstihdam edilenler ucuz işgücü 

olarak insani çalışma koşullarından uzak çalıştırılırken, bir bakıma işsizliğe 

de sebep olmaya başlamıştır. Bu durum, toplumun bazı kesimlerinde gerginlik 

yaratmaya başlamıştır. 

Dış göçün son yıllarda ortaya çıkan temel sorunlarından birisi de 

intibak ve entegrasyondur. Geçmişte göçle gelenler, belirli süreler sonra da 
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olsa, geldikleri yerlere önce intibak edip, zaman geçtikçe yerel halkla ya da 

yerel kültürlerle bütünleşebiliyorlardı. Son yıllardaki göçlerde bunun çok da 

mümkün olmadığı izlenmektedir. Bu durumun olumsuz, sosyal, ekonomik, 

kültürel, siyasal sonuçları şimdiden görülmeye başlanmıştır. Merkezi devlet 

bu konuda bazı tedbirler üretmeye çalışsa da yetersiz kalmaktadır. Yerel 

yönetimlere ve sivil toplum kuruluşlarına bu konuda yetki ve görev devrinden 

güvenlik endişesiyle kaçınılmaktadır. Güvenlikle ilgili görevler merkezi 

idarede kalmak kaydıyla diğer kuruluşların göçle gelenlere ilişkin faaliyetleri-

çalışmaları faydalı olacaktır.  

Son yıların göç ve yönetimi sorunlarından biri de göçü ve sorunlarının 

çözümünü sadece Göç İdaresi Başkanlığı ve İçişleri Bakanlığı’na bırakmak 

olmuştur. Göç ve göçmen sorunu topyekûn bir devlet yönetimi sorunudur. 

Olası sorunların çözümü de bu çerçevede değerlendirilmelidir. 

Etik Beyan: Bu çalışmanın etik kurul izni gerektirmeyen çalışmalar arasında 

yer aldığını beyan ederim. Aksi bir durumun tespiti halinde Çağdaş Yerel 

Yönetimler Dergisi’nin hiçbir sorumluluğu olmayıp, tüm sorumluluk 

çalışmanın yazarına aittir. 

Yazar Katkı Beyanı: 1. Yazarın katkı oranı % 100’dür.  

Çıkar Çatışması Beyanı: Yazar herhangi bir çıkar çatışması olmadığını 

beyan etmektedir. 

İntihal Beyanı: ………… yazılımıyla makalenin benzerlik taraması 

yapılmıştır. 
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Extended Abstract 

Turkey's Immigration Problem on the 100th 

Anniversary of the Republic 

Introduction 

Migration is one of the most enduring socio-historical phenomena and has 

shaped societies, cultures, and political structures across centuries. This 

extended abstract presents the historical trajectory of migration affecting 

Anatolia and, subsequently, the Republic of Turkey during its first 100 years. 

By examining internal and international migration flows from the Ottoman 

period to the contemporary era, the study aims to highlight how these 

movements have shaped Turkey’s demographic, social, and political 

landscape. The analysis further explores Turkey’s evolving migration 

governance strategies, with particular attention to changes following the 

2010s, when the country experienced unprecedented migration inflows. 

Purpose and Scope of the Study 

The primary purpose of the study is to analyze Turkey’s migration experience 

within a long historical continuum, focusing on three major dimensions: 

1. Historical foundations of migration affecting Anatolia and the 

Ottoman Empire, 

2. Republican-era migration flows, including both internal rural-to-

urban mobility and large-scale international migration, and 

3. Turkey’s migration governance and institutional responses, 

particularly in the context of post-2010 crises. 

The study seeks to demonstrate that Turkey's migration dynamics cannot be 

understood through a single perspective, but rather through a multilayered 

historical and political lens. 

Research Problem 

Turkey has historically been a country of immigration, emigration, and transit 

migration. However, the increasing scale and complexity of migration flows, 

especially since the 1980s and dramatically after 2010, have revealed 

significant shortcomings in Turkey’s migration governance mechanisms. The 

key problem addressed in the study is the mismatch between the rapidly 

changing migration realities and the fragmented, reactive, and institutionally 

inconsistent policy responses. 
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Methodology 

This study is based on a qualitative, historical-descriptive research design. The 

method involves: 

- A systematic examination of primary and secondary sources, 

including historical records, demographic studies, academic 

literature, legal documents, and institutional reports. 

- Chronological analysis of migration flows from the early Ottoman 

period to the Republican era. 

- Thematic analysis of policy documents and institutional reforms 

related to migration governance in Turkey. 

No quantitative field research was conducted; instead, the study synthesizes 

existing research to provide a comprehensive historical and political 

interpretation. 

Key Findings 

Anatolia has been one of the most significant crossroads of migration 

throughout history. From the 7th and 8th-century Turkic migrations to the 

aftermath of the Battle of Manzikert, the region became increasingly 

populated by Turkic and Muslim communities. Furthermore, the Crusades, 

Mongol invasions, and later Ottoman state-building processes opened new 

waves of internal and external population movements. During the Ottoman 

era, both voluntary migrations and state-directed resettlements—especially 

during the Celalî uprisings and 17th-century rural crises—reshaped 

demographic patterns. 

The 19th and early 20th centuries witnessed dramatic population movements 

due to wars, territorial losses, and nationalist conflicts. Between 1860 and 

1924, more than 5.5 million migrants—primarily Muslim communities from 

the Balkans, Caucasus, and Crimea—arrived in Anatolia. These migrations 

contributed significantly to forming the Turkish-Islamic demographic 

majority. At the same time, the establishment of institutions such as the 

Muhacirin Commission (1860) demonstrates the institutionalization of 

migration governance in the Ottoman Empire. 

During the early Republican period, large-scale migrations such as the Turkish 

Greek population exchange (1923–1925) and later movements of Balkan 

Turks shaped the new state’s identity, economy, and social structure. Despite 

major socioeconomic challenges, earlier migrations were relatively 
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manageable because the newcomers shared linguistic, cultural, or religious 

similarities with the host population. 

Internal migration has been equally transformative. From the 1950s onward, 

Turkey witnessed massive rural-to-urban migration due to mechanization in 

agriculture, industrialization, and demographic pressures. The influx of rural 

populations into major cities accelerated unplanned urbanization, the rise of 

gecekondu settlements, and persistent regional inequalities. Particularly after 

the 1980s, conflict-driven displacement in Eastern and Southeastern Anatolia 

led to the dramatic depopulation of rural areas and rapid growth of regional 

urban centers. 

Turkey’s migration landscape evolved once again after the 1980s, when the 

country became both a receiver of asylum seekers and a transit route for 

migrants aiming for Europe. Major inflows included: 

- 1988 Halabja refugees, 

- 1989 Bulgarian Turks, 

- 1991 Gulf War Iraqi refugees. 

These flows marked Turkey’s transformation into a hub situated at the 

intersection of global migration routes. 

The period after 2010 represents a watershed moment. The Syrian Civil War 

brought more than 3.6 million registered Syrians into Turkey, with unofficial 

estimates exceeding 5 million. Simultaneously, political instability in 

Afghanistan, conflicts in the Middle East, and economic pressures in African 

countries increased irregular migration. These new movements differ from 

earlier migration waves because they involve greater ethnic, linguistic, and 

cultural diversity, intensifying integration challenges. 

The study finds that Turkey’s migration policies have been historically 

fragmented and reactive. Key issues include: 

- Frequent changes to migration legislation (over a dozen reforms since 

1923), 

- Lack of coordination among state institutions, 

- Limited involvement of local governments, 

- Insufficient long-term integration strategies, 

- Weak border management and registration systems, 
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- The emergence of migrant enclaves and socio-spatial segregation in 

major cities. 

The establishment of the Directorate General of Migration Management 

(2013) and its transformation into the Presidency of Migration Management 

(2021) represent significant institutional steps; however, these reforms have 

not fully resolved the systemic issues. 

Conclusion 

The findings of this study underscore that migration will continue to be one of 

Turkey’s most defining demographic and political dynamics in the coming 

decades. Historical patterns show that migration has played a critical role in 

nation-building, social transformation, and economic development. However, 

contemporary migration, especially post-2010 inflow, requires more 

comprehensive, coordinated, and sustainable policy frameworks. 

The study concludes that Turkey must adopt: 

- A long-term strategic vision instead of short-term reactive policies, 

- Stronger inter-institutional coordination, 

- Enhanced local government involvement, 

- Effective integration and social cohesion programs, 

- More robust border and registration systems, 

- And policies are sensitive to regional demographic balances. 
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