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Ozet: Ekonomisi yiiksek oranda kaynak tiiketimine dayanan ve kaynak ihtiyacinin biiyiik boliimiinii ithal etmekte olan
Avrupa Birligi’'nde (AB), artan kaynak kullamimi ve zararli emisyonlara dayali mevcut ekonomik biiyiime modelinin
uzun donemde siirdiiriilebilir olmadiginin, temelde ise iiretim ve tiiketim sistemlerinin fazlasiyla tehlikeye agik
oldugunun anlasimasiyla, kaynak verimliligi ve diisiik karbonlu ekonomi bir politika dnceligi olarak ortaya ¢tkmaya
baslamistir. “Daha azla daha fazla yapmak” anlayigina sahip olan kaynak verimliliginde, atik énemli bir kaynak
olarak gériilmekte ve atiklarin geri kazanimi ve geri doniisiimii 6n plana ¢ikarimaktadir. Bu alanda son dénemdeki
en onemli gelismelerden biri Avrupa Komisyonu tarafindan 2 Aralik 2015 tarihinde atikla ilgili yasal diizenleme
tekliflerini ve kapsamli bir eylem planini iceren Dongiisel Ekonomi Paketinin kabul edilmesi olmugstur. AB 'nde atik
yonetimiden kaynak yonetimi yaklagimina gegis yonelimlilerini ortaya koymaya calisan bu derlemede, oncelikle
Birligin atik yonetimi politikasi ve gelisimi incelenmis, atik yonetimiden kaynak yonetimi yaklasimina gegisi
destekleyici bir takim belge, strateji ve politikalara deginilmis ve son olarak da Komisyonca agiklanan Déngiisel
Ekonomi Paketi ele alinmistir.

Anahtar sozciikler: AB atik yonetimi politikasi, kaynak verimliligi, kaynak yonetimi, dongiisel ekonomi.

Abstract: Through the understanding that the current economic growth model based on an increased resource use
and harmful emissions is not sustainable in the long term and indeed the production and consumption systems are
vulnerable, resource efficiency and low carbon economy have emerged as a policy priority in the European Union
(EU), whose economy is based on high resource consumption and imports most of its resources. At the most basic
level, resource efficiency has an understanding of “doing more with less”, and waste is seen as an important source,
where recycling and recovery are at the forefront. One of the most significant recent developments in this area has
been the adoption of the Circular Economy Package by the European Commission on 2 December 2015, which
includes legislative proposals for waste and a comprehensive action plan. In this study, which aims to deliver the
transition tendencies towards resource management approach from waste management aproach, first, EU’s waste
management policy and its development were examined. Then, some of the policies, strategies and policy documents
supporting this transition to resource management from waste management approach were discussed and finally the
Circular Economy Package announced by the Commission was assessed respectively.
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1. Giris

Giiniimiizde, mevcut tahminler, toplam kiiresel tiiketimin gezegenin kendini yenileme
kapasitesini %50 oraninda astigini gostermektedir (WWF, 2014). Sanayilesmis iilkelerdeki mevcut
iiretim ve tiiketim modelleri siirdiiriilebilir olmaktan giderek uzaklagsmis, artan gelir seviyesi ve ylikselen
yasam standartlari, tiim dogal kaynaklar ve ekosistem iizerinde artan bir baski olusturmustur.

* Bu galisma, Ankara Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiisii Sosyal Cevre Bilimleri Anabilim Dali’nda
hazirlanan Doktora Tezi kapsaminda hazirlanmstir.
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Gezegenimizin ekolojik sinirlar1 konusunda bir yol ayrimina dogru gidilmekte olup, giinlimiiziin iiretim
ve tiiketim kaliplariyla sekillenen al-yap-kullan-at (take-make-use-dispose) dogrusal ya da diger
kullanimiyla lineer ekonomisinin modern toplumun ihtiyaglarin1 daha fazla karsilayamayacagi acik bir
sekilde goriilmeye baglanmustir. Sanayi devriminden beri siiregelen biiyiime modelinin, kisith kaynaklar
iizerinde yarattig1 baskinin daha da artmasi, hammaddelerinin yaridan fazlasimi ithal eden Avrupa
Birligi’nin (AB) rekabet giicii icin bir tehdit olusturmaya baslamistir. Bunun yani sira bu biiyiime
modelinin ¢evre tizerindeki olumsuz etkileri de g6z oOniine alindiginda, AB, kaynaklarin daha iyi
kullanimiyla hem ekonomik hem de ¢evresel faydalar elde etmek istemektedir.

Ozellikle de tiim diinyanin etkilendigi 2008 mali krizinin sonrasinda, gelecek nesillerin
ihtiyaglarini da gozeterek, hammaddelere olan ihtiyaci azaltan, kaynak verimliligini ve yenilenebilir
enerji kullanmimlarim esas alan yeni bir ekonomik sistemin ortaya ¢ikmasi neredeyse bir zorunluluk
haline gelmistir. Avrupa Birligi tarafindan da desteklenen bu yeni {iiretim sistematigi “Dongiisel
Ekonomi” (Circular Economy) olarak ifade edilmektedir. Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2015 tarihinde
atikla ilgili yasal diizenleme tekliflerini ve kapsamli bir eylem planini igeren Dongiisel Ekonomi
Paketini kabul etmis, donglisel ekonomiye gegisle Avrupa’min kiiresel rekabetteki yerini
saglamlagtirmasinin, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi hizlandirmasin1 ve yeni isler yaratilmasinin
beklenildigini agiklamistir. Komisyon tarafindan agiklanan bu paket, ayn1 zamanda Birlegsmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 25 Eyliil 2015 tarihinde kabul edilen ve 2000 yilinda kabul edilen Milenyum
Kalkinma Hedefleri (MDG) lizerine insa edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemindeki hedefleri
de uygulamaya yonelik bir adimdir (EC, 2015).

Bu literatiir derlemesinde, Avrupa Birligi'nde atik yonetimi politikasinin gelisimi, atik
yonetiminden kaynak yonetimine geg¢is yonelimi ve bunu destekleyici politika ve stratejiler incelenerek,
AB’de dongiisel ekonomi modeline gecisin arkasindaki siire¢ calisilmis ve Komisyon tarafindan
aciklanan Dongiisel Ekonomi Paketi ele alinmistir. 21 Aralik 2009 tarihi itiban ile Avrupa Birligi
Katilim Miizakerelerinde, 27 Nolu Cevre Faslini agmis olan {ilkemizde, Avrupa Birligi Dongiisel
Ekonomi Modeli ile ilgili aragtirmalarin, bu alanda 6niimiizdeki donemde gerceklestirilecek ¢alismalar
acisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.

2. Avrupa Birligi’nin Cevre Politikas1 Kapsaminda Atik Yonetimi

Avrupa Ekonomik Toplulugunu kuran Roma Antlagmasmin 2. Maddesi yasam kalitesinin
iyilestirilmesi hususunda ortak menfaate isaret etse de cevre korumaya yoOnelik olarak Roma
Antlagsmasinda bir hiikiim getirilmemis, baslangigta bir ¢evre politikasi ortaya konulmamigtir. Cevre
politikasi, kurulusunun basinda Toplulugun ekonomi politikalar1 ¢ercevesinde ele alinan ikincil bir
politika alan1 olmustur. 1970°li yillarda ¢evre koruma politikalar1 daha ¢ok i¢ pazarda belirli bir
rekabetin ve serbest dolagimin saglanabilmesi i¢in gelistirilmis, 1987’de yiiriirliige giren Tek Senet ile
birlikte, Topluluk, ¢evre alaninda ilk kez yetki kazanmis ve Avrupa Birligi’ni kuran Maastricht
Antlagmasi ile ¢evre alanina politika statiisii verilmistir. Avrupa Birligi, bu siireglerin paralelinde kiiresel
¢evre problemlerine ¢oziim iiretmek amaciyla hem kendi sinirlari icerisinde hem de uluslararasi alanda
bir¢ok girisimi baglatmig ve onciiliik etmistir.

Kurucu antlagmalar ve Birligin yetkili organlarmca benimsenen ortak cevre politikasinin
dayandigi ilkeler incelendiginde, Birligin ¢evreye iliskin baslica amaglarinin;

o Cevre kalitesini muhafaza etmek, korumak ve iyilestirmek,
e insan saghigim korumak,
e Dogal kaynaklarin akillica kullanilmasini saglamak,
o Bolgesel ve kiiresel ¢evre sorunlarinin ele alinmasina yonelik uluslararasi diizeydeki tedbirleri
desteklemek ve tesvik etmek
biciminde 6zetlenebilecegi goriiliir (Keles, 2013:144).

Avrupa Birligi’nin ¢evre alaninda biitiin ekler ve teknik uyarlamalar da dahil olmak tizere
500’den fazla yasal diizenlemesi bulunmaktadir (EEA, 2015a). AB Cevre miiktesebati, yatay konularin
yaninda, hava kalitesi, su kalitesi, atik yoOnetimi, doga koruma, endistriyel kirliligin kontroli,
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kimyasallar, giiriiltii ile iklim degisikligi alanindaki diizenlemeleri kapsamaktadir. Ayrica bu alanda
Birligin bir tiizel kisi olarak kendisinin yaptig1 antlagsmalar, Birlik ve iiye devletlerin birlikte yaptiklar
karma antlasmalar ve Avrupa Birligi’ne iiye devletlerin tamaminin katildigi ¢ok tarafli uluslararasi
antlagmalar ile Adalet Divani igtihatlar1 bulunmaktadir (Mengi ve Algan, 2003: 196). AB’nin ¢evre
alanindaki mevzuatinin dayandigi ilkeler ise; onleyicilik, ihtiyat, kaynaginda diizeltme, kirleten 6der ve
diger politikalarla biitiinlesme ilkesidir. Bu ilkeler, yiiksek seviyede korumay1 hedefleyen ortak cevre
politikasinin siirdiiriilmesinde yol gdsterici temel prensipler olup, ¢evrenin korunmasi igin yapilmig
Eylem Programlari ve Antlagmalara dayanmaktadir.

AB Atik yonetimi politikasi incelendiginde ise, atiklarin ¢evre ve saglik iizerindeki olumsuz
etkilerinin azaltilmas1 ile enerji ve kaynak verimli bir Avrupa ekonomisinin tesvik edilmesi amaci ile
son otuz y1l iginde gelistirilen eylem planlar ve ikincil mevzuat yardimi ile Avrupa Birligi’nde oldukca
iyl diizenlenmis bir ¢ergeveye dayandigi goriilmektedir. Atik yonetimi, AB ¢evre politikasinda ilk
diizenleme yapilan alanlarindandir. Ko6tii yonetilen atiklarin biiyiik ¢evresel felaketlere yol agmasi
sonucunda bu durum politika yapicilarin zorunlu tedbirler almalarini gerektirmistir. Degisen tiiketim
aliskanliklari ile birlikte 1990'larin basindan itibaren ise Avrupa'da iiretilen, hava, su ve topraga yonelik
ciddi bir kirlilik olusturan ¢op miktarindaki hizli artis, atik yakma ve diizenli depolama gibi atik bertaraf
yontemleri disinda bir atik yonetim politikasinin gelistirilmesine sebebiyet vermis; c¢evrenin diger
sektorlerinde oldugu gibi, atik politikasinin da kapsami zamanla genislemistir (CPS, 2012: 8).

Avrupa Birligi’nde atik yonetimi politikalarinin  gelistirilmesi  1970'lerin ilk yarisinda
baslamistir. Topluluk diizeyinde ilk olarak Atik Cergeve Direktifi 1975 yilinda kabul edilmis ve Toksik
ve Tehlikeli Atiklar hakkinda Direktif 1978 yilinda yiirtirliige girmistir. Bu iki direktifte, nleme ve geri
dontisiimle ilgili herhangi bir hedef yer almamis, yalnizca bir niyet olarak ge¢cmistir (EEA, 2015b).
Tehlikeli Atiklarin Taginimi, daha sonra 1984 yilinda diizenlenmistir (84/631/AAT). S6z konusu ii¢
diizenleme Birlik ig¢inde teknik ve siyasi gelismelere paralel olarak gelismistir (CPS, 2012).

Ilerleyen yillarda Topluluk genelinde diizenlenen kati cevre diizenlemeleri, sanayi igin atik
bertarafinda maliyetlerin yilikselmesine sebep olmus, bu durum 1980°lerin sonlarinda tehlikeli atiklarin
gelismekte olan llkeler ile Dogu Avrupa iilkelerine ihra¢ edilmeye baslanmasina yol agmuigtir
(EC,2005a). Gelismekte olan tilkelerde ise yasanan felaketler ve 6zellikle de Greenpeace gibi hiikiimet
dis1 aktorlerin destegiyle artan bir bilinglenme baslamis ve bu uygulamalar pek ¢ok gelismekte olan iilke
tarafindan "Toksik Somiirgecilik" olarak kabul edilmistir (Xue ve Liu 2012’den akt. Oztiirk, 2016).
Uygulamalara yonelik yiikselen muhalefet karsisinda uluslararasi toplum, 1989 yilinda, sézlesmeye iiye
olmayan bir iilkeye ya da tilkeden, tehlikeli atik igeren atik ihracatini ya da ithalatin1 yasaklayan ve
sevkiyat oncesi alici iilkeden yazili onay ibraz edilmesini gerektiren Tehlikeli Atiklarin Smir Otesi
Tasimimina ve Bertarafina Iliskin Basel Sézlesmesi’ni kabul ederek sorunu ele almistir. AB ise Atik
Yonetim Stratejisini ayni yil, 1989°da kabul etmis, atik bertarafi i¢in daha yliksek standartlar getirirken,
atiklarin tasinimi i¢in de sinirlandirmalar getirmistir.

Baslangicta, AB’nin atik ile ilgili diizenlemelerinde c¢evresel emisyon parametrelerinin
belirlenmis olmamasi nedeniyle, atik yakma tesislerinden ve depolama tesislerinden kaynaklanan
kirlilik gibi atik kaynakli ¢evresel sorunlar, AB’de atik yonetim sisteminin zayif noktasi olarak ortaya
cikmig ve bunun sonucunda diizenli depolama, yakma ve geri doniisiim gibi AB’de uygulanan atik
yonetim metotlar1 i¢in ¢evresel emisyon parametrelerinin belirlenmesi zorunlu hale gelmistir (CPS,
2012: 9). Avrupa Birligi’'nde niifusun en yogun oldugu alanlarda diizenli depolama yoluyla atik
bertarafinin limit noktasina ulagmasi, yeterli alanlarin miisait oldugu diger ¢oziimler mevcut olsa da
kuraklik, toprak ve yer alt1 suyuna sizint1 gibi kirliligi ve yerel sakinlerin kars1 ¢ikmalarindan dolayi
uzun vadede ¢oziimler sinirlt kalmasi nedeniyle, AB, depolama alanlari ve tesislerinden gevreye yayilan
kirliligi azaltmak amaciyla Diizenli Depolama Direktifini (1999/31/AT) ve atik bertarafi i¢in diger bir
alternatif olan ve enerjinin geri kazanimina yonelik bir avantaj saglayan Atik Yakma Direktifini
(2000/76/AT) kabul etmistir. Ayn1 zamanda s6z konusu diizenlemelere tamamlayici olarak Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrolii (IPPC) Direktifi ile endiistriyel isletmeler icin tek bir izin sistemi tesis
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edilmis ve atik ile ilgili faaliyetler ¢ercevesinde hava, su ve topraga salinan emisyonlar icin standartlar
ortaya konulmustur (EC, 2005a: 8).

Diger taraftan, AB artan atik miktar1 ile miicadele etmek ve kaynak israfinin 6niine gegmek
iizere, kullanilan ambalaj miktarinin azaltilmasi ile atik bertaraf yonetimlerine alternatif olarak atigin
geri doniisiimii, yeniden kullanimi ve atiktan enerji kazanimi gibi yontemlerin tesvik edilmesine yonelik
politikalar gelistirmistir. 1996 yilinda hazirlanan atik yonetimine iliskin ikinci strateji olan Atik
Yonetimi i¢in Topluluk Stratejisine iliskin Komisyon Tebligi ile atik yonetiminde “atik hiyerarsisi”
anlayisi, “kirleten oder” ilkesi ve “oncelikli atik tiirleri” kavrami gelistirilmis ve gliclendirilmistir. Bu
noktada, AB atik politikasinin ana odagi yalnizca atik ydnetimi olmaktan ¢ikmis ve enerjiyi de
kapsayacak sekilde kaynaklarin geri kazanimina yonelmistir (EEA, 2015b).

Cevreye daha fazla kirletici etkisi olan dncelikli atik akimlarinin belirlenmesi temelinde bu
donemde Ambalaj ve Ambalaj Atiklar1 (1994), Omriinii Tamamlamis Araglar (2000) ve Atik Elektrikli
ve Elektronik Cihazlara (2002) iliskin mevzuat diizenlemelerine gidilmistir (CPS, 2012: 9). Baslangicta,
bu diizenlemelerdeki serbest piyasa kosullarinda ayri toplama ve geri doniistim karli bulunmasa da,
cevresel ve toplumsal bakis agidan gerekli olmalar1 sebebiyle kabul edilmislerdir; sonrasinda ise yasal
altlik ve stabilite saglayarak geri doniisiim sanayinin yatirimlarini programlamasina imkén tanimistir
(EC, 2005a: 11).

Dogal kaynaklarin korunmasi ve atik yonetimi, 2000-2010 dénemini kapsayan AB’nin Altinci
Cevre Eylem Programi’nin (CEP) dort dnceliginden biri olarak belirlenmis ve atik yonetimi politikasini,
atigin kaynaginda onlenmesine yonelik tedbirlere odaklanmistir. AB’nin daha iyi diizenleme
stratejisinin bir parcasi olarak ilgili politika alanlarina yonelik entegre bir yaklagim gelistirilmesi ve
uygulamaya odaklanilmasi amaciyla 6. CEP’ de ilk defa Tematik Stratejiler kavrami gelistirilmistir.
Atiklarin Onlenmesi ve Geri Doniisiimii Tematik Stratejisi (2005) bu kapsamda olusturulan yedi tematik
stratejiden biridir. Atigin onlenmesinin yani sira geri doniistimiiniin tegvik edilmesi, kaginilamayan
atigin kaynak olarak kullanimi ve ek dogal kaynaklarin ¢ikariimasimn asgari diizeye indirilmesi kaynak
verimliligi ve sirdiriilebilir biiyiimeyi saglamak amaci ile AB atik yonetimi politikalarinin ana
unsurlarini teskil etmektedir (CPS, 2012).

Atiklarin Onlenmesi ve Geri Déniisiimii Tematik Stratejisi, attk yonetimindeki sorun ve
oncelikli konularin tanimlanmasinda bir doniisiim gergeklestirmeyi hedeflemis ve bu yaklagim, Atik
Cerceve Direktifi’nin revize edilmesi ile desteklenmistir. Atiklarin Onlenmesi ve Geri Déniisiimii
Tematik Stratejisi’ndeki daha iyi diizenleme anlayisina paralel olarak Avrupa Komisyonu 2005 yilinda,
Atik Cerceve Direktifi ile Tehlikeli Atik (91/689/EEC sayili Direktif) ve Atik Yaglar (75/439/EEC sayili
Direktif) diizenlemelerini birlestiren yeni bir direktif icin yasa teklifi sunmustur. Ayni zamanda,
titanyum dioksit kaynakli atiklara iligkin ti¢ direktif birlestirilmistir.

Revizyon ile AB atik yonetimi politikasinda atik, artik sadece kaynaginda dnlenmesi tavsiye
edilen bir kirletici kaynagi degil aym1 zamanda geri kazanim ve geri doniisiim metotlar ile
degerlendirilebilecek degerleri olan bir kaynak gorevi almistir. Atik Cergeve Direktifi (2006/12/EC) bes
adimdan olusan atik hiyerarsisi (atigin dnlenmesini takiben sirasiyla yeniden kullanim, geri doniisiim ve
geri kazanim, yakma ve son olarak diizenli depolama gibi yontemler ile atigin bertaraf edilmesi)
anlayisina odaklanmistir. Ancak, ¢ok parcalanmis ve etkisiz oldugu gerekgesiyle yine de elestirilen ilgili
politika ¢ergevesi, 2008 yilinda gézden gegirilmis ve AB diizeyinde daha kapsamli bir atik politikasi
inga edilmesi amaci ile 2008/98/EC sayil1 Direktif kapsaminda yeniden diizenlenmistir

AB Atik politikasinin bes ana hedefi bulunmaktadir:

e (Cevre dostu olan ve daha az atik-yogun teknoloji ve islemlerin tesviki ile geri donlisimi
miimkiin {iriinler {iretmek yoluyla atiklarin 6nlenmesi;

e  Ozellikle hammadde olarak yeniden kullanim ve geri kazanim ile atiklarm yeniden isleme tabi
tutulmasinin tesvik edilmesi;

e Avrupa diizeyinde baglayici ¢evre standartlarinin (6zellikle de mevzuat baglaminda) ortaya
konmasi suretiyle, atik bertarafinin iyilestirilmesi;
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e Tehlikeli maddelerin tasinmasina iliskin hiikiimlerin sikilastirilmasi;

e Kirlilige maruz kalmis arazilerin 1slah edilmesi (CPS, 2012:12).

Bu alandaki politikanin temelini ise “atik yonetimi hiyerarsisi” olusturmaktadir. Atik Yonetimi
Stratejisinde ortaya konulan diger ilkeler ise; “kirleten 6der”, “topluluk seviyesinde kendine
yeterlilik”, “en iyi mevcut tekniklerin (/ng. best available techniques- BAT) kullanimi”,” iiretici
sorumlulugu”, “yakinlik” (atiklarin tiretildigi yere yakin bir yerde islenmesi) ve “ihtiyatlilik” ilkesidir
(Handbook for Implementation of EU Environmental Legislation, 2008: 397).

Sekil 1°de gosterilen atik hiyerarsisinde, oncelikli hedef hig atik olusmamasi ve bertarafa giden
atik miktarinin miimkiin oldugunca en aza diisiiriilmesidir. Bu dogrultuda, ilk 6ncelik atiklarin tiretim
asamasinda dnlenmesi ve hem atik miktarinin hem de tehlike diizeyinin azaltilmasidir. Bunu sirasiyla
atiklarin yeniden kullanimi, geri doniigiimii ve enerji elde edilmesi yoluyla geri kazanilmasi takip
etmektedir. Hiyerarsinin en alt basamaginda ise geri kazanim olanagi olmayan atiklarin ¢evreye zarar
verilmeksizin yakilarak ya da giivenli bir sekilde depolanarak bertarafi yer almaktadir. Baslangigta,
Onleme, geri doniisiim ve giivenli bertaraf olmak iizere li¢ asamadan olusan atik hiyerarsisi, 2006/12
sayil1 Atik Cerceve Direktifi ile yeniden kullanim ve geri kazanim basamaklar1 eklenerek bes agsamaya

cikarilmustir.
\ ONLEME /
YENIDEN
KULLANIM
\ GERi DONUSUM /
ENERJI GERI
KAZANIMI

BERTARAF /;

1. Atik Onleme

2. Yeniden Kullanim

3. Geri Doniigiim

4. Enerji Geri Kazanimi

5. Giivenli Bertaraf Edilmesi

Sekil 1. AB Atik Onleme Hiyerarsisi

Genisletilmis iiretici sorumlulugu (/ng. Extended Producer Responsibility- EPR) planlarinda,
iireticilere kullanilmig iiriinlerin toplanmasi veya geri alinmasi, ayni1 zamanda ayirma ve geri doniisiim
islemleri ile ilgili finansal ve kurumsal sorumluluk getirilmektedir. Atik Cergeve Direktifi, EPR
planlarimin iiye devletlerde uygulanmasina iliskin kurallar1 belirlemektedir. Omriinii tamamlamis
araglar, pil ve akiimiilatorler, atik elektrik ve elektronik cihazlar gibi farkli atik tiirlerine 6zel spesifik
direktifler, genisletilmis iiretici sorumlulugunu bir politika yaklasimi olarak getirmektedir. EPR bireysel
bir zorunluluk olsa da, pratikte, iireticiler bu sorumlulugu g¢ogunlukla toplu olarak “{iretici sorumlu
organizasyonlar1 (Ing. Product Responsible Organisation- PRO)” araciligiyla uygulamaktadir (EPRS,
2015: 5).

Avrupa Birligi, kaynaginda azaltim, artan {iretici sorumlulugu, kirleten 6der ve onleyicilik
ilkesinin belirgin oldugu kendi atitk mevzuatina benzer yaklagimlarin uluslararas: 6lgekte de kabul
edilmesi ve kiiresel standartlarin artmasi i¢in ¢aba gostermektedir. 2000'li yillarin baslarinda kabul
edilen baz1 elektrikli ve elektronik esyalarda bazi tehlikeli maddelerin kullanimi sinirlandirilmasina
yonelik RoHS Direktifi ile atik elektrikli ve elektronik cihazlarin yonetimine iliskin WEEE direktifinde,
belirli tehlikeli maddelerin kullanimina son verilmekte ve elektronik iriinlerin geri doniigiimiiniin
artirtlmasi hedeflenmektedir. Kimyasallarin ve elektronik {iriinlerin iiretiminde 6nemli paya sahip Cin,
Japonya ve Giliney Kore'de ve Kaliforniya gibi bazi ABD eyaletlerinde ABninkine benzer uygulamalara
baslanildigi goze carpmaktadir. AB pazarina {irlin satabilmek igin yeni iiriin ve atik standartlarma
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uymaya baslayan Ozel firmalar iiretim siireglerini degistirmeye baglamig, ozellikle sivil toplum
kuruluslart da atik ve kimyasallara yonelik benzer diizenleme degisikliklerine gidilmesi yoniinde
¢alismalarimi artirmustir (Selin, 2014: 278).

3. AB Atik Mevzuati

Glintimiizde, AB Atik Mevzuati asagida yer alan diizenlemelerden olusmakta (Sekil 2), diger
taraftan driinlerin atik performansi ile ilgili Ekotasarim Direktifi ve REACH Tizigi gibi

diizenlemelerin de atik mevzuatiyla yakin ilgisi bulunmaktadir (EEA, 2015b: 78).

Endiistriyel Emisyonlar Diizenli Depolama Direktifi
2010/75 1999/31 Bertaraf
Aritma Camuru Ambalaj PCB/PCT Atik Pil Omriinii
1986/278 Atiklar 1996/59 ve Akii Tamamlamis
1994/62 2006/66 Araglar 2000/53
— Elektrikli ve Elektronik
Atik Elektrikli ve Maden Cihazlarda Bazi Tehlikeli .
Elektronik Cihazlar Atiklart Maddelerin Ozel
WEFF-2012/9 2006/21 Sinirlandirilmasi-RoHS Atiklar

Sekil 2. AB Atik Mevzuati (Ponce Del Castillo, 2014)

Atik sektorii mevzuatinin diger sektorlerdeki mevzuatla da 6nemli baglantilar1 vardir. Su
sektoriinden bazi direktifler ve yatay sektorden Cevresel Etki Degerlendirme ve Stratejik Cevresel
Degerlendirme Direktifleri, diizenli depolama alanlar1 ve yakma tesisleri gibi atik bertaraf segenekleri
iizerindeki etkileri dolayisiyla en ¢ok ilgili olanlaridir. Diger taraftan, doga koruma mevzuati
kapsaminda Emerald alanlari, Natura 2000 alanlart gibi koruma alanlarinda atik ydnetimi
faaliyetlerinin yiirttiilmesi miimkiin degildir (Avrupa Birligi Cevre Mevzuat1 Yaynlari, 2010: 108).

Atik yonetimiyle ilgili “kirleten 6der”, “atik hiyerarsisi” ve “atik sonrasi statii”sii (end of waste)

gibi temel kavramlar1 tanimlayan 2008 tarihli Atik Cergeve Direktifi (2008/98/EC), genel mevzuatin
gercevesini ¢izen bir semsiye niteligindedir. 12 Ocak 2010 tarihi itibariyla yiriirliige giren Cergeve
Direktif, atik iiretimi ve yonetiminden kaynaklanan olumsuz etkilerin 6nlenmesi, azaltilmasi ve kaynak
kullaniminda verimliligin arttirilip, etkilerinin azaltilmasi yoluyla ¢evre ve insan sagliginin korunmasina
yonelik spesifik tedbirleri ortaya koymaktadir. Direktif, 2020’e kadar ulasilmasi gereken baglayici
hedefleri gizmektedir. Geri doniisiim konusunda yeni hedefler tanmimlayan Direktif uyarinca Uye
Devletler, 2015 yil itibariyla tamamen ayri toplamay1 (en azindan kagit, plastik, metal ve cam igin);
2020 yil1 itibariyla evsel ve benzeri atiklarin %50’sinin, ingaat ve yikim isleri atiklarinin (toprak ve tas
harig) ise %70’inin geri doniisiimiinii saglamakla yiikiimliidiir. Aym zamanda, Uye Devletlerin atik
yonetim planlarini ulusal, bolgesel ve yerel dl¢ekte hazirlamalarim ve Komisyona bildirimini zorunlu
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kilinmaktadir (EPRS, 2015). Atik Cergeve Direktifi altinda ayn1 zamanda metal, cam ve bakir i¢in atik-
sonrast statiislinii tanimlamaktadir.

Cesitli atik tiirlerine 6zel olarak hazirlanmis bir¢ok direktif (6mriinii tamamlamig araglar,
ambalaj ve ambalaj atiklari, atik elektrikli ve elektronik cihazlarin kontrolii vb.) bu g¢ergevenin
tamamlayicist niteligindedir. AB'de atik alanindaki diger temel diizenlemeler ise atiklarin bertaraf
yontemlerine iliskin 1999/31/AT sayili Diizenli Depolama Direktifi ve Atiklarin Taginmasina iliskin
1013/2006 sayili Tizik’tir. Mevcut Atik Mevzuati kapsaminda, atik yonetimiyle ilgili diger AB
diizenlemeleri asagida 6zet olarak verilmektedir:

1013/2006/AT sayih Atiklarin Tasmmim Tiiziigii: Tizik, insan sagliginin ve ¢evrenin korunmasi
amaciyla siniragan atiklarin taginimini kontrol etmeyi amaclamakta, bilgi gereklerini ve 6n bildirim
prosediiriinii diizenlemekte, tehlikeli atiklarin OECD-dis1 iilkelere ihracatin1 yasaklayan Basel
So6zlesmesini uygulamaktadir. 2014°te yenilenen Tiiziik denetim sistemlerini giiclendirmekte ve iiye
devletlerin 1 Ocak 2017 itibartyla tim iilkeyi kapsayan denetim planlar1 kurmalarini zorunlu
kilmaktadir.

99/31/AT sayih Diizenli Depolama Direktifi: Direktif, atigin ¢cevre ve insan sagligi tizerindeki olumsuz
etkilerini 6nlemek ve minimize etmek i¢in islenmemis atigin diizenli depolamaya gonderilmesini
yasaklamakta ve biyobozunur evsel atiklarin azaltilmasi i¢in baglayict hedefler koymaktadir. Tehlikeli,
tehlikesiz ve inert atiklar i¢in {i¢ farkli depolama tesisi 6ngoren direktifle, 1995 tarihi baz alinarak, 2006
yilinda diizenli depolamaya gdnderilen biyobozunur evsel atigin orami %75’i, 2009’da %50’yi ve
2016°da %35°1 gecemeyecektir, ancak 16 iiye devlete gecis siireleri taninmustir.

2010/75/AB sayilh Endiistriyel Emisyonlar Direktifi (Recast): Direktif ile daha yiiksek seviyede ¢evre
koruma hedeflenmis; Entegre Kirlilik Onleme ve Kontrol Direktifi (2008/01/EC- IPPC) ile alt1 sektorel
Direktif- Biiyiik Yakma Tesisleri Direktifi (2001/80/EC), Atik Yakma Direktifi (2000/76/EC), Solvent
Emisyonlar1 Direktifi (1999/13/EC), li¢ TiO, Direktifi (78/176, 82/883, 92/112) (atik, desarj ve hava
emisyonlar1) yeniden sekillendirilerek tek direktif haline getirilmistir.

91/689/AET sayih Tehlikeli Atiklar Direktifi: Tehlikeli atiklarin yonetimi ile ilkeler ve kurallar
iceren destekleyici mevzuattir, Atk Cergeve Direktifi ile yiiriirliikten kaldirilmistir. Uye devletler,
tehlikeli atiklarin kaydedilmesi ve tanimlanmasi i¢in gerekli 6nlemleri alacaklar, degisik kategorilerdeki
tehlikeli atiklarin birbirileri ile ve tehlikeli olmayan atiklarla karismasini 6nleyeceklerdir. Direktif
geregince atik treten ve tekrar elde etme islemi yapacak tesislerin, bu faaliyetleri i¢in izin alma
zorunlulugu olmalidir. Nakliyeciler, iireticiler, kurulug ve tesisler, faaliyetlerinin kaydini tutmali ve
belirlenmis yetkili makamlara, istendiginde bu bilgileri vermeye yiikiimlii olmalidirlar. Yetkili
makamlar ise tehlikeli atik yonetim plani hazirlamali ve bu tip atiklar1 belirlemeli, bu tip atiklarin
paketlenmesi ve etiketlenmesi igin gerekli prosediirleri gelistirmeli, denetleme ve izin sistemi
olusturmali, bu tip atiklarin {iretiminin 6nlenmesi i¢in ¢aba harcamali ve uygulamalari diizenli olarak
Avrupa Komisyonuna bir rapor halinde sunmalidir.

75/439/AT sayih Atik Yaglarin Bertarafi Direktifi: Atik yaglarin ¢evreye en az zarar vererek veya
zarar vermeyerek toplanmasi, aritilmasi, depolanmasi ve bertaraf edilmesi i¢in gerekli diizenlemeleri
icermektedir. Bu tip faaliyetlerin kaydi, izin prosediirleri ve takibi igin neler yapilmasi gerektigini
kapsamaktadir. Atik Cergeve Direktifi ile yiirtirlikkten kaldirilmistir.

94/62/AT sayih Ambalaj & Ambalaj Atiklar1 Direktifi: Direktifin amaci, ambalaj atiklarinin ¢evre
tizerindeki etkilerini azaltmak, atik hiyerarsisini uygulayarak, bu tip atiklarin {iretimini azaltip geri
kazanim olanaklarim artirmaktir.

2006/66/AT sayih Atik Pil & Akiimiilatorler Direktifi: Bazi tehlikeli maddeler igeren pil ve
akiimiilator atiklarmm iyilestirmek ve bertaraf yontemlerini belirlemektedir. Uye devletler, bu
iriinlerdeki agir metal miktarimi azaltmak i¢in plan ve program yapmalidir.

96/59/AT sayih PCB’ler & PCT’lerin (Poliklorinebifeniller ve Poliklorineterifeniller) Bertarafi
Direktifi: Direktif, ¢evreye ve halk sagligina olumsuz etkiler yaratabilecek, yapimlarinda poliklorlu
bifenil ve poliklorlu terfenil igeren atiklarin yonetilmesini icermektedir. PCB ve PCT igeren aletlerin
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atilma yontemlerini ve kullanilmig PCB ve PCT’lerin bu maddelerden arindirilarak bertaraf edilme
yontemlerini belirlemektedir.

2000/53/AT sayth Omriinii Tamamlams Araclar Direktifi: Direktifin amac1 6mriinii tamamlamig
araclarin ¢evreye zararini en aza indirmektir. Direktif ayrica Omriinii tamamlamis araglarin bertaraf
edilmesini azaltmay1 ve bu konuda faaliyet gdsteren isletmelerin ¢evresel performansini artirmayi
hedeflemektedir. Uretici sorumlulugu ilkeleri de bu direktif igerisinde yer almaktadir.

2002/96/AT sayih Atik Elektrikli ve Elektronik Techizatlara iliskin Direktif: Direktif elektrikli ve
elektronik ekipmanlar kapsaminda spesifik olarak biiyiik ve kiigiik ev aletleri (bilgisayar, televizyon,
buzdolabi, tibbi aletler vb) dahil on {iriin kategorisini kapsamaktadir. Uretici sorumlulugu ilkeleri
icerisinde finansal sorumluluk, bilgilendirme ve etiketlendirme ile ilgili bilgiler icermektedir. 2012
yilinda 2012/19/AB sayili Direktif ile revize edilmistir.

2002/96/AT sayih Elektrikli ve Elektronik Techizatlarda Belirli Tehlikeli Maddelerin
Kullaniminin  Simirlandirilmas: Direktifi: Direktif, elektrikli ve elektronik cihazlarda tehlikeli
maddelerin kullanimini sinirlandirmaktadir, mevzuata uygun olarak iglenmis atik miktarini artirmayi ve
bertarafa giden elektronik atik miktarini azaltmayi hedeflemektedir.

86/276/AET sayili Aritma Camurunun Tarimda Kullamlmasi1 Halinde Cevrenin ve Ozellikle
Topragin Korunmasi Direktifi: Aritma ¢amurunun tarimda kullanimini tesvik etmeyi, toprak,
vejetasyon, hayvanlar ve insanlar iizerinde olabilecek zararl etkilerini 6nlemek amaciyla kullanimini ve
diizenlemeyi amaglayan Direktif, islemden gegcmeyen aritma camurunun tarim arazilerinde kullanimin
yasaklamaktadir.

2006/21/AT sayih Maden Cikartma ve Isleme Endiistrisinden Kaynaklanan Atiklarin Yonetimi
Direktifi: Direktifin amaci, Atik Cergeve Direktifinin ilkelerine gore, maden endiistrisinden
kaynaklanan atiklarin g¢evreye olan etkilerini onlemek ve azaltmaktir. Direktif, isletmecilerin
uygulanabilir en iyi teknikleri kullanarak ¢evreye verilen zararlar1 6nleme/azaltma i¢in gerekli 6nlemleri
almalarimi, isletmeleri i¢in atik yonetim plani hazirlamalarini, kazalara karsi politika ve acil onlem
planlar1 hazirlamalarini, izinlendirmelerini ve izinlendirme sirasinda halkin katilimini icermektedir
(Handbook on the Implementation of EC Environmental Legislation, 2008).

Ilgili diizenlemeler kapsaminda, atik sektdrii altinda AB iiye iilkelerince 2020 yili itibariyla
karsilanmasi gereken hedefler asagida verilmektedir:

Atik Cergeve Direktifi altinda; Belediye atiklarindaki kagit, metal plastik ve cam gibi atik
materyallerin yeniden kullanimi ve geri donilisiimiiniin en az %50 seviyesine ¢ikarilmasi, Tehlikeli
olmayan ingaat ve yikim atiklarinin yeniden kullanimi, geri doniistimiiniin ve diger materyal geri
kazanimlarinin en az %70 seviyesine ¢ikarilmasi; Diizenli Depolama Direktifi altinda; Diizenli
depolamaya giden biobozunur belediye atiklarinin miktarinin %35’e azaltilmasi; Ambalaj ve Ambalaj
Atiklan Direktifi altinda; Ambalaj atiklariin agirlik¢a en az %60 oraninda geri kazanilmasi ya da enerji
geri kazanimiyla atik yakma tesislerinde yakilmasi, Ambalaj atiklarinin agirlik¢a en az %55- en fazla
%80 oraninda geri doniisiimii, Ambalaj atiklarindaki bazi materyaller igin agirlik olarak belirtilen
minimum geri doniisiim oranlarinin karsilanmasi; Cam igin %60, Kagit ve Karton i¢in %60, Metaller
icin %50, Plastikler i¢in %22.5, Ahsap i¢in %15 (Ponce Del Castillo, 2014:30).

4. Avrupa Birliginde Atik Yonetiminden Kaynak Yonetimi Yaklasimina Gegis
Yoneliminde Destekleyici Strateji ve Belgeler

Avrupa Birligi genelinde (AB-28), 2014 yili igerisinde ekonomik faaliyetlerden ve hane
halkindan kaynaklanan atik toplami, yaklasik 100 milyon tonu tehlikeli atik olmak iizere 2,598 milyar
tona ulasarak, 2004 yilindan beri en yiiksek seviyeye ¢ikmistir (Eurostat, 2017). OECD verilerine gore
2020 yilinda ise Avrupa’da tretilen atik miktarinin, 1995 rakamlarina gore yiizde 45 oraninda artmasi
beklenmektedir (CPS, 2012).

Diger taraftan, Avrupa ekonomisi yiiksek diizeyde kaynak tiiketimine dayanmakta olup, ACA
(2015) degerlendirmesine gore kullandig1 kaynaklarin biiylik kismuni ithal etmekte olan AB igin,
giinlimiizde {iretim ve tiketim sistemleri tehlikeye oldukca aciktir. Avrupa Komisyonu, AB
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ekonomisinin yilda kisi basi 16 ton materyal kullandigini, bunun 6 tonunun ise israf edildigini
belirtmektedir (EC, 2014: 12). Ekolojik ayak izi toplam kara alaninin iki kati1 olan AB’de (WWF, 2014),
hammadde ihtiyaci giderek artmakta ve AB’nin ithal hammadde bagimlilig1 goz 6niine alindiginda
kaynak yonetimi giderek on plana ¢ikmaktadir (Eurostat, 2014). Bu dogrultuda, artan kaynak kullanimi
ve zararli emisyonlara dayali mevcut ekonomik biiylime modelinin uzun dénemde siirdiiriilebilir
olmadigiin anlasilmasiyla, kaynak verimliligi ve diisiik karbonlu ekonomi, Avrupa’da bir politika
onceligi olarak ortaya ¢ikmaya baglamistir.

Avrupa'nin kaynak tiiketimini belirleyen baslica unsurlar ekonomik biiyiime, teknolojik
gelismeler ve degisen tiiketim ve iiretim aligkanliklaridir. 1995-2010 yillart arasinda, iiretim kaynakli
emisyonlarda bir azalma egilimi varken, tiiketim kaynakli emisyonlarda ise 1995’e gore 2010 yilinda
bir artis s6z konusu olmustur. Uretim kaynakli emisyonlarin azalmasinda 2008 ekonomik krizinin ve
art¢1 mali durgunluklarin etkili oldugu degerlendirilirken, tiiketim kaynakli tahminlerin ise daha belirsiz
oldugunun alti ¢izilmektedir (Gandy’den aktaran EEA, 2014). “Gezegenin Sinirlar1 iginde, Daha Iyi
Yasamak” baglikli yeni 7. Cevre Eylem Plani, Birligin kaynak-verimli, yesil ve rekabet¢i diisiik-karbon
ekonomisine gecmesi hedefi dogrultusunda, atik yonetimini dncelikli hedefi olarak icermektedir. 2011
tarihli “Kaynak-Verimli Avrupa i¢in Yol Haritas1” ise, atig1 kaynak olarak yonetmek hedefiyle atik
yonetimine iligkin hedef vermektedir.

Tim bu stratejik belgelerin 6ncesinde atik yonetiminden kaynak yonetimi anlayigina gegisin
temeli ise 1997 tarihli Atik Yonetimine iliskin ikinci Topluluk Stratejisi ile baglamis, s6z konusu strateji
AB atik yonetimi politikasinin ana odagini sadece atik yonetimi olmaktan g¢ikarip kaynaklarin geri
kazanimina da kaydirmigtir (Community Strategy for Waste Management, 1997). Strateji, 6nleme, geri
kazanim ve giivenli bertaraftan olusan {i¢ basamakli bir hiyerarsiyi kabul ederken, atik bertaraf tesisleri
icin de yakinlik ve kendi kendine yeterlilik konseptlerini getirmistir (EEA, 2015b: 11). Bu anlayis, 6.
Cevre Eylem Planm1 kapsaminda Atik Onleme ve Geri Doniisiimii Tematik Stratejisi (2005) ile daha da
ilerletilmis ve pekistirilmistir.

Diger taraftan, Avrupa Birligi’nde siirdiiriilebilir gelisme politikalarinin ele alinis1 da kaynak
yonetimi anlayis1 agisindan 6nemli bir husustur. 16-17 Haziran 1998’deki Avrupa Konseyi diizeyinde
stirdiirebilir gelisme politikalarinin 6nemli doniim noktalarindan biri olarak goriilen Kardif Siirecinde,
cevrenin diger tiim politika alanlar ile biitiinlestirilmesi kararlagtirilmis, 11-12 Aralik 1998 tarihinde
Viyana’da yapilan toplantida ise Konseyde daha 6nce ayrintili bir bigcimde ele alinan ulagim, tarim ve
enerji alanlariin yaninda i¢ pazar, sanayi ve gelisme de giindeme getirilmistir. Haziran 1999°da sunulan
raporda Ortak Pazar ve ¢evre koruma iizerinde durulmus, sanayi i¢in onerilen ¢oziim ise, siirdiiriilebilir
iiretim ve tiikketim modellerinin se¢imi olmustur. Mart 2000 tarihinde Lizbon’da ve Mart 2001°de
Stockholm’de yapilan Konsey toplantilarinda, istihdam, ekonomik ve sosyal konulardaki Birligin
stratejik hedefleri belirlenmistir. Lizbon toplantisinda, gelecek on yil igin Birligi diinyada rekabet
edebilir ve dinamik bir ekonomik alan haline getirme hedefi saptanmistir. Bu arada gerceklestirilecek
ekonomik bilylime siirdiiriilebilir bir ekonomik biiyiime olacaktir (Mengi ve Algan, 2003).

Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi (2001)

Mayis 2001°de kabul edilen Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi, Avrupa Birligi nin stirdiiriilebilir
gelisme yolunda ilerlemesi i¢in nelerin yapilmasi gerektigini ortaya koymaktadir. Siirdiirtilebilir
Gelisme Stratejisi, Avrupa Konseyi’nin Goteburg Zirvesi’nin sonug belgesinin II. Béliimiinde sekiz alt
baslik altinda toplanan on dort maddede formiile edilmistir. Konsey, siirdiiriilebilir gelisme hedefinin
yeni bir teknolojik yenilik ve yatirim dalgasini harekete gegirecek 6nemli ekonomik firsatlar yarattigini
belirtmekte, sanayiyi ¢evre dostu teknolojilere yatirim yapmaya cagirmaktadir. 2002 Johannesburg
Siirdiiriilebilir Gelisme Zirvesi 6ncesinde kabul edilmis bu strateji, ayn1 zamanda Avrupa Birligi’nin
zirve hazirliklarinin 6nemli bir pargasidir.

Burada atik ve kaynak yoOnetimi agisindan onemli bir husus olarak, dogal kaynaklarin
sorumluluk bilinciyle yonetilmesi hedefiyle Konsey, ekonomik gelisme ile dogal kaynaklarin
titketilmesi ve atik iiretimi arasindaki siliregelen iliskinin degismesi gerektigini belirtmektedir. Organik
iiretim, yenilenebilir hammadde kullamimi ve biyogesitliligin korunmasi gibi ¢evresel olarak
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stirdiiriilebilir Giretim yontemlerinin tesvik edilecegi vurgulanmaktadir. Cevreye zarar veren iiretim ve
tilketim yontemlerinden kacinilmasi gerektigi vurgulanmaktadir. Bilimde ve teknikte ilerleme i¢in
yatinmlar yapilacaktir, ancak Birligin arastirma ve gelisme icin yapilan cergceve programlarinda
stirdiiriilebilir gelismeye dikkat edilecektir (Mengi ve Algan, 2003: 202). Bu dogrultuda, siirdiiriilebilir
iiretim ve tiiketim kaliplarina geciste egitim, arastirma ve kamu finansmani 6nemli araglar olarak 6ne
cikmaktadir.

AB Siirdiiriilebilir Gelisme Stratejisi, genis bir danisma siireci ve hazirlik ¢aligmalar1 sonrasinda
daha sonra 2006 yilinda revize edilmis ve 15-16 Haziran 2006 yilinda Avrupa Konseyi Zirvesinde kabul
edilmistir. Stratejinin iki senede bir gézden ge¢irme ¢alismalarina paralel olarak 2009 yilindaki Zirve
Baskanlik Sonu¢ Raporunda, giivenli, siirdiiriilebilir, diisiik karbonlu ve diisiik kaynakli ekonominin,
gelecekte daha giiclii bir odaklanma gerektirdiginin alt1 ¢izilmistir. Strateji, 2010 donemine kadar, cogu
cevresel olmak tizere (iklim degisikligi ve temiz enerji, siirdiiriilebilir ulasim, siirdiiriilebilir tiretim ve
tiikketim, dogal kaynaklarin korunmasi ve yonetimi) yedi dncelikli alan i¢in biitiinciil hedefler ve somut
eylemler belirlemistir. Belirlenen hedeflerinden biri ise “yasam dongiisii kavramini uygulayarak ve
yeniden kullanim ve geri doniisiimii tesvik ederek dogal kaynaklarin verimli kullanimini artirmak ve
atik Giretimini 6nlemektir” (EC, 2017a).

Altunci Cevre Eylem Programi ve Attk Yonetimi (2000-2010)

2000-2010 tarihlerini kapsayan Altinci Cevre Eylem Programi (6. CEP) kapsaminda oncelikli
alanlar iklim degisikligi, doga ve biyocesitlilik, insan saglig1 ve yasam kalitesi ve dogal kaynaklar ve
atiklar olarak belirlenmistir. 6. CEP’te kaynak, iiriin ve atik politikalarim entegre eden bir vizyon
gelistirilmistir. Ayn1 zamanda, dogal kaynaklarin siirdiiriilebilir kullanimin1 ve atigin geri doniistimii
stratejisini de iceren yedi tematik stratejinin gelistirilmesi i¢in ¢agrida bulunulmustur. Geri doniisiim
stratejisinin kapsami ise daha sonra Onlemeyi de igerecek sekilde genisletilmistir (EC, 2005b).
Programda, oncelikle atigin 6nlenmesi ardindan sirasiyla geri doniisiim, geri kazanim, atik yakma ve
son care olarak da diizenli depolama yontemlerinin kullanildigi bir atik yonetim hiyerarsisi
benimsenmistir.

Bu dogrultuda, AB, 2010 yilina kadar nihai olarak bertaraf edilecek atik miktarin1 2000
seviyesine oranla %20 azaltmay1 ve 2050 yilina kadar azaltim oranin1 %50’ye ¢ikarmay1 hedeflemistir.
Bu amagla, 6. CEP atigin daha iyi yonetimi i¢in AB diizeyinde agagidaki 6nlemlerin alinmasini tavsiye
etmistir:

e Tehlikeli maddelerin tanimlanmasi ve atik liriinlerin tireticiler tarafindan toplanmasi, islenmesi
ve geri donilisiimiiniin temin edilmesi;

o Tiiketicilerin, daha az atik olusturan tiriin ve hizmetleri se¢gmeleri i¢in tesvik edilmesi;

e Atiklarin geri doniisiimii konusunda, Uye Devletler tarafindan ilerlemenin karsilastirilmasi
adina izleme sistemi ve ilgili hedeflerin tesis edilmesi de dahil Avrupa Birligi capinda bir strateji
gelistirilmesi;

e  Geri doniisiimlii malzemeler i¢in piyasalarin gelistirilmesi;

e Yesil iiriin ve siireglerin tesvik edilmesi igin Entegre Uriin Politikas1 yaklasimi kapsaminda
belirli eylemlerin desteklenmesi (yasam dongiisii boyunca cevresel etkileri azaltici bir akill
iiriin tasartmi vb. gibi).

Bu yaklagim, atik dnleme ve yonetimi ile ilgili olarak AB’de gelistirilen yasal diizenlemeleri
sekillendirmistir (CPS, 2012).

AB Entegre Uriin Politikasi (2003)

Uriinlerin gevresel performanslarim etkileyen politika araclar1 AB iiye devletlerinde 1990’11
yillardan itibaren kullanilmaya baslansa da iiriinleri hedefleyen tutarli ¢erceve mevzuatinin gelisimi,
2000’li yillarda baslamistir. 6. CEP’te yer alan dnceliklerden dogal kaynaklarin daha 6zenli sekilde
yonetilmesi ile ilgili olarak, Entegre Uriin Politikasiyla, AB, kaynak kullanimini azaltmay ve atiklarin
cevresel etkisinin ig sektoriiyle is birligi i¢cinde diizenlenmesini hedeflemistir.
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Yogun bir danisma siireci sonrasinda olusturulan Entegre Uriin Politikasina iliskin olarak
Avrupa Komisyonu tarafindan 18 Haziran 2003'de Entegre Uriin Politikas1 konulu bildirim
(Communication on IPP) kabul edilerek, bu konuda politika belirlenmistir.

AB Entegre Uriin Politikasi, iiriinlerin yasam dongiilerinin her asamasi dikkate almarak
iiriinlerin cevresel etkilerinin azaltilmasini ve iiriinlerin yasam dongiilerinde yer alan tiim aktorlerin
(tasarimci, iiretici, pazarlamaci, perakendeci ve tiiketiciler) siirece dahil edilmesini amaglamigtir. Bu
amagla, ekonomik, goniillii anlagma, etiketleme, {irlin tasarim kilavuzlari, regiilasyon, vb. araglarin
kullanilmasini igeren tedbirleri igermistir. Komisyonun, s6z konusu bildiriminde asagidaki ifadeler yer
almustir:

“... Entegre Uriin Politikasinin, Kaynaklarin Siirdiiriilebiliv Kullammi ile Atiklarin Onlenmesi ve Geri
Déniigiimiine dair Tematik Strateji i¢in diizenleyici tedbirlerin temel parcasi olmast hedeflenmistir. Uluslararas:
boyutta, Entegre Uriin Politikasinin siirdiirebilir iiretim ve tiiketime dair Eyliil 2002 de Siirdiiriilebilir Kalkinma
Diinya Zirvesinde kabul edilen 10 yillik ¢er¢eve programlarin onemli bir girdisini olusturmast hedeflenmistir.
Ikinci olarak, iiriinlerle ilgili mevcut politikalara destek saglayacak, daha genis bir “yasam dongiisii” yani
kavramsal ¢erceve saglayacaktir. Ugiincii ve en 6nemli olarak, Entegre Uriin Politikast ¢evreyle ilgili mevcut ve
gelecekteki iiriin politikalar: araclart arasindaki koordinasyonu ve uyumu giiclendirecektir...” (Communication
on IPP, 2003)

Atk Onleme ve Geri Déniisiimii Tematik Stratejisi (2005)

Altinc1 Cevre Eylem Programi (6. CEP) cercevesinde, Avrupa Komisyonu, 21 Aralik 2005
tarihinde Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullaniminin ilerletilmesi — Atigin Onlenmesi ve Geri Déniisiimii
Tematik Stratejisini (COM (2005) 666) kabul etmistir. Strateji; “yasam boyu” yaklagimini, atik
hiyerarsisini ve iiretici sorumlulugu ilkesini temel almistir. Stratejinin uzun dénemli hedefi, “Avrupa’nin
geri doniistliren, atig1 6nleyen ve atiklar1 kaynak olarak kullanan bir toplum olmasinin saglanmasi”
olarak belirlenmistir. Strateji, atitk yonetiminin daha fazla gelistirilmesi igin AB tarafindan
uygulanabilecek araglar1 ve nihai hedefleri ortaya koymaktadir. AB’nin atik stratejisi, atigin iiretim,
toplama, kullanim ve nihai bertaraf evrelerinden olusan, yasam dongiisii boyunca cevre iizerindeki
olumsuz etkilerinin geri doniisiim vasitasiyla 6nlenmesini amaglamaktadir (EC, 2005b).

Strateji, depolanacak atik diizeyini diisiirmek, atiktan daha fazla giibre ve enerji elde etmek ve
geri donlisiim miktarini ve kalitesini arttirmak amaci ile atik yonetimi alaninda yeni 6nlemler sunmustur.
Stratejide, Avrupa Komisyonu, sera gazi emisyonlar1 dahil atiklarin cevre iizerindeki olumsuz
etkilerinin 6nlenmesi ve geri doniigiim 6niindeki engel ve maliyetlerin azaltilmasi ile verimliligin ve
maliyet etkinliginin arttirilmasini ongdrmiistiir.

Atiga hem bir kirlilik kaynagi hem de yararlaniimast gereken bir kaynak olarak yaklasan
strateji, en iyi uygulama teknikleri ve eko-tasarim {iirinleri gibi mevcut araglart kullanmaktadir.
Biyobozunur atik, strateji kapsaminda ele alinan bir diger konudur. Strateji kapsaminda ayrica, Entegre
Kirlilik Onleme ve Kontrol (IPPC) ve aritma ¢amurunun kullaminu hakkindaki direktiflerin revizyonu
Ongoriilmiistiir.

Bu tematik strateji altinda yer alan yedi temel eylem, mevcut AB atik mevzuatinin uygulanmasi,
yapinin basitlestirilmesi ve modernlestirilmesi, atik politikasina “yasam boyu” yaklagiminin eklenmesi,
atigin kaynakta 6nlenmesinin saglanmasi, bilgi altyapisinin gelistirilmesi, geri doniisiim standartlarinin
gelistirilmesi, AB geri doniisiim politikasinin detaylandirilmasidir (EC, 2005).

Dogal Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi Tematik Stratejisi (2005)

6. CEP altinda belirlenen yedi tematik stratejiden biri olan ve 2005 yilinda kabul edilen “Dogal
Kaynaklarin Siirdiiriilebilir Kullanimi Tematik Stratejisi”, bilyllyen ekonomide kaynak kullaniminin
cevresel etkilerini azaltmak i¢in genel politika ¢ergevesini ¢izmektedir. Bu dogrultuda 25 yillik bir siire
zarfinda hedefler:

o Dahafazla deger: Daha az kaynakla daha fazla deger yaratmak (kaynak tiretkenligini artirmak)
e Daha az etki: Kullanilan kaynaklarin ¢evreye olumsuz etkilerini azaltmak (eko verimliligi
artirmak)
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e Daha iyi alternatifler: Daha temiz kullamim gerceklestivilemiyorsa, mevcutta kullanilan
kaynaklar daha iyi alternatifleri ile ikame etmek
olarak belirlenmistir. Strateji, kaynaklarin “eko-verimli” kullanimi, kaynak kullanimi ve g¢evresel
etkilerine yonelik bilgi tabani ve veri merkezi olusturulmasi, gostergeler olusturularak kaynak
kullaniminin ve etkilerinin izlenmesi ve tegviklerin olusturulmasi tedbirlerini icermektedir (EC, 2005c).
Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim- Siirdiiriilebilir Endiistri Politikast Eylem Plani (2008)

16 Temmuz 2008 yilinda, Avrupa Komisyonu Siirdiiriilebilir Tiiketim ve Uretim- Siirdiiriilebilir
Endiistri Politikas1 Eylem Planin1 (SCP/SIP) sunmustur. Eylem plam altinda iiriinlerin enerji ve ¢evre
performanslarimin iyilestirilmesi ve tiikketiciler tarafindan benimsenmesinin tegvik edilmesi, Eko-tasarim
Direktifinin kapsaminin genisletilmesi, iiriinlerin etiketlendirilmesi (Eko-etiket direktifi), kamuda yesil
satin alma, eko-inovasyonun tesvik edilmesi, Eko-Ydnetim ve Denetim Programi (EMAS) direktifi,
tesvikler, perakendeci ve tiiketiciler ile iletisim ve KOBI’lerin desteklenmesi tedbirleri yer almaktadir
(EC, 2008a).

Hammadde Girisimi (2008) ve Hammaddelere Iliskin Avrupa Inovasyon Ortakligi (EIP)

2008 yilinda, Avrupa Komisyonu, hammaddelere erisimle ilgili stratejiyi belirleyen
Hammaddeler Girisimini kabul etmistir. Ug¢ temel ayag olan strateji, hammaddelerin kiiresel
pazarlardan adil ve siirdiiriilebilir tedarigini; hammaddelerin AB i¢inde siirdiiriilebilir tedarigini ve son
olarak da kaynak verimliligini ve ikincil hammaddelerin geri doniisiim yoluyla tedarigini
hedeflemektedir. Strateji, tarimsal iliretimden elde edilen materyalleri ve yakit olarak kullanilan
maddeler disinda Avrupa’da sanayinin kullandig1 tiim hammaddeleri kapsamaktadir.

S6z konusu hammaddelere siirdiiriilebilir sekilde erisimin saglanmasi hem rekabet giicii hem de
AB’nin 2020 strateji dogrultusunda biiylimesi i¢in ¢ok dnemlidir. Komisyon, diizenli olarak AB i¢indeki
kritik hammaddelerin listesini yayimlamaktadir. AB iiye ve aday iilkeleri, EFTA f{ilkeleri ve sanayi,
arastirma ve sivil toplumdan paydaglar1 temsil eden kurulus temsilcilerinden olusan Hammadde Tedarik
Grubu ve Komisyon uzman grubu girisimin uygulanmasim takip etmektedir.

Hammaddelere iliskin Avrupa Inovasyonu Ortakligi (EIP) ise hammadde sektdriinde
inovasyonu tesvik amacgl genis bir paydas platformudur. Ortakligin ana hedefi, hammaddeye erisimi
giivence altina alarak endiistrinin AB GSMH’a katkisin1 %20’e yiikseltmektir. Ayn1 zamanda Kaynak
Verimli Avrupa girisiminin hedeflerine ulagsmaya 6nemli katkida bulunmasi beklenen girigsim, yaratici
coOziimleri tesvik etmek i¢in 95 eylemden olusan Stratejik Uygulama Planini gelistirmistir. Plan, baglica
arastirma ve gelistirme, en iyi uygulamalar1 yayma, bilgi tabani olusturma ve uluslararasi is birligini
tesvik etmeyle ilgili eylemleri igermektedir (EC, 2008Db).

Avrupa 2020 Stratejisi (2010)

AB’nin mevcut biiylime stratejisi olan Avrupa 2020 Stratejisi, Avrupa Birligi’nde akills,
stirdiiriilebilir ve kapsayict biiylime siirecini kolaylastirmak tizere belirlenen orta-vadeli bir stratejidir.
Hizla gelisen teknoloji ve kiiresellesme siireci ile ortaya c¢ikan yeni diinya diizenine karsi, Avrupa
Komisyonu, Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina kadar AB’yi “diinyanin en rekabetci, dinamik ve bilgi
temeline dayanan ekonomisine” doniistiirme hedefini belirlemis, ancak 2008 yilinda ABD’de meydana
gelen ve AB’ye de hizla yayilan kiiresel mali kriz nedeniyle strateji kapsaminda belirlenen hedeflerinden
uzaklasmigtir. Lizbon Stratejisi’'nden yola ¢ikarak ve ekonomik bunalimla olusan yeni kiiresel
konjonktiirii de dikkate alarak belirlenen ve AB Konseyi tarafindan 17 Haziran 2010 tarihinde kabul
edilen Avrupa 2020 Stratejisi ile Avrupa Birligi’nin, 2020 yilina kadar, bilgiye ve yenilik¢ilige dayali,
kaynaklar1 verimli kullanan, ¢evreci ve daha rekabet¢i, ayn1 zamanda yiiksek istihdam saglayarak sosyal
ve bolgesel uyumu destekleyen bir ekonomiye doniismesi hedeflenmistir (IKV, 2014).

Stratejide, birbirini destekleyen ii¢ dncelik belirtilmektedir: Akilli Biiyiime ile bilgi ve yenilige
dayal1 bir ekonomi; Sirdiiriilebilir Biiyiime ile daha verimli kaynak kullanan, yesil ve rekabet edebilir
bir ekonomi; Kapsayici Biiyiime ile ekonomik, sosyal ve sinirsal anlamda biitiinlesmeyi saglayan yiiksek
istihdam ekonomisi. Bu kapsamda Strateji, belirledigi akilli, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiylime
oncelikleri kapsaminda istihdam, egitim, sosyal kapsam, Ar-Ge ve iklim ve enerji konularinda birbirini
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destekleyen 5 hedef belirlemistir. S6z konusu hedeflerin gergeklestirilmesi amaciyla 7 ana girigimin
(flagship) hayata ge¢irilmesi ongoriilmiistiir (Sekil 3).

AKILLI BUYUME SURDURULEBILIR KAPSAYICI BUYUME
BUYUME
Yeni Beceriler ve Isler
Yenilikgi Kiiresellesme Cagt I¢in Giindem
Birlik I¢in Entegre Sanayi
Politikasi
Yoksulluga Karsi
Hareket Halinde
Genglik Kaynaklar1 Daha Avrupa Platformu
Verimli Kullanan
Dijital Gundem Avrupa

Sekil 3. Avrupa 2020 Stratejisi Kapsaminda 7 Girigim (Europe 2020 Strategy, 2010)

Avrupa Komisyonu, Siirdiiriilebilir Biiylime kapsaminda, Avrupa Birligi’ni rekabet edebilir bir
ekonomik yapiya doniistiirmeyi hedeflemektedir. Siirdiiriilebilir Biiyiime stratejisi ayaginda, iki girisim
belirlenmistir. Bunlar sirasiyla; “Kaynaklarini Verimli Kullanan Avrupa” ve “Kiiresellesme Cagi igin
Entegre Sanayi Politikasi”dir. Komisyon, enerji ve kaynaklarin daha verimli kullanilmalarim tesvik
ederek, AB ekonomisini daha diigiik karbonlu bir ekonomi haline getirmeyi hedeflemektedir. Bu hedef
dogrultusunda, bu alanda oOnceligi, emisyon salimlarinin azaltilmasi ve biyogesitlilik kaybini
engellemeye yonelik Onlemlerin alinmasiyla g¢evrenin korunmasi olusturmaktadir (Europe 2020
Strategy, 2010).

Kaynak Verimli Avrupa I¢in Yol Haritas1 (2011)

Kaynak Verimli Avrupa i¢in Yol Haritasi, Avrupa 2020 Stratejisinin bir alt girisimidir. 2008
mali krizinden sonra "yesil biiyiime “ye artan ilgi paralelinde, kaynak verimliligi daha fazla dikkati
¢cekmis ve Avrupa Komisyonu, Avrupa 2020 Stratejisinin énemli bir pargasi olarak "Kaynak Verimli
Avrupa" vizyonunu gelistirmistir (EASAC, 2015). Avrupa Komisyonu, 20 Eylil 2011 tarihinde
kaynaklarin verimliligine iliskin yayimladig1 yol haritasi ile Avrupa ekonomisinin 2050 yilina kadar
daha stirdiiriilebilir hale getirilmesini hedeflemis ve buna yonelik oneriler getirmistir. Avrupa 2020
Stratejisinin  kaynaklarn siirdiiriilebilir kullanimi ve siirdiiriilebilir biiylime hedefi ile atik geri
doniisiimiiniin arttirilmasi konusu “Kaynak Verimli Avrupa” belgesinde ele alinmaktadir. Eylem plani,
ekonomiyi doniistiirme, dogal sermaye ve ekosistem hizmetleri, temel sektorler ile yonetisim ve
denetleme olarak dort oncelige gore belirlenmistir. Plan, kaynak kullanimini ele alan ve ekonomik
bliylimeyi kaynak kullanimi ve c¢evresel etkilerden bagimsizlastirmak igin alternatifler énermekte,
bunun yani sira ekonomik ve siyasi alanlar disinda kisisel tutumlarda da degisim ihtiyacinin gerekli
olduguna dikkat ¢ekmektedir (EC, 2011).

Bu yol haritasin1 belirlemek icin Avrupa Komisyonu, dncelikli olarak Birlik i¢inde hangi
sektorlerin daha fazla kaynak tiikettigini tespit etmistir. Bu sektorlerin basinda gida, insaat ve ulastirma
gelmektedir. Bu tespitler dogrultusunda, 6zellikle s6z konusu sektorlerde ve genel anlamda mallarin
iiretimi ve tiiketimi esnasinda dogal kaynaklarin daha az kullanilmasim tesvik etmek amaciyla bir dizi
onlem belirlenmistir. Bu oOnlemler cergevesinde, yatirimcilarin, 6zellikle c¢evre dostu yenilikei
uygulamalara yonelik destek saglamalari i¢in tesvik sistemlerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Ayrica
cevreye duyarli tasarim, geri doniisiim ve ekomiihendislik gibi bir¢ok alanda daha fazla is ve istihdam
imkanimin saglanmasi istenmektedir. Tiim bunlarin yani sira 6ngoriilen 6nlemler arasinda iiriinlerin
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fiyatlandirilmasinda, saglik ve c¢evre tizerindeki etkilerin ve maliyetin yansitilmasi hususu
bulunmaktadir.

Diger taraftan, ekonominin doniistiiriilmesi onceligi altinda siirdiiriilebilir tiiketim ve iiretim,
atigin kaynaga doniistiiriilmesi, arastirma ve yenilikgiligin desteklenmesi, ¢evreye zarar verebilecek
siibvansiyonlarin kaldirilmas1 ve dogru fiyatlandirma gibi tedbirler 6ne c¢ikmaktadir. Avrupa
Komisyonu, kaynak verimliligi i¢in bireysel davramiglarda da degisikligi tesvik etmek i¢in 2011
sonbaharinda kamu bilgilendirme kampanyasi baglatmis ve ¢esitli paneller diizenlemistir (EC, 2014: 9).

Siirdiiriilebilir Biiyiime Icin Inovasyon: Avrupa Icin Biyoekonomi (2012)

Avrupa 2020 Stratejisinin bir pargasi olarak, 6zellikle Yenilik¢i Birlik” ve “Kaynak Verimli
Avrupa” girisimlerinin hedeflerine katkida bulunmasi amaciyla Komisyon tarafindan kabul edilen
Avrupa Igin Biyoekonomi Strateji ve Eylem Planinda, biyogesitlilik ve ¢evrenin korunmasi saglanirken,
stirdiiriilebilir tarim ve balikgilik, gida giivenligi, yenilenebilir biyolojik kaynaklarin siirdiiriilebilir
kullanim1 igin talepleri uzlastiran, daha yenilik¢i (inovatif) ve diisiik emisyonlu ekonomi
hedeflenmektedir. Biyoekonomi ile gida, yem, endiistriyel ve enerji liretiminde girdi olarak baslica kara
ve denizden biyolojik kaynaklar olmak {izere atiklarin kullanimi da girdi olarak tanimlanmaktadir. Ayni
zamanda siirdiiriilebilir endiistriler i¢in biyobazli prosesler de bu alanda kapsanmaktadir. Eylem
Planinda ii¢ temel konuya odaklanilmaktadir; biyoekonomi igin yeni teknoloji ve yeni prosesler
gelistirmek, biyoekonomi sektdrleri igin uygun pazar ve rekabet kabiliyetini gelistirmek ve yasa
diizenleyici ile paydaslari1 bu alanda daha yakin calismaya tesvik etmek (EC, 2012).

7. Cevre Eylem Programi ve Atk Yonetimi

20 Kasim 2013 tarihinde kabul edilen ve 31 Aralik 2020 tarihine kadar gecerli olmas1 6ngoriilen
“Gezegenin Sinirlar1 iginde, Daha Iyi Yasamak” baslikli yeni program, AB’nin kisa, orta ve uzun
donemli ¢evre politikalar: i¢in biitlinciil bir ¢er¢eve ¢izmekte, 2050 yili vizyonunu ortaya koymakta,
dokuz oncelikli hedef belirlemekte ve bu hedeflere ulagmak i¢in 2020 yilina kadar yapilmasi gerekenleri
siralamaktadir. Bu uzun dénemli vizyon; “2050 yilinda gezegenin ekolojik sinirlari i¢inde iyi bir yagsam
stiriiyoruz. Refahimiz ve saglikli ¢evremiz, higbir seyin bosa atilmadigi, dogal kaynaklarimizin
siirdiiriilebilir sekilde yonetildigi dongiisel ekonomiden kaynaklanmakta; biyogesitlilik, toplumumuzun
direncini artiracak sekilde korunmakta, deger verilmekte ve muhafaza edilmekte...Giivenli ve
stirdiiriilebilir kiiresel bir toplum i¢in 6rnek teskil edecek sekilde, diisiik karbonlu biiyiimemiz, uzun
zamandir kaynak kullanimindan bagimsizlasmus ...” seklinde ifade edilmektedir (7" Environment
Action Programme, 2012).

7. Cevre Eylem Programi’nin dokuz onceliginden biri olan “Birligi kaynak-verimli, yesil,
rekabetgi diisiik karbon ekonomisi haline getirmek” dnceligi altinda; kaynak verimliligine odakli, diigiik
karbonlu ekonomi modeline gegis igin

o 20-20-20 Iklim ve enerji hedeflerine ulasilmas: icin iklim ve enerji paketinin tam

uygulanmas,

e Uriinlerin yasam déngiisii performanslarinin 6nemli élgiide artirlmast,

o Gida atiklarimin azaltilmasi ve biyokiitlenin daha siirdiiriilebilir kullanimi gibi konulari da

kapsayacak sekilde tiiketimin ¢cevresel etkilerinin azaltilmast
hedeflerine ve 6zel olarak da atigi kaynaga g¢evirme konusuna odaklanildigi gorilmektedir. Atik
hiyerarsisiyle uyumlu olarak, 7. Cevre Eylem Programi AB Atik politikast ile ilgili agsagidaki hedefleri
belirlemistir:

o Olusan attk miktarmmin azaltilmast ile yeniden kullanim ve geri déniisiimiin maksimize

edilmesi;
Insinerasyonun geri-doniistiiriilemeyen materyallerle sinirlandirilmasi;

e Diizenli depolamanin yalnizca geri doniistiiriilemeyen ve geri kazamilamayan atikla

stmirlandirilmasi;

o Tiim AB iiye devietlerinde atik politikasi hedeflerinin tam olarak uygulanmasinin

saglanmast.
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Artan dogal hammadde fiyatlari, kitlik ve ithalata olan bagimlilik kapsaminda Avrupa’nin rekabet giicii
ve stirdiiriilebilir kalkinma kapasitesinin kaynak verimliliginin iyilestirilmesine dayandiginin alt1
cizilerek, 7. CEP’te ayrica kaynak verimliligi i¢in gosterge ve hedeflerin belirlenmesi gerektigine
yonelik ¢agrida bulunulmaktadir (7" Environment Action Programme, 2012).

5. AB Dongiisel Ekonomi Paketi

AB’nin “Daha lIyi Diizenleme” giindemi, yiiriirliikte olan sektérel diizenlemeleri basitlestirerek,
is diinyas1 i¢in mevzuatin uygulanmasindan kaynaklanan masraflar1 diisiirmek icin, 2004 yilinda
Barroso Komisyonu doneminde baglatilmig; saglik ve giivenlikle ilgili mevzuatinin yaninda
Stirdiiriilebilir Kalkinma Stratejisi ve ¢evresel programlar da bu kapsamda yer almigtir. 2012 yilinda
Komisyonun KOBI’leri daha iyi diizenleme giindeminde merkeze koymasi sonrasinda yapilan istisare
stirecinde i diinyasinin kendilerine ¢ok fazla yiik getirdigini belirttigi on diizenleme igerisinde Atiklarin
Tasinimi ve Atik Cergeve Direktifi de yer almistir. Bu ihtiyaca bir cevap olarak, Komisyon 2013 tarihli
“Atik Politikas1 ve Mevzuatinin Gozden Gegirilmesi” yol haritasinda, atik politikas1 ve mevzuatini
gbzden gegirecegini ve sonuglari da 2014 yilinda paylasacagini agiklamistir. Bu kapsamda kapsanan
basliklar, AB atik mevzuatindaki (baslica Atik Cergeve, Diizenli Depolama ve Ambalaj Direktifi) temel
hedefler, bes spesifik atik direktifinin (aritma ¢amuru, atik pil ve akiimiilatorler, 6mriinii tamamlamis
araclar, PCB ve PCT’ler, ambalaj ve ambalaj atiklari1) degerlendirilmesi ve de plastik atiklarin en iyi
nasil ele alinabilecegi olmustur. S6z konusu gozden gegirmede baslica “Kaynak Verimliligi Yol
Haritas1”nin hedefleri olmak iizere, “Hammaddelere Siirdiiriilebilir Erisim” ve “Atiklarm Onlenmesi ve
Geri Doniisiimiine” yonelik tematik stratejiler temel alinmistir (Castillo, 2014: 30).

Diger taraftan, Kaynak Verimli Avrupa Yol Haritas1 kapsaminda gerceklestirilen analizlerde,
kaynaklarin kullaniminda daha fazla verimliligin sadece ¢evresel agidan degil, ayn1 zamanda rekabet
glicti, istihdam ve kaynak giivenligi i¢in kritik oldugu ortaya konulmustur. Buna ilaveten Avrupa
Kaynak Verimliligi Platformu (EREP), Kaynak Verimli Avrupa i¢in bir manifesto ve politika tavsiyeleri
yayinlamisgtir (EREP, 2013). Deger zincirlerinde kaynak verimliligi artirrminin, 2030 yili itibariyla
materyal girdilerini %17-24 oraninda azaltabilecegi, Avrupa endiistrisi igin yillik 630 milyar Avro
tasarruf saglayabilecegini belirten destekleyici galismalar (EMF, 2011) 1s181nda, 2014 yilinda Komisyon
dongiisel ekonomi ile ilgili detayl bir teklif gelistirmistir (EASAC, 2015).

Komisyon, 2014 yilinin Temmuz ayinda “Déngiisel Ekonomiye Dogru: Avrupa igin Sifir Atik
Programin1” yayimlamis ve geri doniisiim hedefleriyle ilgili yeni bir tasar1 sunmustur. S6z konusu
teklifte, iriin diizeyinde modellemeye dayali is diinyasi kaynakli arastirmalar 1siginda, dongiisel
ekonomi ile AB endiistrisi i¢in materyal maliyetinde ¢ok ciddi tasarruf firsatlar1 oldugu, yeni pazarlar,
tirtinler ve igler i¢in katma deger olusturarak AB GSYH'sinin %3,3 oraninda artirabilecegine atifta
bulunulmustur. Atik 6nleme, eko-tasarim, yeniden kullanim ve benzeri tedbirlerin is diinyas1 i¢in
getirecegi firsatlarin yani sira, ayni zamanda artan verimliligin sera gazi emisyonlarinda %2-4 arasi bir
azaltim saglayabilecegi de vurgulanmistir. Avrupali firmalarin 6zellikle hizla biiyiiyen eko-endiistriler
pazarinda da dongisel ekonomiyle biiyilk avantajlar yakalayabilecegi belirtilmistir. Tim bu
avantajlariyla, dongiisel ekonominin siirdiirilebilir bir biiyiime saglamada 6nemli bir ara¢ olarak
goriildiigh belirtilmistir. Teklifte ayrica, liye iilkelerin 2030’a kadar belediye ¢oplerinde %70, ambalaj
atiklarinda ise %80 seviyesinde geri doniisiim saglamalari; kagit ve kartonda 2025 sonunda %90, 2030
sonunda ise plastikte %60, ahsapta %80, demirli metaller, aliiminyum ve camda %90 geri doniisiim
seviyelerine ulasilmasi hedeflenmistir. Komisyonun bir bagka hedefi de gida atiklarinda 2025 itibariyle
%30’luk diisiis saglanmasi olmus, 2025’ten itibaren ise plastik, metal, cam ve ka&git gibi geri
dondstiiriilebilir atiklarin depolanmasinin yasaklanmasi istenilmistir.

Baskanligi Barroso'dan devralan Jean-Claude Juncker bagkanligindaki Komisyonun 1 Kasim
2014’te goreve gelmesinden sonra, yeni Komisyon, 2014 yilinin Aralik ayinda bu paketi geri ¢ekmis ve
2015 sonunda, sadece atik hedeflerini degil tim ekonomik dongiiyli kapsayacak yeni bir paket
sunacagini belirterek yogun bir danmigma siireci baglatmistir. Bu kapsamda, 25 Haziran 2015°te
Briiksel’de Komisyon tarafindan Avrupa ekonomisine yon vermek isteyen tiim paydaslara a¢ik olan ve
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yaklagik 700 kisinin katilim sagladigi dongiisel ekonomi konferansi diizenlenmis, sonrasinda 28
Mayis’tan 20 Agustos 2015’e kadar siiren 12 haftalik danigma siireci bunu izlemis ve 1500°den fazla
geri doniis alinmistir. Bunun yani sira Komisyonda ilgili Komiserler de ana paydaslarla yogun bir
danigma siirecine baslamistir (EC, 2015). Komisyon, 2015 Aralik ayinda Dongiisel Ekonomi igin Eylem
Plan1 ve de eklerini iceren Dongiisel Ekonomi Paketini kabul etmistir. Dongiisel Ekonomi Paketinin
hedefi daha fazla geri doniisiim ve yeniden kullanimla, tiretim yasam dongiilerini kapatmak hem ¢evre
hem de ekonomi i¢in ortak faydalar getirmek olarak agiklanmustir. Uretim ve tiiketim dongiisiiniin her
bir agamasim ele alan paket, atik direktiflerinin revizyonunu igermekte ve de dort diizenleme teklifini
kapsamaktadir (EC, 2015).
Paketi desteklemek lizere 6nerilen temel eylemlerde,

e Horizon 2020 program: altinda 650 milyon Euro tizerinde fon, yapisal fonlar altinda ise 5.5
milyar Avro fon destegi,

o Ortak olgiim metodolojisini, tarih isaretlemenin iyilestirilmesi ve Kiiresel Stirdiiriilebilir
Kalkinma Hedeflerinden 2030 itibariyla gida atiklarimin yariya indirilmesi hedefini
karsilamak igin araglari iceren Gida Atiklarini Azaltmak icin Eylemler,

o Ortak Pazar’'da iireticilerin riskini azalmak icin ikincil hammaddelerin kalite
standartlarinin artirilmasi,

o 2015-2017 Eko Tasarim Calisma Plaminda enerji verimliliginin yani sira tiriinlerin tamir
edilebilirligi, dayamiklilig ve geri doniistiiriilebilirligini artirict tedbirler,

o Giibrelere iliskin Tiiziik revizyonu, tek pazarda organik ve atik bazl giibrelerin bilinirligini
kolaylastirmak ve biyobesinlerin roliiniin desteklenmesi,

o Dongiisel Ekonomide Plastiklere iliskin Strateji; geri doniisebilirlik, biyobozunurluk,
plastiklerde zararli maddelerin varligi konularini ele alan ve deniz ¢opiinii onemli miktarda
azaltacak siirdiiriilebilir kalkinma hedeflerine paralellik hedefi,

o Atk suyun yeniden kullanimi icin minimum gerekliliklere iliskin mevzuat teklifini iceren
suyun yeniden kullanima iliskin eylemler serisi,

yer almaktadir (EC, 2015).

Atiklarla ilgili mevzuat revizyonu teklifinde ise atik azaltimi i¢in agik hedefler konulmus, etkili
bir uygulama igin Uye Devletlerdeki farkli kosullar1 ve engelleri karsilamak igin somut tedbirler de yer
almistir. Tasarida Ongoriilen revizyonlar incelendiginde ise AB ortak hedefi olarak, Belediye atiklar
icin 2030 itibartyla %65, Ambalaj atiklart icin %75 geri doniisiim hedefi getirilmis; Diizenli
Depolamaya iliskin baglayici hedef olarak, 2030 itibariyla diizenli depolamaya giden atigin tiim atiga
oran1 maksimum %10 olarak sinirlanmis ve ayr1 toplanmis atigin diizenli depolanmaya gonderilmesi
yasaklanmugtir. Diger taraftan, diizenli depolamanin 6zendirilmemesi i¢in ekonomik araclarin kullanimu,
AB genelinde geri doniisiim oranlari i¢in uyumlastirilmis hesaplama yontemleri ve basitlestirilmis
tanimlar, bir sanayinin yan {iriiniinii diger sanayinin girdisine ¢evirecek sekilde endiistriyel simbiyozu
desteklemek ve yeniden kullanimi tesvik etmek i¢in somut tedbirler, lreticilerin pazara daha yesil
iiriinler getirmeleri ve geri kazanim-geri doniisiim planlarinin (ambalaj, pil, elektrik ve elektrikli cihazlar
gibi) desteklenmesi i¢in mali tegvikler i¢erilmektedir (EC, 2015).

Paketin temel eylem alanlarim {iretim, tiikketim, atik yonetimi ve ikincil hammaddeler basliklar
olusturmakta, inovasyon, yatirim ve izleme ise tiim dongiiyii kapsamaktadir (Sekil 4). Oncelikli
sektorler ise biyokiitle ve biyobazli {iriinler, plastikler, insaat ve yikim, kritik hammaddeler ve gida
atiklar olarak belirlenmistir. Bu kapsamda;

Uretim icin hedefler; dongiisel iiriin tasarimini destekleyen tesvikler saglamak, inovatif ve
verimli liretim prosesleri yaratmaktir. Temel eylem basliklar1 ise Eko tasarim Direktifi, Genigletilmis
Uretici Sorumlulugu ile iiriinlerin dayamkliligi, tamir edilebilirligi ve geri doniisiimii; endiistriyel
sektorlerde atik yonetimi ve kaynak verimliligi i¢in en iyi uygulamalar ve endiistriyel simbioz
olusturmaktadir.
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inovasyon

Yatiriom
Izleme

Sekil 4. Dongiisel Ekonomi Paketi Temel Eylem Alanlar1 (EC, 2015)

Tiiketim i¢in hedefler; {irlinlerin tamiri ve yeniden kullanimu ile tiiketicilere giivenilir bilgi
saglanmasi olarak belirlenmistir. Bu kapsamda temel eylem bagliklarini ise daha iyi etiketleme, AB Eko-
etiket, cevresel ayak izi, yeni tiikketim formlari, paylagimci ekonomi, dijital platformlar, yaniltici ¢evreci
iddialar i¢in eylem ve garantiler, planh eskimisligi degerlendirmek i¢in bagimsiz test programlari, yesil
kamu satin alimlarinda dongiisel ekonomi kriterleri olusturmaktadir.

Atik yonetimi i¢in hedefler, AB atik hiyerarsisine uygun atik yonetimi iyilestirmek, mevcut
uygulama bogluklarini karsilamak, yatirimlara rehberlik i¢in uzun dénemli vizyon ve hedef saglamak
olarak belirlenmistir. Bu kapsamda temel eylemler, yukarida belirtilen atikla ilgili hedeflerin yaninda
atik yonetimin iyilestirilmesi, geri doniisiim kapasitesi i¢in yeni yatirimlar, insinerasyonda ve mekanik-
biyolojik iglemlerde fazla kapasitenin engellenmesi, AB Uyum politikasinda ve atik hiyerarsisi
kapsaminda atikla ilgili yatirimlarda tutarlilig1 igermektedir.

Ikincil hammadde pazar1 basliginda belirlenen hedefler ise ikincil hammaddelerin kullaniminin
artirtlmasi, geri doniistiiriilmiis besin ve suyun kullaniminin artirilmasi, kimyasallarin giivenli yonetimi
ve materyal akislarina iliskin bilginin artirilmasidir. Temel eylem basliklan ise, giibrelere iliskin AB
Tiiziigl, yeniden kullanilacak suya iliskin minimum gereklilikler i¢in yasal teklif, ikincil hammaddeler
icin kalite standartlar1, kimyasallar, iiriin ve atik mevzuati arasindaki ara yiize iligkin analiz, atigin sinir
Otesi taginimi igin AB genelinde elektronik sistemin gelistirilmesi olarak belirlenmistir (EC, 2015).

6. Tartisma ve Sonu¢

Sanayi devriminden beri siiregelen ‘“‘al-yap-kullan-at” lineer biiyime modelinin, kisith
kaynaklar {izerinde yarattig1 baskinin daha da artmasi, hammaddelerinin yaridan fazlasini ithal eden
Avrupa Birligi’nin rekabet giicii icin bir tehdit olusturmaya baslamistir. Ozellikle 2008’de yasanan
kiiresel mali kriz ve bunun yamn sira bu biiylime modelinin ¢evre iizerindeki olumsuz etkileri de géz
oniine alindiginda, AB, kaynaklarin daha iyi kullanimiyla hem ekonomik hem de ¢evresel faydalar elde
etmek istemektedir. AB i¢in dongiisel ekonomi, daha akalls, siirdiiriilebilir ve kapsayici biiyiime 6ngoren
Avrupa 2020 Stratejisi altinda kaynak verimliligini saglayacak bir sistem olarak goriilmektedir. “Daha
azla daha fazla yapmak” anlayisina sahip olan kaynak verimliligi, toplumun dogaya olan talebinin
(kaynak ¢ikarimi, ekosistem baskilar1 ve kirletici emisyonlar1 vb.) olusan hasilat ile (ekonomik ¢iktilar,
daha iyi yasam standartlar1 vb.) iliskisini agiklamaktadir. Kaynak verimliliginde atik da 6nemli bir
kaynak olarak goriilmekte ve atiklarin geri kazanimi ve geri doniisiimii 6n plana ¢ikarilmaktadir. AB,
atik yonetiminden kaynak yoOnetimi anlayisina gegisi bir firsat olarak gérmiis ve 1997 tarihli Atik
Yonetimine liskin ikinci Topluluk Stratejisinde AB atik yonetimi politikasinin ana odagini sadece atik
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yonetimi olmaktan ¢ikarip kaynaklarin geri kazanimina da kaydirmistir. Bu anlay1s, daha sonra kabul
edilen pek ¢ok belge ve strateji ile kaynak yonetimi anlayisina ilerletilmis ve pekismistir.

Avrupa Komisyonu, 2 Aralik 2015 tarihinde kabul ettigi atikla ilgili yasal diizenleme tekliflerini
ve kapsamli bir eylem planini igeren Dongiisel Ekonomi Paketi ile Avrupa’nin kiiresel rekabetteki yerini
saglamlagtirmasinin, siirdiiriilebilir ekonomik biiylimeyi hizlandirmasini ve yeni isler yaratilmasinin
beklenildigini agiklamistir. Komisyon tarafindan aciklanan bu paket, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 25 Eylil 2015 tarihinde kabul edilen 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma
Glindemindeki hedefleri de uygulamaya yonelik bir adimdir. Kaynaklar1 ve ekosistem kapasitesi sinirl
olan diinyamizda, kaynak verimliligini artirmak siirdiiriilebilir bir sosyo-ekonomik gelisme i¢in gerekli
olsa da kaynak verimliligi ¢evresel baskilarda mutlak azaltim saglanmasim garanti etmemektedir. Bu
kapsamda, Avrupa Birligi’nde Dongiisel Ekonomiye gecis, aslinda bir sistem degisikligi
ongordiigiinden, atig1 kaynaga ¢cevirmek i¢in yeni yontemlerle sinirli kalmayip tiiketici aliskanliklarinda
da degisiklik gerektirmekte, sadece teknolojik inovasyonu degil, organizasyon, toplum, ekonomi
politikalarinda da degisimi gerektirmektedir. Diger taraftan, atik yonetiminde onemli bir gelisme
kaydetmis olsa da AB’nin “dongiisel bir toplum” olmasi i¢in ¢cok fazla ¢abaya ihtiyac¢ oldugu agiktir.
Bu dogrultuda, AB tarafindan Dénglisel Ekonomiyi hayata gegirmek igin izlenecek politikalarin,
iilkemizin yiiriittigii AB Katihm Miizakereleri kapsaminda yakin bir sekilde takip edilmesinin, 21
Aralik 2009 tarihinde agilan Cevre Fasli ¢alismalar: ve siirdiiriilebilirlik i¢in yapilacak ¢aligmalara 1g1k
tutmasi agisindan faydali olacagi degerlendirilmektedir.
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