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Ozet: Cevresel bozulmalarin yarattigr olumsuz etkilerin dikkat ¢cekmesi ve geleneksel giivenlik algilarinin bunlara
yeterli ¢oziimler sunamamasiyla birlikte, ¢evresel kapsamda farkly ilkelere ve ¢oziim onerilerine dayanan yeni bir
giivenlik araywst belirmigtir. Cevresel giivenlik bdylece, Soguk Savas sonrast giivenligin genisletilmesiyle beraber
literatiire girmigtir. Kavram,; geleneksel, ortak, insani ve ekolojik giivenlik yaklasimlari tarafindan, giivenligi
saglanacak nesnenin kim ya da ne olmasi gerektigiyle ilgili olarak farkl bakis agilaryla ele alinmistir. Bununla
birlikte ¢evre ve giivenlik arasindaki iliskiler kadim zamanlara kadar dayanmaktadwr. Bu ¢alismanin gayesi giivenlik
ve ¢evre arasindaki baglantilarin literatiive girmeden asirlar once dahi etkili oldugunun cesitli orneklerle
vurgulanmasi ve o donemlerden giiniimiize gevresel giivenlik bakis agisimin farkli yonlerden ele almis ¢esitlerinin
arastirdmasidir. Bu arastirmalar yapilirken; literatiir taramast yontemine basvurulmus; bilimsel kitaplardan,
makalelerden, tezlerden ve internet kaynaklarindan yararlanilmigtir.

Anahtar sézciikler: Kopenhag Okulu, ¢evre ve giivenlik iliskisi, ¢evresel giivenlik, geleneksel giivenlik, ortak
giivenlik, insani giivenlik, ekolojik giivenlik.

Abstract: Since the impact of environmental degradation has become more visible and the traditional security
perceptions could not provide effective solutions, a new context of security based on different principles and
resolutions in the environmental framework has appeared. Environmental security has thus entered into the literature
with the expansion of security concept in the post-Cold War period. The concept has been broached in different
manners by traditional, common, human and ecological security approaches for revealing who the subject is or
should be to be secured. However, relations between environment and security are based on ancient times. The aim
of this study is to emphasize that the links between security and the environment are influential even centuries ago
without entering the literature, and to investigate different aspects of the periodical viewpoint of the day-to-day
environmental security perspective. In order to analyze these aspects; the literature review method was consulted;
scientific books, articles, thesis and internet resources were used.

Keywords: Copenhagen School, environment and security relationship, environmental security, traditional security,
common security, human security, ecological security.

1. Giris

Cevresel bozulmalarin doga, insan, devlet gibi varliklar iizerinde yarattig1 etkiler ve bu etkilerin

sonuclar giivenlik kavramiyla iligkilendirilmektedir. Cevre ve giivenlik iliskisinin bu anlamda uzun bir
gelisimi olmustur. Bununla birlikte bu iligskilendirme siireci son 30 yildir ¢evre sorunlarinin ve iklim
degisikliginin toplumlar iizerine direkt etkileri goriildiikge daha ¢ok belirginlesmis ve ¢evre problemleri
giivenlik boyutu ile de degerlendirilmeye baslanmistir. Cevre ve giivenlik iligkisini ¢evre sorunlari ve
toplumsal sorunlar baglaminda en iyi tanimlayan kavram ise "¢evresel giivenlik" kavramidir. "Cevresel
Guvenlik" kavrami uluslararasi giivenlik ortaminin tarihsel siireci i¢erisinde degisen giivenlik ortami ve
bu yeni ortamda cevreye atfedilen degerin ne olduguyla agiklanabilir. Uluslararas1 giivenlik ortaminda

! Bu ¢alisma Akdeniz Universitesi Sosyal Bilimler Fakiiltesi Uluslararast iliskiler Anabilim Dali ‘Hindistan
Orneginde Iklim Degisikligi Politikalarin Cevresel Giivenlik Baglaminda Degerlendirilmesi’ konulu yiiksek
lisans tezi kapsaminda hazirlanmistir.
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degisen aktorler ve siirecler, ulus devletin aktor oldugu geleneksel giivenlik yaklagimlar1 ve tanimlan
disinda zamanla bireyi on plana alan giivenlik yaklasimlar1 ortaya ¢ikmistir. Bu siire¢ ayni zamanda
cevresel glivenlik kavraminin ortaya ¢ikmasinda da etkili olmustur. Cevresel giivenlik kavrami her ne
kadar Soguk Savas sonrasinda Uluslararas: Iliskiler literatiiriine girmeye baslasa da, aslinda cevresel
konular giivenlik ihtiyacinin ortaya ¢iktig1 ilk andan itibaren, kavramla i¢ ice olmustur. Bu amacla
calismada ilk olarak giivenlik tanimindan yola ¢ikilip, aslinda kavram i¢inde hep varolan ¢evresel
noktalar belirlenerek, kavramin literatiire girmesine kadar gegen siire¢ incelenecektir. Cevresel
konularin geleneksel giivenlik kavramu igindeki yeri, giivenlik kavraminin genisletilmesiyle birlikte
belirginlesmesi incelenerek, kavramin glintimiizdeki algisina ulasilacaktir. Cevresel gilivenlik literatiire
girdigi andan itibaren tanimi ve igerigi ile de tartismalara konu olmustur. Bu anlamda kavramin
giinlimiize kadar olan siirecte gecirdigi tartigmalara deginilerek, neyin giivenligi ve kimin glivenligi
sorular1 kapsaminda kavrama yonelen yaklasimlar belirtilmeye calisilacaktir. Cevresel giivenlik
kavramindan ayri olarak, 6zellikle kiiresel iklim degisikligi gibi ¢evresel problemlerde uygulanacak
politikalar nezdinde karar alma siiregleri bazinda one ¢ikardigi ortak giivenlik nedeniyle kiiresel ¢apta
bir sorunun ¢odziimiine yonelik daha uygun Oneriler getiren ekolojik giivenlik yaklagimina ayrica
deginilecektir.

Caligmanin amaci giivenlik ve ¢evre arasindaki baglantilarin literatiire girmeden tarihsel siireg
iginde etkili oldugunun ¢esitli 6rneklerle vurgulanmasi ve o donemlerden giintimiize ¢evresel glivenlik
bakis agisinin farkli yonlerden ele alinis cesitlerinin arastirilmasidir. Bu baglamda cevre ve giivenlik
iligkisinden once gilivenlik kavraminin tanimi, geleneksel giivenlik yaklagimlart ile Kopenhag
Okulu’nun giivenlik ¢aligmalarina katkisina kisaca deginilecektir. Daha sonra ¢evre ve giivenlik iligkisi
ile gevresel gilivenlik yaklasiminin gelisimi ele alinacaktir. Cevresel gilivenlik yaklasimlarina gore
literatiirde yeni bir kavram olan ekolojik giivenlik yaklasimi incelenerek bu anlamda Tiirkce literatiir
kapsaminda yasanan kaynak eksikligine katkida bulunulmas1 amaglanmaistir.

2. Giivenlik Tanimi

Giivenlik, kelime anlami olarak Tiirk Dil Kurumu'nun tanimina goére ‘toplum yasaminda yasal
diizenin aksamadan yiiriitiilmesi, kisilerin korkusuzca yasayabilmesi durumu, emniyet'tir. Oxford
Sozliigi'nden alinan tanima gore ise, tehlike veya tehditten uzak olma durumudur. Giivenlik
kelimesinin, bir¢ok tanimi bulunmaktadir. Giivende olmak zarara karsi1 korunakli durumda olmaktir
(Griffiths vd., 2013:133). Dalby'ye gore giivenlik terimi, kismen her yerde bulunan ve tehditten
uzaklagmak isteyen bir dizi yaygin istegi ifade etmektedir (Dalby, 1992: 97). Wolfers'in yaptigi tanima
gore ise glivenlik kavraminin iki yonii bulunmaktadir. Buna gore nesnel olarak sahip olunan degerlere
iligkin bir tehdidin bulunmamasi, 6znel olarak ise bu degerlere iliskin bir saldir1 olacagi korkusu
bulunmamasidir (Wolfers, 1952: 485). Giivenlik kavramimin kdkeni kadim zamanlara kadar
dayandirilabilir durumdadir fakat kavramin kullanimi ve igerigi pek ¢ok degisiklik yagamistir. Kavram
Arends'e gore (Arends, 2015) cagdas haline ve anlamina gelene kadar genel anlamda ti¢ farkl sekilde
kullanilmis ve bunlarin bilesimi sonucu bugiinkii halini almistir. Bu ii¢ kullanimdan biri; Atinalilarin,
imparatorluklarinin yikilmasini engelleme ¢abalaridir (Arends, 2015: 199-223). Bu anlamda Yunan
tarih¢isi Thukydides'in eseri dikkate alinmistir (Thukydides, 2010). Thukydides "Peloponnessos
Savaglar1" adli eserinde Peloponnessos Savaslari'nin (Senel, 2010:129) nedenlerini ve sonuglarini ele
almistir. M.O 5. yiizy1l baslarinda Atina onderliginde, Yunan Kent Devletleriyle birlikte Persler
karsisinda korunmak amaciyla kurulan "Attik Delos Birligi" (Boyana, 2007:11-20), Atina tarafindan bir
konfederasyona donistiiriilmiistiir. Bunun sonucunda gii¢lenerek ve emperyal 6zellikler gostererek
birligi hegemonyasi altina alan Atina, yine ayni birligi Atina Imparatorlugu haline getirmeye calismustir.
Thukydides'e gore savasi mecburi kilan da Atina’nin bu sekilde giiglenmesi ve bunun Sparta’da
uyandirdig korku olmustur (Nye ve Welch, 2011:20-31). Sparta ve diger kent devletlerinde beliren bu
korkunun giiglenmesi, nefret ve kizgmlik haline doniismesi diisiincesi ise Atina Imparatorlugu'nun
siyasetinin temel hedefinin giivenlik olmasina neden olmustur (Arends, 2015: 199-223). Yukarida da
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belirtildigi gibi glivenlik kavrami ¢cagdas anlagilir haline, ayn1 kullanmim ve igerikle gelmemistir; ancak
soyut olarak kastedilen ve anlasilan hep korunakli olma durumu olmustur.

Ug kullanimdan ikincisine gelindiginde, giivenlik kavramini kullanan Romalilarn dini vurgulart
g6z oniine alinmaktadir (Arends, 2015: 199-223). Bu noktada kavram, "securitas™! olarak ilk kez Cigero
ve Lucretius tarafindan kullanilmustir. Siyasi bir kavram olarak ise "Pax Romana"? (M.S 1. yy'dan
itibaren) baglaminda kullanilmaya baslanmistir (Brauch, 2015: 168). "Securitas" Pax Romana'nin en
onemli temel tas1 olmustur. Zira o donemde vilayetler arasinda ortaya ¢ikan tiim problemler, zor
kullanarak dahi olsa ¢oziilmeye ¢alisilmis ve imparatorluga bagl tiim bolgelerdeki hususi hayatlarin ve
halkin giivenligi olarak anlagilan Roma Barisi, bu kavram temelinde yaratilmistir. Sonraki donemlerde
ise kavram, Hristiyan yazarlarca siiphenin karsit1 manasinda "inancin giivencesi" olarak kullanilmistir.
Kavram bu donemde siyasi temelini kaybetmis ve hem kelime hem de anlam bakimindan dini
derinliklere sahip imalara yoneltilerek birtakim farkliliklara ugramistir. Reform Hareketleri'nin®
baslamasi1 ve gelismesi {lizerine ise teolojik anlam tasiyan ve dinle iligkili olarak manevi inanglar
kapsaminda algilanan bu giivenlik duygusu yikilmustir. iste bu sekilde yikilan ve dini alg! tasiyan
Ortacag giivenlik diislincesi, yerini yeniden siyasi temelli ve devletle iliskili giivenlik algisina
birakmustir (Arends, 2015: 212-213). Yukarida ag¢iklanan iki kullanim seklinde de kavram, i¢inde
celigkiler barindirmis ve kavrama karsi zaman zaman ilgi kayiplar1 yasanmistir. Kavramin ¢agdas
kullanimi ve uluslararasi iligkilere yansimasi ise tiglincli kullanim kapsaminda olmustur. Arends'e gore
ticiincii kullanim Hobbes felsefesinin i¢ savaslar: 6nleme hedefidir (Arends, 2015: 212-213). Bu noktada
Hobbes’un yasamina ve siyaset felsefesine odaklanilmalidir. Hobbes otobiyografisini yazdigi eserde,
kendisinin "korku" ile dogdugunu belirtmistir. Annesinin, bulunduklar1 yerin isgal edilecegi
sOylentisinin neden oldugu korkuyla, kendisini erken diinyaya getirdigini ve yasamina korku
duygusunun egemen oldugunu sdylemistir (Martinich,1999: 2). Gergekten de Hobbes’un yapitlarinda
bu korkunun izlerini ve giivenlik arayislarin1 gérmek miimkiindiir. Hobbes'a gore tiim insanlar, 6lim
korkusu ve cikar ile hareket eden, bencil varliklardir (Warburton, 2016: 93). Insanlar yasamlarini
stirdiirmek gayesinin geregi olarak "giivenlik istegi" duymaktadirlar. Bu ¢ercevede ona gore devletin
ortaya c¢ikmasindan Onceki ortam, giivensizdir. Hobbes’un "doga durumu" olarak adlandirdigi bu
durumda "herkesin herkesle savasi" bulunmaktadir. Buradan hareketle Hobbes'a gore "insan insanin
kurdudur" (Anonim,2017a); ancak insanlar boyle giivensiz bir ortam iginde siirekli kalamayacaktir. Bu
ortamdan ¢ikisin ¢oziimii ise, giiclii bir bireyi ya da parlementoyu basa getirmektir. En 6nemli eseri olan
"Leviathan"da bunun sart oldugunu belirtmistir (Hobbes, 2016). Yine bu eserinde giivenligi, devletin
temel olgusu haline getirmistir (Senel, 2010: 351-359).

Hobbes'un calismalarin1 en c¢ok etkileyen durumlardan birisi ingiltere'deki i¢ savaslardir.
Buradan yola ¢ikarak Thukydides'in Atinasi'yla baglanti kurulabilmektedir. Hobbes giivenlik ile ilgili
temel goriislerinde Thukydides'in "Peloponnes Savaslar1" yapitindan esinlenmistir. Thukydides'in bu
eserinin cevirisini yapmis ve yaymlamistir. Thukyidides'in 6ne siirdiigii, "Atinalilarin;
imparatorluklarmin yikilmasim engellemek (i¢ savasi bitirmek) i¢in siyasetlerinin temel hedefi haline
getirdigi giivenlik" diisiincesi, Hobbes'un kendi dénemindeki i¢ savaglari engellemek i¢in ¢6ziim olarak
sundugu giivenlik algisina koken olusturmustur (Arends, 2015: 213-215). Arends'e gore bu ii¢
kullanimin birlesimi uluslararasi iligkiler disiplinindeki "gilivenlik" kavramini olusturmustur. Hobbes'un
giivenlige bakis acisiyla beraber giivenlik, modern devletin yararlandigi en 6nemli kavramlardan biri
haline gelmistir. Ancak uluslararasi iligkilerde giivenlik caligmalari; belli bir doneme (2. Diinya Savasi
sonrasi) kadar ayr bir alan olarak algilanmamis, bunun yerine diplomasi tarihi ve askeri tarih i¢inde yer
almistir (Bingol, 2016: 17). Buraya kadar giivenligin ne oldugu, nasil tamimlandigi ve ¢agdas haliyle

! Terim Cigero ve Lucretius tarafindan felsefi anlamlarda kullanilmustir. Psikolojik ve felsefi olarak “iziintii ve
kederin yoklugu, dertsiz, tasasiz, sakin’ anlamlariyla kullanmislardir. (Arends, 2015: 208).

2 Latince Roma Baris1 anlamina gelmektedir. Yaklasik 200 yil siiren baris dénemi i¢in ayrica bknz; Anonim
2017b.

315. ve 16. yiizy1lin Avrupa insaninda ortaya ¢ikan goriis degisikligi sonucu, kilisenin devlet ydnetiminden ayri
dinsel bir orgiit olarak faaliyet gostermesine neden olacak olan dini reform (Anonim 2017c).
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nasil ortaya ¢iktigi kisaca belirtilmeye calisilmistir. Bir sonraki boliimde giivenlik ¢aligmalarinin ayri
bir alan olarak algilanip ¢alismalar yapilmaya baslandig1 doneme ve bu donemdeki giivenlik algilarina
deginilecektir.

3. Geleneksel Giivenlik Kavram

Gtivenlik kelimesi 6nceki boliimde tanimlandig iizere zarardan, tehlikeden uzak olma, korunma
halidir. Bu anlamda giivenli ortami; siddetin, ¢atismanin ve savaglarin olmadigi bir ortam olarak
tanimlamak miimkiindiir. Giivenlikle ilgili tartigmalar tarih boyunca devam etmis ve giivenlik genellikle
savag ve baris kavramlart {izerinden tartisilagelmistir. Waltz'a gore felsefeciler; catigmalarin ve
savaslarin azaltilmas1 ve asilmasiyla ilgili goriisler ortaya koymus ve savasin nedenleriyle ilgili bu
goriigler lizerinden temel farkliliklar gostermislerdir. Buna gore "Savas, insan varliginin mecburi bir
parcast muidir, degil midir?" sorusu iizerinden degerlendirme yapildiginda uluslararas: iligkilerdeki
kotiimser ve iyimser goriisler ortaya ¢ikmaktadir. Kotiimser goriisler "Realizm" temsilcilerinin, iyimser
goriisler ise "Idealizm" temsilcilerinin diisiinceleri arasindaki farkliligi yansitmaktadir. Realizm;
Thomas Hobbes felsefesinin geleneklerine dayanirken, Idealizm; Immanuel Kant felsefesinin
geleneklerine dayanmaktadir. Bu iki gelenege de tabi olmayan ve farkli goriisler paylasan diisiintirler
ise Hugo Grotius felsefesine dayanmaktadir (Waltz, 2001: 54). Hobbes felsefesine gore diinya siddete
egilimlidir ve bunu asmanin miimkiinatt yoktur. Kant felsefesine gore barig icinde bir yasam
miimkiindiir ve bunun i¢in ¢atismanin ve tabiatiyla onun neden oldugu siddetin agilmasi gerekmektedir.
Grotiuscu diisiinceye gore ise siddet ve savasi azaltabilecek kaideler ve normlar gelistirmek miimkiindiir
ancak siddeti ve savasi kusursuz anlamda tam olarak yok etmek zordur (Baylis, 2015: 154). Savas ve
catismalarin asilip asilamayacagi tartismalari devam ederken, asilabilmesi yoniinde en keskin adim
Birinci Diinya Savasi ardindan kurulan Milletler Cemiyeti ile atilmistir. Milletler Cemiyeti (Griffiths
vd., 2013: 232-234), ABD Bagkan1 Woodrow Wilson'un gelistirdigi ilkelere dayanarak kurulan ve
amaci iilkeler arasindaki sorunlari ve ¢atigsmalari bariggil yollarla, politik bir uzlasi saglayarak ¢6zmek
olan bir kurulustur. Buradan anlasildig1 iizere Milletler Cemiyeti, Idealist bir yaklasimla kurulmustur.
Ancak cemiyet Ikinci Diinya Savasi'ni engelleyemeyince, 1945 sonras1 Soguk Savas boyunca Realist
goriis, temel bir ekol haline gelmistir (Baylis, 2015: 155). Giivenlik kavramiyla ilgili dogrudan dogruya
calismalar yapilmaya baglanmasi da bu dénemde olmustur. Bu siire¢ igerisindeki giivenlik ¢aligmalari
"ulusal gilivenlik" ve "stratejik gilivenlik" adi altinda yapilmistir. Geleneksel Gilivenlik Yaklagimi
denildiginde ise kastedilen devlet odakli yaklagimlardir. Burada devlet, uluslararasi siyasette temel aktor
ve giivenligi saglayan birim olarak goriilmektedir ve ilk olarak ulusal giivenlik saglanmalidir.
Geleneksel giivenlik calismalar1 denince bu ¢aligmalar {izerinden giivenlik anlayislariyla realizm, neo-
realizm, liberalizm, baris ¢alismalar1 ve stratejik calismalar anlagilmaktadir (Bingol, 2016: 17-21).

Soguk Savas boyunca hakim olan giivenlik anlayisi ise bunlardan biri olan Realizmin giivenlik
algisidir. Realistlere gore uluslararasi alan tehlikelidir ve her an ¢atigmaya yonelik egilimler tasir. Bir
diinya hiikiimeti kurmak miimkiin degildir. Onlara gore uluslararas1 baris, giic dengesiyle saglanir. Bu
kapsamda uluslararasi iliskilerde anlasmazliklarin ¢6ziimiinii saglayan tek aktor, devlettir. Devletler
bunu gii¢ kullanimiyla yapmaktadir ve tiimii askeri ve stratejik vasitalarla giivenligi saglamaya
calismaktadirlar (Heywood, 2011a: 86-94). Bu anlamda Soguk Savas'in biiyiik bir kisminda giivenlik
algis1 askeri konular ¢ercevesinde sekillenmistir. Soguk Savas siiresi boyunca, giivenlikle ilgili yapilan
calismalar da, ¢ogunlukla devletin askeri konularini igermistir. Buna gore eger bir sorun askeri kuvvetle
ilgiliyse giivenlik sorunu (yiiksek politika) olarak sayilmis, fakat eger sorun askeri kuvvetle iliskili
degilse, diisiik politika® konusu sayilmistir (Baldwin, 1997: 9). Buradan da anlasilacag: iizere bu
donemde askeri konular disinda kalan; ¢evresel, ekonomik, siyasi ve toplumsal konular diisiik politika
(low politics) alanlar1 sayilmistir. Fakat 1980'lerin sonlarina dogru uluslararasi sistemdeki degisimlerle
beraber cevresel, ekonomik ve toplumsal sorunlarin mevcut giivenlik yaklagimiyla ele alimamamasi
sonucu, uluslararas1 giivenlik tartismalarinda radikal degisiklikler yasanmustir. Geleneksel gilivenlik

4 "High Politics" , "Low Politics" Ayrica bknz : Akdogan, G (2013).
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anlayisina alternatif olarak "yeni" olarak adlandirilan giivenlik yaklasimlari ortaya ¢ikmustir. Bakis
acilar1 ve analiz metotlar1 farkli olan yaklasimlar, yalnizca askeri sorunlarin giivenlik konusu olusunu
elestirmistir (Bingol, 2016: 17). Bu elestirilerin artisi ile giivenlik kavramu, i¢ine yeni unsurlar da alarak
genigleme siirecine girmistir. Bir sonraki boliimde giivenlik kavramimin genisletilmesi, Kopenhag
Okulu'nun iki 6nemli ¢alismasina odaklanilarak incelenecektir.

4. Giivenligin Genisletilmesi, “Giivenliklestirme” ve “Sektorel Analiz”

Giivenlik iizerine yapilan arastirmalar ve caligmalar genel anlamda ‘ulusal giivenlik’ agirlikl
olmustur. Ozellikle ulus devletin ortaya cikistyla beraber giivenlik, askeri cercevede diisiiniilmiis ve
temel aktorii (koruyan ve korunan) devlet olagelmistir. Fakat bir dnceki bolimde de belirtildigi gibi
Soguk Savag'n sonlarina yaklasilirken bir takim degisiklikler meydana gelmistir. Kiiresellesme ve
karsilikli bagimliligin artmasiyla beraber mevcut giivenlik yaklagimlar1 yetersiz kalmaya baglamustir.
Sovyetler Birligi'nin par¢alanmasinin ardindan ortaya ¢ikan siyasi sorunlar, giivenligin odak noktasinda
teror orgiitleri gibi devletler dis1 aktorlerin de yer almasina neden olmustur (Kiligaslan, 2016: 45-64).
Bunun disinda ozon tabakasimin delinmesiyle birlikte bas gosteren gevre sorunlari, kaynak kitligiyla
alakali sorunlar1 gdzler 6niine seren 1973 petrol krizi® gibi yeni sorunlar, giivenlikle ilgili endiseler
yaratmistir. Kiiresellesen diinya; tek aktdriin devlet oldugu giivenlik yaklagimlarinin, ortak giivenligi
tehdit eden sorunlar ele almakta yetersiz kalmasi nedeniyle, giivenlik kavrami formunda degisiklikler
yaratmistir. Bu noktada Kopenhag Okulu®nun bakis agis1 dikkat ¢ekmektedir. Kopenhag Okulu
geleneksel giivenlik yaklasimlarinin diisiik politika olarak gordiigii tehdit ve sorunlari, giivenligin
konusuna dahil ederek genisletmistir. Okulun 6ne ¢ikan temsilcileri Ole Waever, Barry Buzan ve Jaap
de Wilde'dir. Kopenhag Okulu belirtildigi lizere geleneksel giivenlik yaklasimlarimi elestirmis ve
teorilerini bu kapsamda gelistirmistir. Bu elestirilerdeki temel odaklar1 ise giivenlikle ilgili
yaklasimlarda, devletin tek ve temel aktdr olmasi ve yalnizca askeri problemlerin giivenlik tehdidi
olarak goriilmesidir (Bingdl, 2016: 21). Bu anlamda okulun ¢aligmalarinda 6nem arz eden iki kavram
iizerinde durulacaktir: giivenliklestirme ve sektorel analiz. Giivenligin genisletilme ¢abalari ile birlikte,
giivenlik kapsami igine bir¢ok konu girmistir. Konularin ¢esitliligiyle beraber ortaya su soru ¢ikmustir:
Bu konulardan hangileri gilivenligin konusu olarak goriilebilir, hangileri gilivenligin konusu olarak
goriilemez? Okul bu soruna ¢6ziim bulabilmek adina "giivenliklestirme" kavramini gelistirmistir.
Kavrami agiklayabilmek adina oncelikle, aktorler ve bagvuru nesnesi kavramlari agiklanacaktir (Buzan
vd., 1998: 36):

-Bagvuru nesnesi (referent object): Varolussal olarak tehdit altinda oldugu sezilen ve hayatta
kalmak i¢in yapilacaklar1 mesrulastiracak seylerdir.

-Giivenliklestirici aktorler (securitizing actors): Sorunlar1 gilivenliklestiren aktorlerdir. Bunu
basvuru nesnesinin, varolussal olarak tehdit edildigini ilan ederek gergeklestirirler.

Okula gore giivenlik var olmakla, mevcudiyetle ilgili bir durumdur. Dolayisiyla basvuru
nesnesinin var olusuna, yani mevcudiyetine yonelik bir tehdit meydana geldiginde, bu giivenlik sorunu
olur. Sorunla birlikte bagvuru nesnesine zarar gelmemesi amaciyla, énlem alma zorunlulugu ortaya
¢ikmaktadir. Bu 6nlemleri almanin mesrulugu ise s6z konusu tehditlerin basarili bir sekilde sunulmasi
ve kabul gormesiyle saglanmaktadir. Bdylece gilivenliklestirme siireci ger¢eklesmis olur. Bir konunun
giivenlik meselesi olarak sunulmasi ve kabul edilmesi ise bireylerin tek basina verdikleri bir karar
olmamaktadir. Giivenliklestirme siirecinde, konusmaci ve izleyiciler bulunmaktadir. Konusmaci,
giivenliklestirici aktér konumundadir. Izleyiciler ise sorunu, giivenlik meselesi olarak algilayan ve kabul
eden kitle konumunda bulunmaktadirlar. Basarili bir giivenliklestirme, sadece konusmaci yani
glivenliklestirici aktoriin problemi sunmasiyla kararlagtirllmamaktadir. Siireci tamamlamak ve sorunu

51973 OPEC ve Petrol Krizi: 15 Ekim 1973 tarihinde Petrol Thra¢ Eden Arap Ulkeleri Birliginin OAPEC
(OAPEC, OPEC iiyesi Arap iilkeleriyle Misir ve Suriye'den olusur) Yom Kippur Savasi'nda ABD'nin Israil
Ordusuna destek vermesine karsilik olarak ilan ettigi petrol ambargosuna denmektedir. Arslan: 2011.

6 ‘Kopenhag Okulu , 1985 yilinda Kopenhag Universitesi catisi altinda "Baris ve Catisma Arastirmas1 Merkezi"
adi ile kurulmustur. Kiligaslan, 2016: 45-64.
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giivenlik meselesi olarak kabul ettirebilmek i¢in; izleyicinin, varolussal bir tehdit durumu bulundugunu
kabul etmesi gerekmektedir (Buzan vd., 1998: 36). Genel anlamda, basarili bir giivenliklestirme ii¢
adimdan olusmaktadir. Ilk adim varolussal tehditlerin tanimlanmasidir. Ikinci adim bu tehditlerin
engellenmesi adma acil durum eylemleridir. Ugiincii adim ise mevcut kurallarin disina ¢ikma
durumunun, birimler arasindaki iliskiler iizerine etkileridir. Burada bahsedilen sey mesrulastirma
islemidir. Yani acil durumlarda, belli kurallarin, diizenlemelerin 6tesine gecebilme ve olaganiistii
onlemler alabilme gerekliliginin tiim birimler tarafindan kabul edilmesi durumudur (Taureck, 2006).
Okula gore giivenlik; 6zgiirligii tehditlerden, devlet ve toplumlarin kendi bagimsiz kimliklerini, diigman
olarak gordiikleri degisimlerden korumak iizere saglanan bir durumdur (Buzan, 1991: 431-451).
Buradan da anlasilacagi {izere okul caligmalarinda analiz birimi olarak devlet ve toplumlara
odaklanmigtir. Bu anlamda topluluklarin giivenligine etki eden bes durum belirlemis ve bunlar
giivenliklestirme siirecine adapte etmislerdir. Giivenligi sektdr analizi temelinde inceleyerek, her bir
sektor arasindaki iliskiyi dikkate almis ve biitiinciil bir yaklasim ortaya koymuslardir (Buzan, vd., 1998:
27-28). Sektorler; askeri giivenlik, siyasi giivenlik, ekonomik giivenlik, toplumsal giivenlik ve ¢evresel
giivenliktir.

-Askeri Giivenlik iki durumla ilgilenmektedir. Bunlardan ilki devletlerin, silahli hiicum ve
savunma kapasiteleridir. ikincisi ise devletlerin niyetidir (Niyet, diger devletlerin s6z konusu devletle
ilgili yapacagi planlar ve hamlelerdir).

-Siyasi Giivenlik, devletlerin orgiitlenme kararliligi, yonetim iliskileri, iktidar, devlet sistemi ve
devletlerin kendi mesruiyetlerini sagladiklart ideolojilerle ilgilenmektedir.

-Ekonomik Giivenlik, piyasaya ve kaynaklara erisimlerle ilgilenmektedir. Finans iliskileri,
ticaret vb. iizerinden devletin giiciinii ve refahin1 kabul edilebilir bir seviyeye getirme amaci
bulunmaktadir.

-Toplumsal Giivenlik, toplumlarin din, dil, kiltiir, kimlik ve orfleri gibi o6zelliklerinin
korunmasi, gelistirilmesi ve yeniden {iretilmesiyle ilgilidir. Ozellikle kiiresellesmeyle birlikte
toplumlarin i¢ ige gecmesi ve bagimliliklarinin artmasi nedeniyle bu tiir toplumsal durumlarin uyumu
giivenlik agisindan 6nemli olmustur.

-Cevresel Giivenlik ise yerel ve evrensel anlamda yeryiiziinde yasam bulunan tiim bdlgelerin
iistiinde bir savunma sistemi olusturmakla ilgilenmektedir (Buzan, 1991:431-451). Cevresel giivenligin
alan1 oldukea genistir. Kaynak kitliklar1, iklim degisikligi, kuraklik ve diger ¢evresel felaketlerin hepsi
ve bunlarin yarattigi tim sorunlar g¢evresel giivenligin konusu i¢ine girmektedir. Cesitli ¢evresel
sorunlarin etkisi yalnizca bir bolgede ya da alanda degil, kiiresel capta tiim diinyay1 etkileyebilmektedir.
Ayrica kaynak kitliklar1 ve iklim degisikligi gibi ¢evresel sorunlarin sonuglar1 ¢atigmalar etkileyerek,
hem iilkeler arasinda sorunlara hem de i¢ islerinde bir takim problemlere yol agmaktadir (Viotti ve
Kauppi, 2014: 506-508). Bu anlamda ¢evresel giivenlik giiniimiizde ¢ok biiyiik 6neme sahiptir.

Sektor analizi temelinde incelenen bes giivenlik durumu da birbirleriyle baglantili konumdadir
ve birbirlerinden bagimsiz hareket edememektedirler. Giivenlik sorunu igerisinde her biri kendi iginde
oncelikli bir odak merkezi durumunda olsa da, birbirlerine Sriimcek ag1 gibi kuvvetli baglantilarla
baghdirlar (Buzan, 1991: 431-451). Sonug olarak Kopenhag Okulu, giivenligin kapsamini genisletmis
ve geleneksel giivenlik anlayisinin aksine giivenligin, devlet i¢i ve devlet dis1 aktorleri de kapsamasi
gerektigini ortaya koymustur. Kopenhag Okulu disinda geleneksel giivenlik anlayiginin devlet
odaklihigini elestiren bir diger okul da Galler Okulu”dur. Bu okul da giivenligin konusunun yalmzca
askeri konular olmasini elestirerek, bagvuru nesnesinin insan olarak alinmasimi ve insan 6zgiirlesmesi
kapsaminda giivenlik algis1 yaratilmasini savunmaktadir (Bing6l, 2016: 34-37). Bu boliimde giivenligin
genisletilmesi, giivenliklestirme ve sektor analizi tlizerinde durulmustur. Buradaki temel amag;
giivenligin degisen algis1 kapsaminda ¢evresel glivenligin, hakim geleneksel anlayistan sonra, akademik
diizeydeki giivenlik ¢aligmalari i¢ine dahil ediligini gérmekti. Ancak c¢evresel giivenlik ilk olarak bu

7 Galler Okulu, Soguk Savas sonrasinda Aberyswyth Universitesi’ndeki Ken Booth ve Richard Wynjones gibi
akademisyenlerin ¢aligmalariyla taninmaya baslanan bir okuldur. Bing6l, 2016: 34-37.
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noktada ortaya ¢ikmamustir. 1970'li yillardan itibaren ¢evre ve giivenlik iligkisi dikkatleri ¢ekmeye
baslamistir. Hatta cevresel kaygilarla ilgili giivenlik kapsamindaki tutumlar1 daha geriye bile gotiirmek
miimkiindiir. Bu anlamda bir sonraki boliimde ¢evre ve giivenlik iligkisine odaklanilarak cevresel
giivenlik kavraminin glinliimiize kadar olan gelisim siireci incelenecektir.

5. Cevre ve Giivenlik Iliskisi

Cevresel bozulmalarin doga, insan, devlet gibi varliklar iizerinde yarattig1 etkiler ve bu etkilerin
sonuglar giivenlik kavramiyla iligkilendirilmektedir. Cevre ve giivenlik iligkisinin bu anlamda uzun bir
gelisimi olmustur. Cevre ve giivenlik arasinda var olan etkilesim asirlar 6ncesine dayansa da, literatiire
girisi 1960'l1 ve 1970'li yillarda gerceklesmistir.

5.1 Cevre ve giivenlik iliskisinin gelisimi

Cevre ve giivenlik ikilisi belli bir doneme kadar yan yana ve baglantili bir bicimde kullanilmasa
da ikili arasindaki durumu anlayabilmek icin milattan &nceki yillara gitmek dahi miimkiindiir. Iki
kavram arasindaki baglara gegmeden once ¢evrenin ne oldugunun taniminin yapilmasi gerekmektedir.
Cevre kelimesinin anlami ¢ok genis bir yelpazeyi kapsamaktadir. Tiirk Dil Kurumu'ndaki tanimina gore
cevre, bir seyin yakini, dolayi, etraf, periferidir. Genel bir tanimla ¢evre; "insan etkinlikleri ve canli
varliklar {izerinde hemen ya da uzunca bir siire iginde dolayl1 ya da dolaysiz bir etkide bulunabilecek
fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerin belirli bir zamandaki toplamidir"(Keles vd., 2015:
33). Tanimda bahsedilen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenler burada odaklanilmasi
gereken noktalardir. Insanlik tarihinde gevrenin rolii olduk¢a 6nemli bir yerdedir. Aslinda tammdan yola
cikilacak olursa cevre, yasamsal konumda bulunmaktadir. Buradaki baglanti Maslow’un Ihtiyaglar
Hiyerarsisi Teorisi ile kurulabilmektedir. Bu teoriye gore karsilanmasi gereken ilk ihtiyaglar fizyolojik
ihtiyaglardir. Yani aclik, susuzluk, hava gibi yasamsal ihtiyaglar éncelikle karsilanmalidir. ikinci 6nemli
ihtiyag ise gilivenlik ihtiyacidir. Tehlikelerden korunma, barinma gibi ihtiyaglar1 icermektedir (Anonim,
2017d). Maslow’un lIhtiyaclar Hiyerarsisi Teorisi'nin ilk ikisinde goriildiigii iizere bu ihtiyaglar hayatta
kalmayla ilgilidir. Iste bu yasamsal faaliyetlerin devamlilig1 adina duyulan ihtiyaglar cevrenin taniminda
bahsedilen fiziksel, kimyasal, biyolojik ve toplumsal etkenlerle saglanmaktadir.

Bir diger tanima gore ¢evre, "canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin bir biitiiniidiir"
(Keles vd., 2015: 34). Etkilesim buradaki anahtar kelimedir. Diinya'nin dongiisel hareketleri, jeolojik
hareketler, doga olaylari, iklim, bitki ve hayvan tiirleri, insanlar ve daha bir¢cok canli cansiz varlik,
birbirlerini etkilemektedir. Bu etkilesim bir denge durumu igindedir. Ancak insanlarin dogaya
miidahalesiyle? bu dengede bir takim bozulmalar ortaya ¢ikmustir. Boylece insanlik, ihtiyaglarim
karsilamak adina filitursuzca dogaya miidahale ederken, karsiliginda bozulan dengeden zararli ¢ikan ve
yasamsal faaliyetlerinin giivenligini tehlikeye siiriikleyen yine kendisi olmustur. Bu anlamda ilk olarak
avci-toplayici gruplar, 6rnegin bal ic¢in vahsi ar1 kovanlarin1 ya da bir ¢ok yabani bitki tiiriinii yok
etmislerdir. Ayrica 6zellikle aveilik faaliyetleriyle, ¢evre lizerine biiyiik etkileri olmustur. Kontrolsiiz
avlanma sonucu baz1 hayvan tiirlerinin, neslinin tiikendigine dair kanitlar bulunmustur. Avci-toplayici
gruplarin ardindan tarimsal faaliyetlere gegisle birlikte farkli yontemlerle olsa da gevreye verilen
zararlar devam etmistir. Tarimin yayginlasmasi ile birlikte yerlesik hayata ge¢is ve artan niifus, ¢evre
izerindeki baskiy1 artirmistir. Artan niifus sonucu ortaya ¢ikan sehirler, kaynak talebinin artmasina yol
agmistir. Bu noktada en ¢ok ormanlar zarar gormiistiir. Ciinkil 1sinma, yemek pisirme gibi ihtiyaglardan
oOtiirii oduna talep artmistir. Ormanlarin tiikenmesine bagl olarak erozyon sorunu ortaya c¢ikmustir.
Boylece yetistirilen besin miktar1 diistiikce toplumun temelleriyle ilgili sorunlar bas gdstermistir
(Ponting, 2012: 40-90). Cevreyle ilgili problemler dolayli ya da dolaysiz yoldan uygarliklarin ¢okiisiine
neden olmustur. Yani insan topluluklarinin gevreye verdigi zararlar, en sonunda yine kendi temellerini
etkilemistir. Aslinda bu karsilikli etkilesim, dongiisel bir siirectir. Insan niifusunun siirekli artisi
nedeniyle, daha fazla insan1 barindirma ve besleme gereksinimi, ¢evre lizerindeki baskilar1 artmistir.

8 Doga: insanin disinda olusan, herhangi bir insan miidahalesi olmaksizin ortaya ¢ikan, gelisen her sey, 6rnegin
toprak, toprak alt1 zenginlikler, su, hava, bitkiler, hayvanlar dogay1 olusturmaktadir. Keles vd., 2015: 32.
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Baskilarin artmasi sonucu ise ¢evre lizerinde ve dogal dongiiler tizerinde bozulmalar yasanmis ve bunun
sonucunda insan topluluklar1 ve diger varliklar, daha biiyiik sorunlarla bogusmak zorunda kalmaistir.

Cevrenin insanlik tarihi {izerindeki etkilerini gdrebilmek igin yiizyillar Oncesine
gidilebilmektedir. Ornegin jeolojik hareketler kapsaminda, yeralti ve kara hareketleri bunlardan ikisidir.
Bu yeralt1 hareketleri biiyiik dogal afetler seklinde meydana gelerek bazi bolgelerde yasayan halklari
yok etmistir. Kitalarin hareketi ise, sonuclar1 giiniimiize de ulasan ¢ok onemli degisimlere sebep
olmustur ki bunlar; diinya {izerindeki kaynaklarm dagilimi (fosil yakit rezervleri vs.) ve bu kitalarin
hepsinde farkli hayvan ve bitki tiirlerinin olusumudur. Jeolojik hareketlerle beraber iklimin de etkisi,
¢evrenin i¢inde barindirdigi ve insanlik tarihini etkileyen giiclerden biridir (Ponting, 2012: 10-12). Yine
iklimin insanlik iizerindeki etkileri yasamsal diizeydedir. Insanlik adina tarihte iki kokli degisim
yasanmistir. Bunlardan biri yukarida bahsedilen tarim faaliyetlerinin baglamasi ile birlikte yerlesik
hayata gegistir. ikinci koklii degisim ise sanayilesme hareketleridir ki; bu degisimin cevre iizerindeki
etkileri, birinci degisimin etkisinden ¢ok daha biiyiik boyutlarda olmustur. Bunun en biiyiik nedeni ise
kullanilan enerji kaynaklari ve iiretilen toplam enerji miktarindaki artistir. Komiir, petrol ve dogal gaz
gibi fosil enerji kaynaklariin tiiketiminde yasanan biiyiik artis, insanlik tarihinde meydana getirdigi
toplumsal, ekonomik, siyasal ve sosyal degisimler kadar cevre {lizerinde de etkili olmustur.
Sanayilesmenin artisiyla beraber kentlesme orani artmustir. Ayrica bu siirecte iiriin sayisi ve ¢esitliligini
artiran teknolojiler dogmus ve bunlar ¢evreye gesitli zararlar vermistir. Fosil yakitlarin tiiketimi sonucu
ortaya ¢ikan kirlilik, ¢evreyi ve insan sagligin1 biiyiik oranlarda etkilemistir. Kirlilik etkilerinin fark
edilmesi ise 1970'lerde kimyasal sanayi iiriinleri olan CFC'® gazlarinin, ozon tabakasmin delinmesine
yol a¢tiginin anlagilmasiyla olmustur (Ponting, 2012: 45, 321, 449-453).

Bir onceki paragrafta bahsedilen insanlik tarihinin iki biiylik degisim donemi ve sonrasi, cevre
ve giivenlik iliskisi bakimindan Wolfers'in (Wolfers, 1952:485) giivenlik tanimi ele alinarak
incelendiginde daha iyi anlagilacaktir. Wolfers'in tanimina gore giivenligin iki yonii vardir. ki sahip
olunan degere iliskin bir tehdidin bulunmamasi, ikincisi ise bu degerlere iligkin bir saldir1 olacagi
korkusu bulunmamasidir. Buna gore insanlik tarihi agisindan diisiiniildiigiinde sahip olunan bu deger
yukarida bahsedildigi {izere kimi zaman besin kaynaklar1, kimi zaman su kaynaklari, kimi zaman temiz
nefes almanin bile dahil edilebilecegi yasamsal faaliyetler olmustur ve olmaya da devam etmektedir.
Nitekim bu bireylerden devletlere kadar gdriilebilir bir durumdur. Ornegin Clive Ponting; Siimer, Maya
Uygarliklari'nin ve Roma Uygarliginin ¢okiisiiniin temelini tarimsal faaliyet yontemleri ve kaynaklarin
asir1 tilkketimi gibi ¢evresel nedenlere baglamigtir (Ponting, 2012: 84, 95). Bu goriisler géz 6niine alinirsa
cevre ve giivenlik iliskisi daha iyi anlagilabilmektedir. Hatta giivenlik-gevre baglantisini anlamak adina
antik caglara Thukydides'in "Peloponnessos Savas1" ve Plato’'nun "Devlet" eserine kadar
gidilebilmektedir. iki yazar da Sparta ve ekonomisi agir ithalatlara dayanan Atina'nin giivenliklerini
karsilastirmig ve bu karsilikli bagimliligin yarattigi canliligin, Atina'da coskuya neden olsa da, aslinda
devleti daha da zayiflattigini belirtmislerdir. Buradan hareketle kendi kendine yetebilmek, daha giivenli
hale gelebilmek icin ¢ok 6nemli bir adimdir (Floyd ve Matthew, 2013: 2). Kaynak yetersizligi ve
kaynaklarin agir1 tiiketimi gibi ¢evresel sorunlar, goriildiigii lizere antik ¢aglardan beri devletlerin akibeti
agisindan biiyiik 6nem teskil etmistir. Ozellikle 1960'l1 yillardan sonra, diinya iizerinde su kaynaklari
gibi kaynak temelli pek ¢ok problem agik olarak, i¢ ve dig ¢atigsmalara sebep olmustur. 19601 yillardaki
Israil-Urdiin Savasi1 gibi iilkeler arasi savaslar ve 1980'li yillarda Giiney Afrika'daki i¢ catismalar
(Homer-Dixon ve Percival, 1998: 279-298) bunlara 6rnek gosterilebilmektedir (Homer-Dixon, 1994).

5.2 Cevre ve giivenlik iliskisinin literatiire girmesi

Cevresel konular, 6ncelikle ulusal giindem i¢inde yer edinmis, daha sonra giivenlik baglaminda
ele alinmistir. Cevresel konularin, giivenlik ekseni etrafinda diistiniilerek tam anlamiyla ilgi ¢ekmeye

® CFC (Kloroflorokarbonlar): Klorin, fliiorin ve gogunlukla da hidrojenin karisimindan olusur. Bu gazlarin
¢ogunlugu 1950’lerin {irlinii olup giliniimiizde buzdolaplarinda, klimalarda, spreylerde, yangin sondiiriiciilerde ve
plastik iiretiminde kullanilmaktadir. Bilim insanlar1 bu gazlarin ozonu yok ederek onemli iklim ve hava
degisikliklerine neden olduklarimi kanitlamiglardir.

Anonim 2017e.
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baslamasi ise yine kaynak problemleriyle ilintili olmus ve 6zellikle 1973 Petrol Krizi ile kendi kendine
yeterliligin 6nemi daha iyi anlasilmistir. Ayn1 donemlerde sanayilesmenin diinya iizerinde ¢evresel
anlamda yarattig1 bozulmalarin fark edilmeye baslanmasi ve devletleri etkilemesiyle birlikte, giivenligin
cevresel boyutlarinin olup olmadigi tartigilmaya baglanmistir. Ardindan 1980'1i yillarda ozon
tabakasinin delinmesinin gézlemlenmesi, kiiresel 1sinma ve iklim degisikliginin etkilerinin hissedilmeye
baslanmasi sonucu bu sorunlar popiiler bir hale gelerek, ¢evrenin ulusal giivenlige etkisini artirmigtir
(Sengerman, 2013: 7-8). Cevre ve gilivenlik arasindaki kesin ve agik ifadelerin ortaya ¢ikisi, gevrenin
gordligii zararlarin, bireylerin, toplumlarin ve biyosferin giivenligi arasindaki baglantilarin kuruldugu
19601 ve 1970'i yillardir. Bu anlamda yeni ufuklar acan bir kitap olarak Rachel Carson'un 1962
yilindaki "Sessiz Bahar (Silent Spring)" eseri onemlidir. Eser kirsal bolgelerdeki bocek ilaci
kullanimlarimin ¢evreye olan yikici etkilerinden bahsetmektedir. Ardindan yine ¢evre ve giivenlik
arasinda baglanti kurulmasi agisindan, Lynn White Jr, Garnett Hardin, Paul Ehrlich sirasiyla 1967, 1968
ve yine 1968 yillarinda eserler’® yayinlamiglardir (Floyd ve Matthew, 2013: 2). Cevre ve giivenlik
arasindaki iliskinin tanimlanmasi acisinda doniim noktasi ise 1971'de Richard Falk'un "Tehlikedeki
Gezegen (This Endangered Planet)" eseri olmustur. Falk kaynak kithig1 ve siddet arasindaki iligkiyi
tanimlamistir. Buna gore kaynaklar iizerinde, daha biiyiik paya sahip olanlarin eldekileri savunmak
amaciyla, daha az paya sahip olanlara karsi seferberligi durumu s6z konusudur. Falk terim olarak
cevresel giivenlik kavramini kullanmamistir ancak kavramin merkezinde yer alan bir¢ok konuyu one
cikararak gilivenlik ve ¢evre arasindaki iliski agisindan ilk kapsamli tanimlamalar1 yapmistir (Barnett,
2001: 37). Ayrica Falk iklim degisikligi ve giivenlik iliskisi agisindan da daha sonra yapilacak olan
arastirmalarin temelini atmigtir (Met, 2011: 38).

Falk disinda yakin tarihlerde dikkat ¢eken bir diger arastirma 1972'de Donella Meadows vd.
tarafindan Roma Kliibii ¢cergevesinde yayimlanan "Biiylimenin Sinirlar1 (The Limits to Growth)" raporu
olmustur. Raporda, gezegenin biiyiime sinirlarina; sanayilesme, niifus, gida iiretimi, kirlilik ve kaynak
tiikketiminde diinya tlizerindeki mevcut egilimler degismeden devam ederse, i¢inde bulunulan yiiz yilda
ulasilacagim belirtmistir (Meadows vd., 1972: 23). Siirdiiriilebilirlik! konusuna odaklanan bir rapordur.
Matematiksel modellemeler ve hesaplamalar yapilarak sunulan rapor toplum ve karar vericiler i¢in ciddi
bir uyar1 niteligindedir (Weiler,2015: 9). Cevre sorunlarinin uluslararasi giindem iginde, temel bir konu
oldugu ilk konferans ise 1972'de Stockholm'de diizenlenen Birlesmis Milletler Insan Cevresi
Konferansi'dir (Ding, 2008: 7). Konferansin sonunda yayinlanan bildiride genel anlamda ¢evrenin
korunmasi ve gelistirilmesi fikri vurgulanmistir (UNEP 1972). Cevresel sorunlar ve giivenlik arasindaki
baglantilar agisindan bir diger 6nemli yayin ise 1977 yi1linda Lester Brown tarafindan yayimnlanan "Ulusal
Giivenligin Yeniden Tanimlanmasi (Redefining National Security)"dir. Brown ¢alismasinda ekolojik,
ekonomik ve politik anlamda birbirine bagimli olan bir diinyada ‘ulusal giivenlik’ kavraminin artik
yeterli olmadigimi belirtmistir. Brown'a gore meydana gelen kiiresel krizlerde iilkeler, yani ulusal
hiikiimetler hala en 6nemli karar vericiler olduklari i¢in dogrudan dogruya kendileri tepki vermelidirler;
fakat kiiresel sorunlarin yarattigi giivenlik sorunlar1 i¢in uluslararasi bir igbirligi de
gerekmektedir(Brown,1986: 25-32). Calismada 1973'teki petrol ambargosuna deginilerek alternatif
enerji kaynaklar ve siirdiiriilebilir bir ekonomi iizerinde durulmustur. Biyolojik sistemdeki bozulmalara
dikkat cekilmis ve bu anlamda baski altinda olan balik¢ilik, mera, orman ve ekin alanlari
degerlendirilmistir. Ayrica iklim degisikligi tizerinde durularak bu baglamda insan etkinlikleri
sorgulanmis ve gida giivenligine deginilmistir (Brown, 1986: 25-32).

Brown'un bakis agis1 daha sonra Richard Ullman'in 1983'teki eseri olan "Gilivenligin Yeniden
Tanimlanmasi (Redefining Security)"de daha ayrintili bir sekilde teoriklestirilmistir (Floyd ve Matthew,
2013: 3). Ullman depremler, kaynaklar ve bolgeler iizerindeki ¢atigmalar, niifus artig1 ve kaynak kitligi
gibi ¢evresel sorunlan listeleyerek, ulusal glivenlik kavraminin yeniden tanimlanmasi gerektigini

10 Lynn White Jr, The Historical Roots of Our Ecological Crisis (1967); Garret Hardin, The Tragedy of the
Commons (1968); Paul Ehrlich, The Population Bomb (1968).

1 Siirdiiriilebilirlik: Bir sistemin belli bir donemde saglikli olan durumunu ve varligim devam etirme
kapasitesidir. Heywood, 2011a: 461.
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belirtmistir. Eserin baslica 6zelligi ise ulusal giivenlige kars1 yapilan bir tehdidin, o devlet sakinlerinin
yasam kalitesini hizla diislirebilen ya da devlet icindeki insanlarin ve kuruluslarin seceneklerini
daraltabilen herhangi bir sey olarak tanimlanmasidir (Barnett, 2001: 38). Bu anlamda cevre gibi
faktorlerin de ulusal giivenligi etkiledigini belirtmistir. Ullman'in goriislerini tekrarlayan ve hatta
genisleten bir diger bilim insan1 ise Myers olmustur (Floyd ve Matthew, 2013: 3). "Nihai Giivenlik
(Ultimate Security)" adl1 eserinde ¢evresel konularin giivenlik meseleleri i¢ine dahil edilmesini agik¢a
savunmustur. Cevresel bozulmanin siddetli ¢catigmalara neden olacagini belirtmistir. Myers'e gore gida
kitligi, balik¢iligin bitisi, su kitligi, iklim degisikligi ve ormansizlagma ¢atigmaya neden olacak ve hatta
bu noktada cevresel miilteciler dikkat cekici olacaktir. Ancak Myers bunlarin nedensel zincirini
aciklamamustir (Myers, 1993). Ozetle Myers giivenligin ¢evresel bir boyutu olmazsa, diger boyutlarinin
degersizlesecegini belirtmis ve ¢evresel bir giivenligin "nihai giivenlik" oldugunu savunmustur (Floyd
ve Matthew,2013: 3).

1986’da Westing, gevre ve giivenlikle ilgili ¢alismalar yapmistir (Westing, 1998). Westing'in
odak noktasi ise; kaynak savaglarinin dnlenmesi ve bunun yapilabilmesi i¢in de uluslararasi giivenligin
giiclendirilmesi gerektigi diisiincesi olmustur. Cevre sorunlariyla ilgili olarak devletler arasinda igbirligi
yapilmast gerektiginin, erken dénem savunucularindan biri olmustur. Ona gore kalkinma, c¢evre ile
uyumlu gerceklestirilmelidir. Iste tam da temas1 bu yonde olan ilk 6nemli belge 1987 yilinda Birlesmis
Milletler ve Cevre Komisyonu tarafindan yayinlanan (Brundtland Raporu) "Our Common Future"
raporudur (Barnett, 2001: 41). Raporda gevreyle ilgili problemlerin, siyasi gerginliklerin ve askeri
catismalarm nedeni ve ayn1 zamanda sonucu oldugu belirtilmistir. Ayrica siirdiiriilebilir kalkinma'?
kavramindan bahsedilmistir. Savasin ve 6zellikle niikleer silahlarin kullanimindan kaynaklanabilecek
cevresel stresler iizerinde durularak uluslararasi isbirligi ile gelecek uluslararasi diizenlemeler iizerinde
durulmustur (Brundtland Raporu, 1987). Cevresel giivenlik teriminin agik bir sekilde kullanimi ilk kez
bu rapordadir (Barnett, 2001:41). Birlesmis Milletler, NATO, AGIT gibi uluslararas1 orgiitler
1970'lerden sonra gevre ve giivenligin baglantilarin1 6ziimseyerek bu konuda ¢esitli toplantilar ve
caligmalar yapmistir. Bu anlamda en 6nemli orneklerden biri de NATOmun 1991 yilinda yenilenen
stratejik konseptinde, ¢evresel sorunlara, giivenlige karsi bir tehdit olarak yer vermesidir. Stratejide;
ulusal, bolgesel ve uluslararasi giivenligin isbirligi iginde savunulmasina odaklanilarak gilivenligin
cevresel Ogeleri de oldugu belirtilmistir (NATO, 1991). Soguk Savas'n bitimine kadar gecen donemde
gelisim gosteren cevresel giivenlik kavramina, 1992 UNEP Rio Yeryiizii Zirvesiyle (Anonim, 2017f)
beraber dikkatler ¢ekilmis ve bu asamadan sonra kavramin anlami genisletilmis ve derinlesmistir.

Cevrenin giivenlik meselesi olarak kabul edilme siireci yalnizca akademik cevrelerde yapilan
calismalarin etkisiyle gerceklesmemistir. Bu anlamda bir giivenlik sorunu olarak cevre,
giivenliklestirme siireci iginde incelenebilir konumdadir. Ozon tabakasinin delinmesi, kiiresel 1sinma ve
iklim degisikligi gibi problemlerin fark edilmesi, savaslar ve 1973'teki ambargo nedeniyle dikkatleri
iizerine ¢eken kaynak sorunlari gibi ¢evresel sorunlar, doga ve insan yasamini tehdit eden giivenlik
sorunlar1 olarak dne ¢ikmustir. Onceki boliimde bahsedilen giivenliklestirme siirecine gére, mevcut
zararlar neticesiyle, bu problemlere énlem alma zorunlulugu ortaya ¢ikmistir. Bu 6nlemleri almanin
mesrulugu ise bahsedilen g¢evresel tehditlerin basarili bir sekilde sunulmasi ve kabul gormesiyle
saglanmaktadir. Bu anlamda yine bir dnceki boliimde gilivenliklestirme siirecinde bahsedilen konusmaci
ve izleyiciler 6nem tasimaktadir. Konusmaci pozisyonuna ornek olarak, 1990'larin basindan itibaren
cevre meselelerine dikkat ¢eken Mihail Gorbachev, Bill Clinton, Al Gore gibi liderler verilebilmektedir.
1988 Birlesmis Milletler Genel Kurulunda Gorbachev, ¢evre ve insanlar arasindaki iligkilerin tehditkar
bir hale geldigini ve gokyiiziinden gelen tehlikenin artik fiizeler degil, kiiresel 1sinma oldugunu belirtmis
ve Ekoloji Giivenligi Konseyi olusturulmasini tesvik etmistir (Trombetta, 2008: 591). Bill Clinton da
yardimcist Al Gore ile birlikte AIDS ve HIV viriisii gibi hastaliklarin yayilmasina dikkat ¢ekerek, iilke
ici veya dig1 arasinda ¢ok biiyiik bir fark olmadigini belirtmiglerdir. Yine Al Gore ile birlikte kiiresel

12 Siirdiiriilebilir Kalkinma, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim karsilama yetenegine zarar vermeksizin mevcut
ihtiyaglarin karsilanmasini saglayan kalkinmadir.
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1sinmaya ve diger ¢evre sorunlarina 6nem vermis ve bu konulara dikkat ¢ekmeyi basarmiglardir
(Trombetta, 2011: 135-149). Nitekim Gorbachev, Bill Clinton ve Al Gore’un ¢abalarinin ardindan;
Birlesmis Milletler, diger uluslararas1 orgiitler ve iilkeler, ¢evre sorunlarini dikkate alarak ¢evresel
problemlerin kendilerini ve tiim diinyay: tehdit eden bir giivenlik meselesi oldugunu kabul etmeye
baslamislardir (Sengerman, 2013: 17-18). Giivenliklestirme siireci, izleyicilerin de problemi bir
giivenlik sorunu olarak kabul etmesiyle tamamlanmaktadir. Dolayisiyla kamuoyunun ve digerlerinin
kabuliiyle ¢evre, bir glivenlik meselesi olarak taninmistir. Tabiatiyla bu siireg akademik c¢evre, siyasi
¢evre, kamuoyu, uluslararasi kuruluslar ve liderlerle tamamlanmustir.

Ozetle Soguk Savas'n sonunda cevresel problemlerin negatif etkilerinin anlasilmasinin artisi
iizerine bilimsel, politik ve askeri ¢evrelerde daha genis kapsamli bir giivenlik arayisi tizerinde
yogunlagilmistir. Bu asamadan sonra giivenlik artan bir bigimde, yalnizca belirli bir devletin
vatandaslarinin giivenligi olarak degil, herhangi bir insan olarak bireyin giivenligi seklinde algilanmaya
baslamistir. Cevreyle ilgili problemlerin ¢dziilmesi ve siirdiiriilebilir bir gelecek olusturulmasinin da
dahil oldugu giivenligin saglanmasi i¢in artik, insan ve insan g¢evresi dikkate alinmaya baslanmistir
(Graeger, 1996: 109). Bu boliimde ¢evre ve gilivenlik arasindaki iligkilere deginilmis ve ¢evrenin bir
giivenlik meselesi olarak kabul edilme siireci {izerinde durulmustur. Bir sonraki bdliimde g¢evresel
giivenlik kavrami ele alinarak derinlemesine incelenecek ve temel ilkeleri lizerine odaklanilacaktir.

6. Cevresel Giivenlik ve Ilkeleri

Cevre ile insan ve doga giivenligi arasindaki iliski son yillarda birgok arastirmanin konusunu
olmustur. Gergeklesen ¢evresel sorunlarin kiiresel anlamda dikkat ¢ekmesiyle birlikte, hem ulusal hem
de uluslararas1 baglamda, ¢evreyle ilgili politikalar belirleme ihtiyacit artmigtir. Bununla birlikte bu
noktada gevresel gilivenligin pek ¢ok tanimi yapilmakta ve kavram farkli bakis acilariyla da
incelenmektedir.

6.1 Cevresel giivenlik kavrami

Cevre, insanlik tarihinde meydana gelen iki koklii degisimin ardindan ¢esitli etkilere maruz
kalmigtir. Birincisi tarimsal faaliyetlerle birlikte yerlesik hayata ge¢is ve ikincisi sanayilesme olan koklii
degisimler, cevreyi de etkileyerek bu anlamda bir takim bozulmalara ve degisimlere neden
olmuglardir(Ponting, 2012: 45, 321). En biiyiik baski sanayilesme siirecinden sonra yasayan ¢evre, belli
bir doneme kadar goz ardi edilmistir. Cevresel bozulmalarin ve degisimlerin fark edilmesiyle birlikte
ise kavramin 6nemi anlasilmaya baglanmis ve ¢esitli arastirmalara konu olmustur. Bir 6nceki boliimde
incelendigi tizere giivenlik ile olan iliskisi dikkat ¢ekmis ve belirli bir siirecin sonunda giivenlik
agisindan, diisiik politika konusu olmaktan, yiiksek politika konusu olarak goriildiigii diizeye ulasmistir.
Ozellikle Soguk Savas siirecinde iki kutuplu diinya diizenine ve dncelikli olarak askeri karsilasmalara
(yiiksek politika diizeyi) dayanan ulusal gilivenlik kavrami, sinirlt bir gergeveye sahip oldugu
gerekcesiyle sorgulanmis ve bu anlamda giivenlik kavraminin, 6ncelikli olarak ¢evresel giivenlik ve
ekonomik giivenlik boyutlarini i¢ine alarak genisletilmesi dnerilmistir (Allenby, 2000: 9).

Cevresel bozulmalarin negatif etkilerinin anlasilmasi iizerine bilimsel, politik ve askeri
¢evrelerde daha genis kapsamli bir giivenlik arayisi {izerinde yogunlasildigi belirtilmisti. Tabiatiyla bu
arayislar neticesinde gevrenin giivenligi ile ilgili pek ¢ok tanimlama yapilmistir; fakat her alanda kabul
edilen, agik ve net bir ¢evresel glivenlik tanimi yapilmasi neredeyse imkansiz géziikmektedir. Bunun
yaninda insan faaliyetleri sonucu ortaya ¢ikan ¢evresel problemler ve giivenlik arasinda teorik bir bag
olusturmak i¢in dort neden bulunmaktadir(Graeger, 1996: 109-110). ilk olarak gevresel bozulmalar
neticesinde insanin giivenligi de dahil, yeryiiziindeki tiim yasam tehlikededir. Ormansizlagma, hava ve
su kirliligi gibi sivil ve askeri faaliyetler sonucu ortaya ¢ikan problemler, yasam sartlarini degistirebilir
diizeyde tehlikelerdir. Bu anlamda gevresel giivenlik tanimlamalari yapilirken, siirdiiriilebilir bir yasama
ve insan gevresinin korunmasina yogunlasilmustir. Ikinci olarak cevresel anlamda meydana gelen
bozulmalar, siddetli catismalarin hem sebepleri hem de sonuglari konumundadirlar. Ugiincii olarak
¢evreyi korumanin dnemli iki 6gesi askeri giivenlikte de oldugu gibi, kontrol ve dngdriilebilirliktir. Son
olarak ise ¢evre ve giivenlik arasinda kavramsal bir baglanti kurulmustur (Graeger, 1996: 109-110).
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Cevresel giivenligin ilk tanimlarindan biri, askeri faaliyetler sonucu zarar géren g¢evrenin
iyilestirilmesini, bunun yaninda sosyal bozulmalara ve ¢atismaya neden olabilecek kaynak kitliklarinin,
cevresel bozulmalarin ve biyolojik tehditlerin de iyilestirilmesini iceren insan-cevre dinamiklerini
belirtmektedir. Cevresel giivenlikle ilgili bir diger tanim, biyosferin islevsel biitiinliigiine ve dolayisiyla
birbirine bagimli insan unsuruna yonelik, antropojenik (insan kaynakli) tehditlerin proaktif bir bicimde
en aza indirilmesidir (Anonim, 2017g). Cevresel giivenlik son yillarda ise yorumlamalarda higbir
sinirlama getirilmeksizin, insan, fiziksel, sosyal, ekonomik refah dahil olmak iizere kapsamli bir sekilde
anlagilmistir (Kirchner, 2015: 1). Bireylerin, gruplarin ve iilkelerin deger verdigi onemli seyler, ¢cevresel
degisimlere kars1 savunmasiz durumdadir. Barnett'e gore ¢evresel giivenlik kavraminin buradan ortaya
¢iktigina dair yaygin bir goriis vardir. Cevresel giivenlik ile ilgili uzlagilmis bir tanim olmadigim belirten
Barnett, gevresel giivenlik kavramini anlamak adma oncelikle "gevresel giivensizlik" kavraminin
tanimlanmasi1 gerektigini belirtmektedir. Cevresel giivensizlik; cevresel degisimlerden dogrudan veya
dolayli olarak kaynaklanan olumsuz etkilere karsi, bireylerin ve gruplarin savunmasizligi durumu olarak
tanimlanmaktadir. Bireylerin ve gruplarin ¢evresel degisimlere uyum saglayamadigi ya da ¢evresel
degisimlerden kaginamadigi kosullarda gerceklesen bir durumdur. Bu nedenle ¢evresel giivenlik,
bireylerin ¢evresel degisimi 6nleme veya bunlara uyum saglama kabiliyetidir. Bdylece bireylerin huzuru
icin 6nemli olan seyler, ¢evresel degisimlerden olumsuz etkilenmemektedirler (Barnett, 2007: 5).

Cevresel giivenlik, ¢evre ve giivenlik baglantilarinin kurulmaya baslandig1 andan itibaren pek
¢ok tanimlamaya ve tartismaya tabi olmustur. ilk tartigmalar sonucu, ¢evresel bozulmalarin yaygin
oldugu kabul edilmistir. Kavramin iizerine yapilan bir ¢ok arastirma, gelisim siirecini etkilemistir. Dalby
kavram tizerine yapilan tartismalari ve gelisim siirecini bes farkli doneme ayirmustir (Dalby, 2003: 5073-
5074). Birinci donem iginde, ¢evrenin bir tehdit olarak tanimlanmasina yonelik ilk endiseler genelde,
Soguk Savag giivenlik sdylemlerinin formiilasyonlarina benzemekteydi. ABD ve Sovyetler Birligi’nde,
cevresel problemlerin neden oldugu toplumdaki aksamalar ve istikrarsizliklar 6nemli bir konu
olmaktaydi. Ikinci donem arastirmalari, cevresel problemlerin toplumsal tehditlere neden oldugu
sdyleminin, deneysel bir dogrulamasini yapmaya ¢alisan Toronto Universitesinden Homer-Dixon ve
ekibinin yirittigii ¢aligmalardir. Ekip, ¢evresel kitlik ve catismalar arasinda nedensel baglantilar
kurmustur. Cevresel kitliklar catismaya neden olur mu sorusu iizerine yogunlasarak, arastirmalar
yapmiglardir (Homer-Dixon, 1994). Cevresel kitlik ve toplumsal tepkiler arasinda bir dizi bag
olusturmuslardir. Buna gore toplumsal tepkimeler zayif devletler gibi siyasi faktorlerle birlestiginde,
kaynak yOnetimi veya ¢atisma ¢oziimii i¢in yetersiz kapasitelerle, muhtemelen agik gatigsmalar ortaya
cikaracaktir (Homer-Dixon ve Percival, 1998). Uciincii donem arastirmalari, Isvigre Baris Vakfi'min
siddete ve cevreye farkli agilardan bakan birkag vaka incelemesi igeren genis bir projeye sponsor
olmasiyla yapilan arastirmalardir. ENCOP olarak adlandirilan proje, nedensel bir bag iizerine
yogunlagsmistir. Ana temalari hem iilkelerin kendi i¢inde hem de uluslararasi alandaki, catisma ve
savasin kaynagi olan ¢evre krizidir (Spillmann, Béchler, 1995: 4). Ayrica ¢alismalarda genis anlamda
diistintilerek, c¢evresel catismalar, kalkinma sorunlarina ve ticari toplumlarin yayilan etkilerine
baglanmistir. Dordiincii donemde, ¢evresel kitliga yol agtig diisiiniilen catisma ile ilgili argiimanlar,
dogrudan siyasi ekolojide ortaya ¢ikan arastirmalarla ilgilenenler tarafindan ele alinmistir. Siyasi ekoloji
literatiirii, kaynaklarin ekonomi politigine ve bilhassa yerel kaynaklarin kiiresel ticari ekonomisiyle
kesisen karmasikligina odaklanmistir. Besinci donem, 1990'larin sonunda karsi argiimanlarin, kaynak
sikintisi ile ¢atisma arasinda iliski bulunmadigin belirttigi donemdir (Dalby, 2003: 5074).

Cevresel degisimlerin neden oldugu problemler, sadece akademik alanlar i¢in degil; aym
zamanda uluslararasi toplum i¢in de biiyilk énem tastyan bir takim sorular1 beraberinde getirmistir. ilgi
¢ekici sorulardan bir tanesi gevresel degisimleri hafifletmek i¢in ya da ¢evresel degisimlere adapte
olabilmek i¢in hangi iilkelerin isbirligi yapmasi1 gerektigiyle ilgilidir. Bir diger soru ise kiiresel ¢apta
meydana gelen c¢evresel degisimlerin devlet icinde veya devletler arasinda zaten mevcut olan
esitsizlikleri nasil siddetlendirecegiyle ilgilidir (Page, 2000: 33). Sorular, ¢evresel giivenlik kapsam
dahilinde tedbir ve 6nlem agisindan diisiiniildiiglinde, bu sorulardan once ilk olarak tespit edilmesi
gereken, degisimlerin meydana getirdigi problemler konusunda kimin ya da neyin c¢ikarlarinin
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korunmasi gerektigi sorusudur. Bu dogrultuda dnceki boliimlere atif yapilacak olursa, ¢cevresel giivenlik
kavraminin bagvuru nesnesi ne olacak sorusu ortaya ¢ikar. Cikarlar1 korunmasi gereken devlet midir,
insanlik midir, ekosistem midir (Litfin, 1999: 361)? Cikarlar1 koruyacak olan aktorler kimlerdir?
Cevresel giivenlik algisi, cevrenin bir risk alan1 olarak dikkate alindig1 geleneksel giivenlik anlayisindan
gliniimiize kadar, iste bu nesneler ve aktorler temel olarak ii¢ basamakta agiklanabilmektedir (Ak, 2013:
58). Bunlardan ilki; devlet odakli yaklagimlara sahip olan geleneksel glivenlik yaklagimi bakis agisiyla,
cevresel giivenlik algisidir. Burada devlet, hem giivenligi saglayan aktor, hem de giivenligi saglanan
nesne olarak bagvuru nesnesi'® konumundadir (Bingél, 2016: 17-21). Cevresel giivenlikte bu bakis
acistyla birlikte, aktor ve basvuru nesnesi olarak devleti kabul etmektedir. Bu anlamda gevresel
bozulmalar ve degisimler neticesinde kaynak kitliklarinin meydana gelecegi ve bunlarin ¢atismalara
neden olabilecegi belirtilmistir. Gergeklestirilen arastirmalara 6rnek olarak, 6nceki boliimde bahsedilen
Toronto Universitesinden Thomas Homer-Dixon ve ekibinin ¢alismalari, bunun disinda ENCOP
kapsaminda yapilan ¢alismalar gosterilebilir (Ak, 2013: 59). Ikinci basamak ise, yine devlete odaklanan
ve bagvuru nesnesi olarak devleti kabul eden, ancak aktor diizeyinde devletler arasinda isbirligini yani
evrensel ve kiiresel bir yonetisimi (Ergiil, 2012: 170-171) savunan yaklagimlardir. Bu anlamda ¢evresel
degisim ve bozulmalar neticesinde meydana gelen problemleri, ulusal giivenlik konular1 i¢ine dahil
etmisler ve bu problemlere ortak giivenlik, bagka bir deyisle kiiresel giivenlik diizeyinde tepkiler
verilmesini savunmuslardir (Ak, 2013: 59).

Ucgiincii yaklasim, insani giivenlik kavrami ile bagdastirilarak algilanan gevresel giivenlik
anlayigidir. Insani giivenlik temel o6zgiirliikleri, yasamun 6zii olan ozgiirliikleri korumay: ifade
etmektedir (Anonim, 2017h). Buradan da anlagilacagi {izere basvuru nesnesi olarak insana
odaklanilmaktadir. Bu yaklagima gore cevresel bozulmalar ve degisimlerin meydana getirecegi
problemler, insan huzuru ve giivenligini korumak agisindan ¢oziilmelidir. Ayrica insani giivenlik
anlayisinda gevresel yasam alani, en 6nemli aktor kabul edilmektedir. Bu agidan saglik, enerji ve gida
giivenligi, cevresel glivenlik konulari arasinda 6n plandadir (Ak, 2013: 60). Son yillarda biitiin bu
yaklagimlar haricinde tartismasi siiren, ¢evresel giivenlik kavramini farkli bir agidan ele alan, ekolojik
giivenlik kavrami giindemdedir (Coldicott ve O’Brien, 2012: 77-79). Aktor ve basvuru nesnesi
anlaminda diger yaklasimlardan farklilik gosteren ekolojik giivenlik konusuna, genis ve ayrintili bir
bicimde "ekolojik giivenlik" baslig1 altinda deginilecektir.

6.2 Cevresel Giivenlik ilkeleri

Cevresel giivenlik kavraminin gelisim siirecinde, algilanma sekli ¢esitlilik gostermistir. Bu
anlamda farkli tanimlara ve evrelere tabi oldugundan bahsedilmisti. Tabiatiyla kavramin prensipleri de
bu siiregte bir takim degisikliklere ugramistir. Kavramin farkli yaklagimlar ¢ercevesinde algilanmasi
ve buna dayali tartismalar siirerken, gevresel giivenlik ilkeleri de bu durumdan etkilenmistir. Yine de
bazi noktalar {izerinde uzlasilabilmektedir. Kavramin literatiire girdigi ilk yillarda daha fazla
detaylandirilmasi adina on bir temel ilke onerilmistir (Spillmann ve Béachler, 1995: 136) :

1-Dogal kaynaklar {izerindeki hak esitligi,

2-Ekolojik anlamda verilen zararlarin yasaklanmasi,

3-Ekolojik gilivenligin gdzlemlenmesi,

4-Ulusal ve bolgesel konularla ilgili diizenli olarak bilgi alis-verisi yapilmasi,

5-Cevreye verilen zararlarin engellenmesi,

6-Ekolojik anlamda ortaya ¢ikan acil durumlarda igbirligi yapilmasi,

7-Bilimsel ve teknolojik alanlarda isbirligi yapilmasi

8-Uluslarararasi1 alanlarda meydana gelen ekolojik sorunlarin ¢6ziimiinde bariscil yollarin
denenmesi,

9-Cevre igin uluslararasi diizeyde sorumluluk alinmasi,

10-Siirdiiriilebilir bir kalkinma saglanmasi,

13 Giivenligin Genisletilmesi, "Giivenliklestirme" ve "sektorel analiz" béliimiinde tanimlanmist1.
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11-Insanlarin en uygun gevre sartlarinda yasamasi adina kalitenin artirilmast.

Bu anlamda cevresel giivenlik kavramimin gerceklesebilmesi icin bu ilkeler dogrultusunda,
yerel, ulusal, uluslararas1 ve kiiresel 6lgekte, insan faaliyetleri ve ¢evresel bozulma arasindaki baglarin
anlasilmasi1 ve agiklanmasi gerekmektedir (Spillmann ve Béchler, 1995: 136). Bir baska bakis acisina
gore ise cevresel glivenlik kavrami, insan-gevre etkilesimlerini igeren bazi genel ilkelere dayanmaktadir
(Zurlini ve Miiller, 2008: 1351):

e  Insan refahinn; iyi bir yasam, dzgiirliik ve secim hakki, saglik, iyi sosyal iliskiler ve kisisel

giivenlik gereksinimleri gibi birkag temel unsuru bulunmaktadir.

o  Cografya, ekoloji, yas, cinsiyet ve kiiltiir gibi yerel, sosyal ve kisisel faktorleri yansitan
sartlar ve duruma bagl olarak, refahin nasil ifade edilebilecegi ve deneyimlenebilecegi
iizerinde durulmalidir. Buna gore kavram karmasik ve deger yiikliidiir.

o  Ekosistemler; diizenleyici, kiiltiirel ve destekleyici hizmetler saglama yoluyla insanin
refah1 ve yine insanin hayatta kalmasi i¢in vazge¢ilmez konumdadirlar.

e insan refah1; uygun araglar, organizasyonlar ve kurumlar temeliyle siirdiiriilebilir bir insan
ve ekosistem etkilesimi yoluyla artirilabilir durumdadir.

e  Ekosistem degisimi ve insan refahi arasinda olumlu veya olumsuz olarak dogrudan ve
dolayl: etkilesim vardir. Dolayl etkiler siyasi, ekonomik ve sosyal konulari igermektedir.

Yukaridaki ilkelerden de anlagilacagi lizere bu bakis agisina gore ¢evresel giivenlik kavrami
insan-cevre etkilesimi tlizerinden, insamin refahina odaklanilarak anlagilmali ve agiklanmalidir.
Bireylerin, gruplarin ve iilkelerin en deger verdigi seyler, cevresel degisimler ve bozulmalar kargisinda
savunmasiz durumdadirlar (Barnett, 2007: 5). Bu anlamda cevresel giivenlik aktorleri veya nesneleri
farkli bakis agilarma gore degisse dahi, diinya igindeki canli cansiz tiim varliklari etkileyen bir
durumdur. Iste bu yiizden aktdr ve nesne olarak; birey, insan topluluklari, devlet ya da biyosfer fark
etmeksizin giintimiizde ¢evresel giivenligin genel ilkeleri belirginlesmektedir. Ak, gevresel giivenlik
ilkelerini su sekilde agiklamustir (Ak, 2013: 59-74):

e Ekolojik dengenin korunmasi,

Cevresel ¢atismanin dnlenmesi,

Cevresel igbirligi faaliyetlerinin desteklenmesi,
Ulus-devletin islev ve roliiniin sorgulanmasi,

Askeri faaliyetlerin ¢evresel etkilerinin azaltilmasi,
Demokrasi ve insan haklarinin énemsenmesi
Siirdiiriilebilir iktisadi faaliyetlerin desteklenmesi,
Niifus artisinin olumsuz etkilerinin azaltilmasi,
Cevresel gogiin azaltilmasi,

Sehirlesme siirecinde kaynak giivenliginin saglanmasi

e  Yoksullugun azaltilmasi

Cevresel giivenlik ilkelerinden de anlasilacagi iizere, c¢evresel anlamda bir gilivenligin
saglanabilmesi i¢in hem saglikli bir dogal ¢evreye hem de yasanan ¢evresel degisimlere adaptasyon
kabiliyetine sahip olunmalidir (Upreti, 2013: 221). Bu anlamda ¢evresel giivenligin saglanmasi igin
yapilabilecek en 5nemli hamle siirdiiriilebilir bir gelismenin saglanmasidir. Onceki boliimlerde belirtilen
1987 tarihli "Ortak Gelecegimiz" (Bruntland Raporu) Raporu'nda "siirdiiriilebilir kalkinma" kavrama,
giiniimiizdeki ihtiyaclarin, gelecek nesillerin kendi ihtiyaglarim1 karsilama kabiliyetinden o6diin
vermeksizin karsilanmasi gerektigini belirten bir gelisme olarak ifade edilmistir (Brundtland Raporu,
1987). Siirdiiriilebilir kalkinma (Giddens, 2006: 91-97) insan ihtiyaglarini, dogal kaynak yonetimi ve
korumayla biiyiik 6l¢iide uzlastirmaya odaklanmistir. Cevresel giivenlik ve siirdiriilebilir kalkinma
arasindaki giivenlik baglantis1 incelenirken, ¢evresel giivenligi, makro ve mikro seviyelerde ayrim
yaparak incelemenin daha yararli olduguna dair goriisler bulunmaktadir. Buna gére makro seviyede
cevresel giivenlik; ekosistemlerin bozulmasi, deniz seviyesinin yilikselmesi ve kiiresel iklim degisikligi
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gibi gezegensel siireclerin etkileriyle ilgilidir. Mikro seviyede ise; hava kirliligi, acil kaynak kitligi, kotii
atik yonetimi gibi daha ¢ok yerel cevresel problemlerle ilgilidir. Kalkinma anlaminda ise gelismekte
olan iilkeler, gelismis iilkelere oranla adaptasyon seviyelerinin daha diisiik olmas1 nedeniyle, ¢evresel
anlamda daha giivensiz konumdadirlar. Ornegin kiiresel iklim degisikliginin, gelismekte olan iilkeler
icin daha biiyiik bir tehdit olusturduguna dair gériisler bu temele dayanmaktadir (Upreti, 2013: 220-
223).

Bu boliimde cevresel giivenlik kavraminin tanimi, gelisimi ve ilkeleri kapsaminda bilgiler
verilmeye calisilmistir. Bir sonraki boliimde ortaya cikis noktalar1 ve gelisim siirecleri acisindan
cevresel giivenlik kavramina benzer 6zellikler gosteren ekolojik giivenlik kavrami incelenecektir.

7. Ekolojik Giivenlik

Cevresel degisimler ve bozulmalarin fark edilmesiyle birlikte ¢evrenin, giivenlik konulari igine
dahil edilmeye baslandigindan 6nceki boliimlerde bahsedilmisti. Bu anlamda cevresel giivenlik ve
ekolojik giivenlik ayni siirecte ortaya c¢ikmis ve gelisim siiregleri zaman zaman ayni noktalarda
birlesmistir. Ornegin ekolojik giivenligin bilincine varilmasiyla ilgili 6énemli bir basamak olarak
tanimlanan durumlardan biri, ¢evresel gilivenlik boliimiinde de bahsedilen Sovyet lideri Mikhail
Gorbachev'in ekolojik tehditleri dnemseyerek bunlarla ilgili tiim diinyaya acil ¢agrida bulunmasidir
(Timoshenko, 1990: 127-145). Ekolojik giivenlik sdyleminin temeli, ekosistemin zaman ve tiirlere karsi
dayanikliligina dayanmaktadir ( McDonald, 2015). Ekolojik giivenlik, ekosistem igindeki denge ve
esenligi temel alan bir yaklagimdir. Genelde ekolojik giivenlikte ekosentrik (ekosistem merkezli)
(Heywood, 2011b: 271-293) bir yaklasim benimsenerek tiim tiirler esit olarak kabul edilmektedir (Floyd
ve Matthew, 2013: 9). Daha farkli bir tanimla, insan topluluklar1 ve insan topluluklarinin bir nevi pargasi
icinde bulundugu ekosistemlerin kilit bilesenleri arasinda, siirekli gelisen iliskideki dinamik dengenin
korunmasidir (Pirages, 2013: 143). Ekolojik Giivenlik, hassas bir dengeye sahip olan ekosistem
dengesinin insan faaliyetleri sonucu zarar gordiigiinii ve bu dengenin yeniden saglanmasi gerektigini
belirtmektedir. Eger denge saglanamazsa insanlar ve diger tiirler yok olmaya kadar gidebilecek, dehset
verici sorunlar yasayacaktir. Bu sonuglarin insanlar1 da etkilemesi nedeniyle, bazi ¢evrelerce insan
sagligt ve gilivenlik arasindaki baglantilardan yola c¢ikilarak antroposentrik (insan merkezli) bir
cerceveye odaklanilmig ve ekolojik giivenlik, zaman zaman insani giivenlik kavraminin da bir ¢esidi
olarak gosterilmistir (Floyd ve Matthew, 2013: 9). Insanin da icine dahil edildigi ekosistem giivenligine
odaklanan ekolojik giivenlik; insan refahi icin daha genis bir tehdit anlayis1 sunmaktadir. Diisman
iilkelerin askeri saldirilarimin piiskiirtiilmesinin 6tesinde ekolojik giivenlik, diger tiir ekolojik ve
ekonomik tehditlerin asilmasi yoniinde genis bir bakis agist sunmaktadir. Bu tehditler; diger tiirlerin
saldirilar (¢ekirgelerden mikroorganizmalara kadar), dogadan gelen su baskinlari ve ekosistemin yanlig
yonetilmesi sonucu olusan ekonomik basarisizliklari igerebilmektedir (Pirages, 1997: 37-38). Buna gore
ekolojik giivenlik, insan uygarhiginin hayatta kalmasi i¢in, ¢evresel korumay:1 en yiiksek gilivenlik
seviyesine yerlestirerek, yol gosterici ilkeler sunan bir giivenlik ¢esididir. Ekolojik giivenlik i¢in, en acil
sorun kiiresel iklim degisikligi konusudur.

Ekolojik giivenlik cergevesinde, hem genel olarak hem de kiiresel iklim degisikligi sorunun
¢oziilmesi adina bir takim ilkeler belirlenmistir (Timoshenko, 1990: 127-145).

e Olumlu gevre kosullarina dogru gidebilmek i¢in, uygulanacak ¢evresel faaliyetler
yalnizca devletlerle degil, bireylerin de katilimiyla ger¢eklesmelidir,

o  Esitlik ilkesi esas alinmalidir,

e Ekolojik diizeyde verilen zararlar yasaklanmalidir,

e (Cevresel iyilestirmelerin yapilmasi adina, gelistirilen projeler uygulanabilir olmalidir
ve genel anlamda yapilan galismalar izlenmelidir.

e (Cevresel konular ile ilgili kiiresel anlamda bilgi alig-verisi yapilmalidir,

e Bilimsel ve teknolojik isbirligi yapilmalidir,

e Sinirlar asan gevresel zararlar 6nlenmelidir,
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e Acil ekolojik durumlarda isbirligi yapilmalidir,

e Uluslararast anlagmazliklarin ¢6ziilmesi gerekmektedir,

e (Cevresel problemlerle beraber meydana gelen zararlar i¢in uluslararasi sorumluluk
bilinci glidiilmelidir,

o Siirdiirtilebilir bir kalkinma esas olmalidir.

Bu cercevede, onceki boliimlerde verilen gevresel giivenlik ilkeleriyle, ekolojik glivenlik ilkeleri
benzer iceriklere sahiptir. Ekolojik giivenlik, ekosistemin tehlikelerden korunmasi, yani ekosistem
giivenliginin saglanmasi tanimiyla tiim cevrelerce kabul gormektedir; fakat odaklandigi nesne ve
aktdrler bakimindan, farkli algilamalar igermektedir. Her ne kadar ekolojik giivenlik kavramini, insani
giivenlik kavraminin bir boyutu olarak kabul eden cevreler olsa da ekolojik giivenlik genel anlamda
cevresel giivenlik kavraminin bir boyutu olarak degerlendirilmektedir (Coldicott ve O'Brien, 2012: 77-
79) Ortaya ¢ikis noktalari, gelisim siiregleri ve fiiliyattaki uygulamalari anlaminda benzerlik gdsteren
iki kavram temel bazi noktalarda farkliliklar gostermektedir. En 6nemli fark, cevresel giivenlik insan
merkezli bir yaklagimken ekolojik giivenligin referans noktasinin ekosistemler olmasidir. Yani ekolojik
giivenlik; bagvuru nesnesi olarak bireyleri, topluluklar1 veya devletleri degil, ekolojik sistemleri bagka
bir deyisle ekosistemi alarak 'derin' bir yesil politik yaklasim ortaya koymaktadir. Kisaca giivenlik,
bireyler veya devletler i¢in degil, insanin da i¢inde bulundugu ekolojik sistemler igindir. Ekolojik
giivenlige gore giivenlik tehditleri, insanin doga {izerine yaptig1 zararli etkiler ve sonucta bu etkilere
karsilik gelen tepki ve bozulmadan insanlarin ve diger tiirlerin zarar gérmesi durumudur (Coldicott ve
O’Brien, 2012: 77-79).

8. Sonu¢ ve Degerlendirme

Giivenlik ihtiyacinin ortaya ¢ikist kadim zamanlara dayanmaktadir; fakat giivenlik kavrami
cagdas halini Arends'e gore, Atinalilarin imparatorluklarinin yikilmasin1 engelleme cabalari,
Romalilarin dini vurgulari ve Hobbes felsefesinin i¢ savasi onleme hedefi olarak belirttigi li¢ farkli
kullanimin bilesimiyle almistir. Giivenlik ihtiyaci, tehlikelerden korunma iggiidiisiidiir. Cevrenin ise
canli ve cansiz varliklarin karsilikli etkilesimlerinin bir biitlinii oldugu tanimina gore, etkilesimlerin yol
actig1 herhangi bir tehlike direkt olarak bu tehlikelerden korunma icgiidiisiinil ortaya ¢ikartmaktadir.
Buna gore ¢evrenin giivenligi, uluslararasi iliskiler literatiirline girmeden 6nce de gevre giivenlikle
birlikte var olmustur. Bu acidan bakildiginda c¢evre ve giivenlik iliskisi daha da netlesmektedir. Cevre
ve glivenlik arasindaki baglantilarla ilgili arastirmalar 19601 ve 1970'li yillara dayansa da, bu
baglantilarin "gevresel giivenlik" adi altinda literatiire girisi Kopenhag Okulu ile birlikte olmustur.
Kopenhag Okulu cevresel problemler ile kiiresellesme siirecinde artan karsilikli bagimlilik sonucu
meydana gelen diger problemlerin hangisinin giivenligin konusu olarak goriilebilecegi sorusunu
sormustur. Coziim olarak "giivenliklestirme" kavramini sunmus ve giivenligi, askeri, siyasi, ekonomik,
toplumsal ve ¢evresel giivenlik olarak sektdr temelinde analiz etmistir.

Cevresel giivenlik kavraminin literatiire girmesiyle birlikte birgok tanimi yapilmistir. Son
yillarda ise ¢evresel giivenlik; insani, fiziksel, sosyal ve ekonomik refahin da dahil oldugu cevre i¢in,
kapsamli bir giivenlik seklinde anlagilmigtir. Sonugta gevresel giivenlik, ¢evresel tehditlerden korunma
amaciyla 6ne ¢ikmis bir kavramdir.
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Cizelge 1. Aktor ve bagvuru nesnesi yoniinden ¢evresel giivenlige yonelik yaklagimlar.

CEVRESEL GELENEKSEL | ORTAK INSANI EKOLOJIK
GUVENLIGE GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK GUVENLIK
ILISKIN
YAKLASIMLAR
AMAC Ulusal giivenligin | Ulusal  giivenlik | insan yagsaminin | EKosistem
saglanmasi ve  uluslararasi | giivenliginin giivenliginin
giivenligin saglanmasi saglanmasi
saglanmasi
AKTORLER Devlet Devlet, Bireyler, Toplumlar, | Bireyler, Toplumlar,
uluslararasi Devletler, Devletler,
orgiitler Uluslararasi Orgiitler, | uluslararasi
Sivil Toplum | Orgiitler, Sivil
Orgiitleri Toplum Orgiitleri
GUVENLIK Devlet Devlet Birey Insanin da  dahil
NESNESI edilerek tiim tiirlerin
esit kabul edildigi
ekolojik sistemler

Cizelge 1'de karsilastirma yapilarak gosterildigi lizere cevresel giivenligi basvuru nesnesi ve
aktorler yoniinden ele alan farkli yaklagimlara yer verilmistir (Buna gore, bu yaklagimlarin odak noktasi
cogunlukla devlet olmak iizere, insana da odaklanan yaklagimlardir). Bu anlamda cevresel giivenlik
kavrami, devlet odakli ulusal giivenlik politikalarinda 6ne ¢ikmaktadir. Ekolojik giivenlik yaklasiminda
uygulanmasi gereken politikalar ise, daha ¢ok ortak giivenlik gerektiren, devletler diginda uluslararasi
orgiitler ve sivil toplum orgiitleri gibi kuruluslarin da i¢inde bulundugu kiiresel isbirligini gerektiren
politikalardir. Buna gore ekolojik giivenlik biitiinciil bir bakis agisina sahiptir, uzun vadede ekolojik
dengeyi korumay1 amaglar. Sonug olarak ekolojik giivenlik, ekolojik sistemlerin g¢esitliligi ve sistem
igindeki birimlerin karsilikli karmagik bagimliliklar1 nedeniyle yerel topluluklara, bolgesel ve kiiresel
kuruluslara yetki devreden ¢ok katmanli siyasi yapilara ihtiya¢ duymaktadir. Bu anlamda ulus devletin
bu islevlere ¢ok fazla uygun olmadigi diisiiniilmektedir. Bunlar disinda ekolojik giivenlik ekosistem
merkezli yani ekosentrik yaklasima sahip olmasi nedeniyle, ekosisteme yonelik tehditler genelde kiiresel
capta sorunlar yaratmaktadir. Bu nedenle kiiresel iklim degisikligi gibi c¢evresel problemlerin
¢Oziimiinde, ekolojik giivenlik kavramu biitiinsel bakis agisiyla, ¢cevresel giivenlik kavramina gore daha
kapsamli politikalar ve siirecler 6ne siirebilmektedir.
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