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Ozet: Yatirime1 ve korumaci kuruluslar arasindaki goriis ayrihgn yalmzea Tiirkiye'ye 6zgii degil, tim iilkelerde sikca
rastlanan bir durumdur. Ancak 6zellikle varsil kuzey iilkelerinde ¢evre koruma kaygilarinin giderek artmasiyla birlikte, karar
vericiler sahip olduklart dogal mirast korumak i¢in yatirimlarii daha ¢evre dostu yaklagimlarla gergeklestirmeye
baglamiglardir. Tiirkiye’nin de taraf oldugu ¢ok tarafli ¢evre sdzlesmeleri kapsaminda bu yaklagimi benimsemesi en dogal
davranistir. Ancak halen Tiirkiye’deki yerel yonetimlerin ¢ogunun kentsel planlamada bu gergekleri goz ardi ettigi
gozlenmektedir. Zonguldak’ta bulunan Kizilelma-Cumayani magara sistemi ve bu dogal mirasa yerel sorumlularin bakist bu
sorunun en tipik Orneklerinden birisidir. Tiirkiye’nin en uzun ikinci magara sistemi olan bu olusum, yerel yoneticiler
tarafindan alic1 ortam olarak kullanilmaktadir. Bu gevre yikiminin dnlenmesi igin acil bir politika degisikligi ve kapsamli bir
planlama ¢alismas1 gerekmektedir.

Anahtar Kelimeler: Kizilelma magarasi, Cumayani1 magarasi, Cevre koruma, Yerel yonetim.

Abstract: The conflict between investment and conservation sides is not only specific to Turkey, but also a common aspect
for all countries. However, with increasing environmental concern in especially wealthy northern countries, decision makers
started to realize their investments with more environmental friendly approaches in order to conserve their natural heritage.
To adopt this approach in the frame of the multilateral environmental agreements as a contracting party is a natural behaviour
for Turkey too. However it’s still being observed that most of the local administrations in Turkey neglects this fact. The
Kizilelma-Cumayani cave system in Zonguldak and the perception of this natural heritage by local authorities is one of the
examples of this problem. The second longest cave system of Turkey is being used as a receiver mediumby the local
administrators. An urgent policy shift and a detailed planning study is nesessary in order to prevent this environmental
damage.
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1. Giris

Giliniimiiziin karsilikli bagiml diinyasinda devletler tek aktor olmadiklar1 gibi, uluslararasi
iliskilerin en giiglii aktdrii olma 6zelliklerini de giderek yitirmektedirler (Jones ve Smith, 1995). Iklim
degisikligi gibi kiiresel sorunlar uluslararasi isbirligi ve yonetisim gereksinimi yaratirken, yerel
sorunlara yonelik etkili ¢aligmalar da ¢ogu zaman belediyeler, hiikiimet dig1 orgiitler gibi alt 6lgekli
yonetim birimlerince gergeklestirilmektedir. Dahasi, sermayenin, bilginin ve ticaretin uluslariistii
dolasimi geleneksel ¢evre yonetim politikalarinda degisikliklere yol agmustir. Kohli’ye gore ise bu
kiiresellesme ve bolgesellesme egilimleri nedeniyle, devletler ¢cevresel yonetisim icerisindeki rollerini
terk etmek yerine yeniden tamimlamalidirlar (Kohli vd., 2000).

Kiiltiirel degerlerdeki degisimle birlikte, toplum cevreye iliskin kaygilarini ve c¢evreyi
korumaktaki kararliligini daha giiclii sekilde ifade edebilmeye baslamigtir. Ester’e gore artan varsillik,
goneng ve hammadde gilivenligi ile birlikte kademeli kiiltiirel degisim, toplumun ¢evre sorunlarina
kars1 daha hassas olmasini saglamistir (Ester vd., 2004).

1960’lardan baslayarak sanayilesmis ileri gelen iilkelerde materyalist degerlerin yerini
postmateryalist degerler almaya baslamistir. Bu goriisiin lider savunucusu Inglehart yaklagimini
“Onceligi aidiyet, 6z ifade ve yasam kalitesi araciligtyla fiziksel varolus ve giivenlige vermek” olarak
tanimlamaktadir. Inglehart’a gore “materyalist degerlerden postmateryalist degerlere dogru degisimin
kokeninde yoksullukla tanigmamis geng kusak vardir” (Inglehart, 1971). Geng kusaklar savas sonrasi
sanayilesme ortaminda dogmuslar ve bu kusaklar i¢in yasam kalitesi, kendisini ifade etmek gibi post-
materyalist degerler daha oncelikli olmustur (Ester vd., 2004). 1960’lardaki 6grenci olaylar1 sirasinda
baslayan kusaklararasi degisim daha sonra tiim toplumu etkilemis, degerlerde koklii degisimlere yol
acmustir (Brechin ve Kempton, 1994).
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Sekil 1. Arastirma sahasiin bulduru haritast.

Hiikiimet dig1 aktorlerin artan baskist ve kiiresel Olcekte elde edilen bilimsel bulgular
1970’1lerin baginda iilkeleri de gevresel yikimi Onlemek icin adimlar atmaya itmistir. Bu adimlar
arasinda ¢ok tarafli gevre sozlesmeleri, olusturulan ve akademik kuruluslar araciligiyla kiiresel boyutta
yayginlastirilmaya calisilan bilimsel yontemler en 6nemli unsurlar olmuslardir. Cevre sozlesmeleri
¢evre sorunlarinin ¢dziimiine yonelik bu araglardan sadece birisi olmasina karsin, uluslararasi toplum
tarafindan tercih edilen oncelikli yontem olmustur. Cevre konusunun biitiinlesik bir yaklasimla ele
alindig1 son biiylik uluslararasi ¢evre konferansi olan Johannesburg Zirvesi sirasinda, 320’si bolgesel
Ozellikte olmak flizere, ¢evreyle ilgili 502 adet uluslararasi soézlesme bulundugu ifade edilmistir.
Bunlarin yaklagik % 60’1 1972 Stockholm Konferansi’ndan sonra imzaya agilmistir. 1972°den sonra
300’den fazla ¢ok tarafli ¢cevre sdzlesmesinin goriismesi gerceklestirilmistir (UNEP, 2001).

Ramsar Sozlesmesi, Biyolojik Cesitlilik Sozlesmesi gibi ¢ok tarafli ¢evre sozlesmelerinin
¢ogu, dogal habitatlarin ve biyolojik c¢esitliligin korunabilmesi igin planlama yontemleri gelistirmis,
taraf iilkelerden ulusal mevzuatlarina bu yontemlerini biitlinlestirme yiikiimliilikleri getirmislerdir.
Devletlerin taraf oldugu bu sézlesmelerin 6ngordiigii doga koruma yaklagimlar: ve tiim uygulamalara
esas olusturmasi gereken bilimsel yontemler sadece merkezi yonetimlerin degil, devleti olusturan tiim
unsurlarin ortak sorumlulugudur. Bu unsurlar arasinda merkezi ve yerel yonetimler, hilkiimet disi
orgiitler, akademik kuruluslar ve 6zel sektdr de yer almaktadir. Ozellikle 2002 Johannesbourg Zirvesi
ile baglayan siirecte merkezi hiikiimetler diginda kalan tiim bu aktorler gevre koruma eylemlerine daha
fazla dahil edilmeye baglanmustir.

Buna karsin Tiirkiye’de ¢ogu yerel yonetim halen bu yaklagimlar1 yatirimlarinin éniinde bir
engel olarak gormekte, ya da Zonguldak Kizilelma-Cumayani magaralari sistemi 6rneginde oldugu
gibi teknik ve fiziksel yetersizlikleri one siirerek gerekli dnlemleri almaktan kaginmaktadirlar.
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2. Materyal ve Yontem

Zonguldak-Bartin bolgesi Tiirkiye’de magara benzeri karstik jeomorfoloji unsurlarinin
gelisimine olanak veren karbonatli kayaglarin genis alanlarda yayilim gdsterdigi bolgelerden birisidir.
Gokgol, Ercek, Inagzi, Cehennemagzi, Sofular, Kizilelma ve Cumayani gibi ulusal dlgekte dneme
sahip ¢ok sayida magara ekosistemi bu bolgede bulunmaktadir.

Kizilelma-Cumayani magaralar1 ger¢ekte bir diiden-magara-kaynak iligkisini yansitan, bagka
bir deyisle, yiizey suyunun yer alti sistemine gectigi, tasindig1 ve tekrar yiizeye c¢iktig1 bir sistem
biitiiniidiir. Zonguldak Merkez il¢e sinirlari i¢erisinde yer alan Ayi¢i Mahallesi ve ¢evresini drene eden
Ayigi Deresi ve Aydindere’nin sulariin yer alt1 sistemine gectigi Kizilelma Magarasi aslinda sistemin
diiden (su batan) yapisidir. Su sisteme bu noktadan girdikten sonra 6630 metre yeraltinda kat ettikten
sonra bir sifonla son bulur. Galerinin tiimiiyle su ile dolu oldugu bu kesimin uzunlugu yaklasik 250
metredir ve sistem bu noktadan sonra Cumayan1 Magarasi olarak devam eder. Cumayan1 Magaras1 da
yeraltinda 1100 metre ilerledikten sonra Catalagzi yakinlarindaki Cumayan Koyii’nde ylizeye ¢ikar
(MTA, 1995). Yan kollariyla birlikte yaklasik 8000 metre uzunluga sahip olan sistem, bu 6zelligiyle,
Tiirkiye’nin Pinargozii Magarasi’ndan sonra en uzun ikinci magara sistemi durumundadir.

Gerek Kizilelma, gerek Cumayani magaralari, son derece gelismis ve iyi Orneklerle temsil
edilen jeomorfolojik zenginlik unsurlarina sahiptir. Her iki magarada da sarkat, dikit, siitun, damlatasi,
koprii, traverten havuzu gibi aksesuarlara yaygin sekilde rastlanir (MTA, 1995). Magaralar sunduklar1
bu gorsel zenginlik ve sahip olduklar1 sportif deger nedeniyle gerek speleoloji ile ilgilenenler, gerek
magaracilik sporu ile ugrasanlar agisindan sik ziyaret edilen noktalar olmuslardir. Bu nedenle
Tiirkiye’nin hidrojeolojik yapisi en iyi bilinen magaralar1 arasindadirlar. Bununla birlikte, Kizilelma
ve Cumayani magaralari, Tiirkiye’nin en agir ¢evresel yikima ugramis magaralarinin da basinda
gelmektedir. Bunun temel nedenleri ise yerel yonetimin bilimsel gergekleri géz ardi eden ve sorunlari
giinlik ¢oziimlerle agsmaya yonelik uygulamalar ile 6zel sektor faaliyetlerinin gevresel etkilerini
dikkate almayan yaklagimdir.

Daha once de deginildigi gibi, Kizilelma Magarasi, Aydindere ve Ayigi Deresi’nin sularini
toplayarak yer alt1 sistemine ileten diidendir. Bir diger deyisle, her iki derenin de su toplama havzasi
icerisinde gerceklesen tiim hidrolik olaylarin eristigi son noktadir. Yagislarla ya da karlarin erimesiyle
gelen ve dereler araciligiyla diiddene ulagan tiim sular buradan yeraltisuyu sistemine dahil olurlar.
Yeraltisuyu ise Catalagzi yakinlarinda, Cumayani’ndan kaynak ¢ikisi yapar ve Cumayan1 Baraji’nda
toplanan yiizeysularina katilir. Yore halki ile yapilan goriismelerde de ifade edildigi gibi, yakin
gecmise kadar bu kaynaktan ¢ikan su, Cumayanmi Koyi’niin igme suyu olarak kullanilmistir.
Gunlmiizde bu suyun kalitesi evsel kullanim gereksinimini karsilayamayacak derecede bozuldugu
icin, kullanilmadan baraja birakilmaktadir. Bozunmanin ise iki énemli etkeni vardir: Dere yataklari
izerindeki komiir yikama (lavvar) tesisleri ve Zonguldak Kati1 Atik Depolama Sahasi.

Calisma kapsaminda bu iki unsurun ekolojik yap1 ve peyzaj biitiinliigii lizerinde yarattig1 baski
ve bu baskinin giderilmesi i¢in alinmasi gereken onlemler degerlendirilmistir. Bu kapsamda ayrintili
bir yazin taramasi yapilarak cevresel yikima yol agan faaliyetlerin nitelikleri ve yarattiklari etki
irdelenmistir. Ayni1 zamanda s6z konusu faaliyetlerin yasal ve teknik altyapisini ortaya koymak
amaciyla ilgili mevzuat araglari ve glnlimiize kadarki yasal silire¢ degerlendirilmistir. Bu
degerlendirmenin yapilabilmesi i¢in alanin jeolojik-jeomorfolojik 6zellikleri ile alic1 ortam
konumundaki Kizilelma-Cumayani magara siteminin yapisinin aydinlatilmasi da onem tasimaktadir.
Bu nedenle gerceklestirilen arazi ¢alismalari ile, baskinin ve yasanan gevre yikiminin boyutlart ortaya
konmaya g¢aligilmistir.

3. Bulgular

Caligma kapsaminda yapilan arazi incelemesi sirasinda, Kizilelma Magarasi’na gelen
Aydindere ve Ayi¢i Deresi lizerinde biri aktif, digeri faaliyette olmayan iki adet komiir yikama
(lavvar) tesisi goriilmiistiir. Bu tesislerden bir tanesinin magara girisine mesafesi 300 metreden azdir.
Dere yatagindan serbest akisla gelen su dere iizerinde kurulmus olan tesiste havuza alinmakta, komiir
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yikama isleminden gegirildikten sonra da herhangi bir aritma siirecine tabi tutulmaksizin yatagina
birakilmaktadir (Sekil 2). Ayici Deresi ve yakin ¢evresinde bulunan bu lavvar tesislerinin hi¢birinin
CED raporu bulunmamaktadir.

Sekil 2. (a) Ayigi deresi tizerindeki lavvar tesisi. (b) Lavvar tesisi girisi. (c) Lavvar tesisi ¢ikisi. (d) Lavvar tesisinden ¢ikan
komiir pasasi yiiklii derenin Kizilelma Magarasi’na girisi.

Kizilelma Magarasi oniinde, dere {izerinde kurulmus olan lavvar tesisinin akis asag1 biraktigi
ya da c¢evreye gelisigiizel depoladigi komiir pasasinin yagislarla birlikte akarak dereye ulagmasi
sonucunda, ge¢miste zeminden yaklasik 6 metre yiliksekte, askida bulunan Kizilelma Magarasi fosil
agzinin aktif diiden haline geldigi, tesisten gelen suyun komiir iceriginin yiiksek olmasi sebebiyle giris
agzindaki dolinin tamamen doldugu ve magaranin da dolmaya bagsladig1 gézlenmektedir.

Kizilelma Magarasi’ndan giren bu komiir atiklarinca zengin su Cumayani’ndan ¢ikmakta,
¢ikan suyun da bulanik, siyah-gri renkte oldugu goriilmektedir. Yasanan c¢evresel yikimin boyutlari,
kaynak cikis agzinda birikmeye baslayan pasa malzemesinin miktarindan agik sekilde anlasilmaktadir.
Ozellikle yagisli mevsimlerde Karadeniz ikliminin etkisi tiim yiizeysularinda artan debi seklinde
kendisini gdstermekte, dere yataklarinda yigilan pasa, ciiruf gibi pekismemis malzeme yikanarak akis
asagisina bliylik miktarlarda tasinmaktadir. 15 yil gibi kisa bir siirede Kizilelma Magaras1 6niindeki
uvalanin tamamen dolmasi bunun en somut kanitidir.
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Kizilelma Magarasindan giren ve Cumayan1i Magarasi ¢ikiginda biriken pasa malzemesinin
miktarlan karsilagtirildiginda ise, sistemin igerisinde ne kadar malzeme depolandigi hakkinda bir fikir
edinilebilir. Bu diislincenin arastirilmasi amaciyla magara igerisinde yapilan incelemede g¢evresel
yikimin tahmin edilenin de 6tesinde oldugu, acil 6nlem alinmadig1 halde yakin bir gelecekte magara
igerisine girmenin de olanaksiz hale gelecegi goriilmiistiir.

Sekil 3. (a) Cumayan1 Magarasi ¢ikisinda kaynak suyunun bulanik gri rengi, (b) Cikis agzinda biriken pasa malzemesi

S6z konusu lavvar tesisinin ekosisteme olumsuz etkisinin yani1 sira, insan sagligi agisindan da
bir tehdit olusturdugu gercegi de g6z ardi edilmemelidir. Yakin zamana kadar Cumayani
Magarasi’ndan ¢ikan yeraltisuyu, yore halki tarafindan igme suyu olarak kullanilmigtir. Oysa
gilinlimiizde sudaki kirlilik nedeniyle yalnizca sanayi kullaniminin olanakl: olabilecegi goriilmektedir.
Kizilelma Magaras1 yakiinda bulunan Ayi¢i Mabhallesi sakinleri bu sorunu Zonguldak Valiligi’ne
iletmis ve magara sisteminden gegen Ayig¢i Deresi’ndeki kirlilik ve hemen membada olusturulan atik
depolama sahasi icin acil ¢oziim gelistirilmesini talep etmislerdir. Bunun sonucunda Zonguldak
Valiligi mahalle sakinleri ile 14.09.2009 tarihinde bir toplanti yapmis ve sorunun en kisa siirede
¢oziilecegi sOziinii vermistir (Anonim, 2010a).

Yildinm vd. (2009), Zonguldak kati atik depolama sahasinin Zonguldak-Eregli karayolu
iizerinde, Kozlu ilgesine yakin ve karayolu ile deniz arasinda bir boélgede bulundugunu dile
getirmektedir. S6z konusu depolama sahasi 2,5 hektar biiyiikliigiinde olup, 750.000 m® hacme sahiptir.
1988 yilindan beri alana vahsi depolama yapilmaktadir ve uygulama halen devam etmektedir.

14.03.1991 tarih ve 20814 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren Kati
Atiklarin Kontrolii Yonetmeligi ile belediyelere ait kat1 atik depolama sahalar1 hakkinda bir diizenleme
getirilmistir (Yildirim vd., 2009). Bu dogrultuda Zonguldak Belediyesi de diizenli kat1 atik depolama
amactyla deniz kiyisindaki bu alana alternatif arayiglarina baglamis ve Kizilelma Magarasi
yakinlarinda, Ayi¢i Deresi akis yukarisindaki alan belirlenerek CED siireci baslatilmigtir. Projeye
iligkin CED raporu, 08.02.2006 tarih ve 174 sayili Sube Karar1 ile “CED Olumlu” belgesini almigtir
(Anonim, 2010b). Faaliyetin onaylanmasini izleyen evrede ise Cevre ve Orman Bakanlig1 tarafindan
"Zonguldak-Bartin-Karabiik Planlama Bélgesi 1/100.000 Olgekli Cevre Diizeni Plan1” hazirlanmis ve
plan 19.07.2007 tarihinde onaylanarak yiiriirlige girmistir (Anonim, 2010c).

CED olumlu belgesinde yer aldig1 sekilde, Ayi¢i Deresi’nin membainda kalan kesimde Kati
Atik Depolama Alani plan paftasina islenmistir. Bu asamadan sonra ise, Zonguldak Belediyesi
tarafindan alt 6l¢ekli uygulama plani olugturulmus ve kat1 atik tesisinin bu bdlgede konumlandirilmasi
yoniinde herhangi bir engel kalmamistir. Kizilelma-Cumayani magaralarinin CED siirecinde hicbir
kurum tarafindan dile getirilmemesinin olasi nedeni ise muhtemelen CED Olumlu belgesinin alindigi
donemde magaralara iliskin bir mevzuat ve magaralar1 korumakla yiikiimli bir birimin
bulunmayisidir.
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Kuzu vd. (2008), gelismis iilkelerde, biriken kati atiklarin g¢evreye duyarli yontemlerle
depolandigimi ifade etmektedir. Arastirmacilara gore diizenli depolama ydnteminde depolama igin
secilecek alan daha sonraki donemdeki kullanim amacina gore planlanmakta, toprak ve hidrolojik yap1
incelenmekte, atiklardan sizacak sular i¢in drenaj sistemleri kurulmaktadir. Giinliik dokiimlerden sonra
ise 20’ser cm toprak serilmekte ve sikistirma iglemi yapilmaktadir.

Kizilelma girisine ¢ok yakin bir konumda ve sistemin beslenim alaninin igerisinde olusturulan
alternatif Zonguldak kati atik depolama sahasi da bu dogrultuda, ¢evresel kaygilarla ve Yonetmelik
hiikiimlerinin uygulanmasi1 amaciyla olusturulmustur. Yapilan incelemede sahanin tabaninin
jeomembran ile kaplanarak gorece gegirimsizlik yaratildigi ve sizan atik suyunun yeraltisuyu
sistemine karigmasinin 6nlendigi diisliniilmiigtiir.

. - SRR y T
Sekil 4. (a) Depolama sahasindan Ayigi Deresi ve Kizilelma Magarasi’nin oldugu kesime bakis, (b) Jeomembran
ve agikliklar.

LA
daki yirtik

Ancak gercekte durum farklidir. Jeomembran sizmayi biiyiilk oranda kesse bile, atiklarin
yagislarla yikanarak akis asagisma ulasmasi olasidir. Ozellikle Karadeniz ikliminden kaynaklanan
yiiksek yagis rejiminin sik sik yol agtig1 seller bu g¢evresel yikimi hizlandiracak etmenlerdendir. Bu
tehlikenin yalnizca bir olasiliktan ibaret olmadigi, kismen de olsa ger¢eklesmeye bagladigi, komiir
yikama tesisinin hemen akis yukarisinda birikmeye baglayan tasinmis kati atiklardan da
anlagilmaktadir. Bunun yanm sira jeomembranda yeraltisuyuna sizmaya yol acacak boyutlarda ve
siklikta yirtiklar oldugu da gozlenmistir (Sekil 4).

Her ne kadar eski depolama sahasi denize kirletici taginiminin 6nlenmesi amaciyla yeni
alternatif alana kaydirilmis olsa da, yeni saha da en az kiyr alanlarn kadar hassa ve Onemli bir
ekosisteme ev sahipligi yapmaktadir. Bunun da 6tesinde, kirleticilerin Ayig¢i Deresi ve magara sistemi
araciligiyla akis agsagidaki son alict ortam konumundaki Cumayani Baraji’na ulagsmasi s6z konusudur.
Bir basgka deyisle, sorunun ¢evresel etkilerinin yani sira, halk sagligi boyutu da bulunmaktadir.

Alternatif sahanin bu noktada secilmesinin gerekcesi yalnizca arazi sartlar1 nedeniyle
Zonguldak’ta elverigli alan bulunamamas ile ac¢iklanamaz. Engebeli arazi kosullar1 tiim Zonguldak
geneline hakimdir ve il sinirlar i¢erisinde neresi olursa olsun, secilecek sahada karsilasilacak fiziksel
giiclikler aynidir. Bu gilicliiklerin asilmasi igin katlanilan maliyetin hesaplanmasinda ise yalnizca
muhasebe maliyeti yaklasiminin kullanildigi, firsat maliyetinin ve digsalliklarin géz ardi edildigi
anlagilmaktadir. Burada gerek Kizilelma-Cumayani sistemine verilen ve dogal bir mirasin yok
olmasina neden olan zarar, gerek yeraltisuyu rezervuari ve baraj tizerinde olusturulan kirlilik baskisi
son derece dnemli bir negatif dissallik yaratmaktadir. Ayrica s6z konusu depolama sahasinin ve komiir
yikama tesisinin sisteme zarar vermeyecek noktalarda kurulmasi ile bu dogal mirasin ulusal korunan
alanlar mevzuatina gére koruma altina alinmasi olanaklidir. Bir 6rnek vermek gerekirse, saha 2873
sayili Milli Parklar Kanunu’na gore “Tabiat Parki” olarak ilan edilip koruma-kullanim dengesi
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olusturulabilir. Bu durumda, gelecek ziyaretcilerden elde edilecek gelir de kaybedilen firsat maliyeti
durumundadir.

4. Tartisma ve Sonug

Tarim iilkesi niteligini terk ederek sanayiye dayali ekonomiye gecis siirecinde, kirsal kesimden
sehirlere go¢iin de etkisiyle, kontrolsiiz sekilde artan kent niifuslar1 Zonguldak’ta oldugu gibi hemen
tim kentlerde benzer sorunlari yaratmaktadir. Bu sorunlarin asilmasi igin ise ¢agdas bilimsel
yontemlerin ve “cevre ekonomisi” gibi yaklasimlarin gerek ulusal politikalara, gerek yerel
yonetimlerin uygulamalarina biitiinlestirilmesi ve kent-¢evre ikilisinin biitlinciil bir yaklagimla ele
almmmasi ile olanaklidir. 4856 sayili Cevre ve Orman Bakanligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
ile 2872 sayili Cevre Kanunu uyarinca, 1/100.000 ve 1/50.000 dlgekli gevre diizeni planlarint Cevre ve
Orman Bakanligi hazirlamaktadir. Bu planlar biiyiik 6l¢ekli, magara gibi kiiclik yapilarin harita
izerinde gosterilemedigi planlardir. Cevre diizeni planlarindan itibaren alt 6l¢ekli uygulama planlarini
yapmakla yiikiimlii olan yerel yonetimler de dogal mirasin korunmasma duyarhilik gostermek
zorundadirlar.

Bu duyarliligin somut bir sorumluluga doniistiiriilmesinin gostergesi ise 13.07.2005 tarih ve
25874 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirlige giren 5393 sayili Belediye Kanunu’dur.
Kanun’un 14. maddesi (a) bendinde “  Imar, su ve kanalizasyon, ulasim gibi kentsel alt yapi; cografi
ve kent bilgi sistemleri; cevre ve cevre saghgi, temizlik ve kati atik; zabita, itfaiye, acil yardim,
kurtarma ve ambulans; sehir ici trafik; defin ve mezarliklar, agaclandirma, park ve yesil alanlar,
konut; kiiltiir ve sanat, turizm ve tanitim, genglik ve spor, sosyal hizmet ve yardum, nikdh, meslek ve
beceri kazandirma; ekonomi ve ticaretin gelistirilmesi hizmetlerini yapar veya yaptirir” hitkmii ile bu
gorev tanimlanmugtir. .Cevre koruma konusunda belediyeleri yetkilendiren Kanun’un 15. maddesi (o)
bendinde de “Gayrisithhi isyerlerini, eglence yerlerini, halk saghgina ve cevreye etkisi olan diger
igyerlerini kentin belirli yerlerinde toplamak; hafriyat topragi ve moloz dokiim alanlarini;
swilastirilmig petrol gazi (LPG) depolama sahalarmni; insaat malzemeleri, odun, kémiir ve hurda
depolama alanlari ve satis yerlerini belirlemek;, bu alan ve yerler ile tasimalarda ¢evre kirliligi
olugsmamast i¢cin gereken tedbirleri almak” ifadesi yer almaktadir (Anonim, 2005).

Buradan da anlasilacagi tlizere, Zonguldak Belediyesi gerek komiir iiretim siirecinde yer alan
lavvar tesisi, gerekse kati atik depolama sahasi i¢in ¢evreye en az zarar verecek alanlari belirlemek ve
bu uygulamalardan kaynaklanabilecek ¢evresel yikimi gidermek zorundadir. S6z konusu uygulamalar
icin en uygun ortamin belirlenmesi i¢in de belediyelerin elinde “gevre diizeni plan1” gibi giiclii bir arag
bulunmaktadir. 5393 sayili Belediye Kanunu c¢evre diizeni planlar ile ilgili belediyelerin yetki ve
sorumluluklarini 18. madde altinda diizenlemistir. Belediye meclisinin gorev ve yetkilerini belirleyen
bu maddenin (b) bendinde “Belediyenin imar planlarini gériismek ve onaylamak, biiyiiksehir ve il
belediyelerinde il ¢evre diizeni planini kabul etmek” ifadesi yer almaktadir. Bu yetkiye dayanarak
Cevre ve Orman Bakanligi’nca hazirlanmig olan 1/100.000 6lgekli Zonguldak Cevre Diizeni Plani’ni
esas alan alt uygulama planlar1 Zonguldak Belediyesi’nce olusturulmustur. 1/100.000 6lgekli Cevre
Diizeni Plani’nin Zonguldak F27 paftasinda kat1 atik depolama sahasi “Orman Alan1” igerisinde “kati
atik sahasi — (K.A)”, Ayigi Deresi lizerindeki komiir yikama tesisinin bulundugu kesim ise “Orman
Alan1” olarak goriilmektedir (Anonim, 2010d).

Bu nedenle, Zonguldak Belediyesi’nin gerek kati atik tesisini olusturacagi sahanin tahsisi,
gerekse komiir yikama tinitesi igin Orman Genel Midiirliigi’'nden uygun goriis almast zorunludur.
Ayrica Ayici Deresi bir yiizeysel su kaynagi olmasi nedeniyle, Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii’ niin
de yetki ve sorumlulugu kapsamindadir. Oysa ne Orman Genel Miidiirliigii, ne de Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii magaralarla ilgili caligma yapmakla yiikiimli degildirler. Verdikleri kurum
goriiglerinde Kizilelma-Cumayani magaralarina atifta bulunmalari ve izin agsamasinda bu dogal miras
unsurunu esas almalari beklenemez. Ortaya gikan tabloda Orman Genel Miidiirliigii, Devlet Su Isleri
Genel Miidiirliigii, Doga Koruma ve Milli Parklar Genel Midiirliigii gibi ¢ok sayida kurumun ¢akisan
yetki ve sorumluluklart oldugu, magara sisteminin ise higbir kurumun degerlendirmesine almadigi
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“kor noktada” kaldig1 goriilmektedir. Bu durumda esgiidiimii saglamak, ¢evresel zarara yol agmadan
alt olgekli uygulama planlarini olusturmak ve faaliyetler igin gerekli izinleri almakla yiikiimlii olan
kurumun Zonguldak Belediyesi oldugu agiktir.

Oysa yerel yoneticiler siklikla yetki ve sorumluluklarini yeni imar alanlart olusturma
dogrultusunda kullanmakta, ¢evre koruma konusunu ise kat1 atik depolama/bertaraf tesisleri ve atiksu
aritma birimleri olusturmakla sinirli tutmaktadirlar. Belediyelerin 5393 sayili Belediye Kanunu, 1593
say1l1 Umumi Hifzisithha Kanunu ve 3030 sayil1 Biiyiiksehir Belediyeleri Kanunu ile tanimlanmis olan
kat1 atik toplama ve uzaklagtirma ile ilgili sorumluluklari, kent ve ¢evre anlayisinin en Onemli
unsurlarindan birisinin de dogal miras unsurlar1 oldugu g6z 6niine alinarak yeniden tanimlanmalidir.

Kizilelma-Cumayani magara sistemi gibi dnemli dogal miras unsurlarina sahip olan tilkelerde,
bu alanlar ivedilikle koruma altina alinmakta, bu alanlara yonelik yatirimlar ig¢in fayda-maliyet
analizleri muhasebe maliyeti degil, firsat maliyeti ve digsalliklar1 da dikkate alan toplam maliyet
anlayist ile gerceklestirilmektedir. Ornegin toplam uzunlugu 550 km’yi asan Mammoth Magarasi
(ABD) 1926 yilinda Milli Park olarak ilan edilmis ve sistemin g¢ekirdek kesimini olusturan 21191
hektarlik alan koruma altina alinmistir. Magara sistemi 6 kategoriye ayrilarak yoOnetim plani
hazirlanmig ve bu plan dogrultusunda kismen ziyaretcilere agilmistir. Magara sistemini ¢evreleyen
367.979 hektarlik alan ise 1996 yilindan beri Biyosfer Rezervi statiisiine sahiptir (UNEP, 2008).

Benzer sekilde, Kizilelma-Cumayan1 Magaralar1 Sistemi’nin de ekosistem yaklasimiyla ele
alinmasi, oncelikle maruz kaldigi tehditlerin ortadan kaldirilmasi gerekmektedir. Yalnizca kat1 atik
depolama sahasimin ve komiir yikama tesislerinin alandan uzaklastirilmas1 yeterli olmayacaktir. Bunun
nedeni, magaralarin ¢evresinde findiklik ve meyve bahgesi olarak kullanilan arazilerin {izerine miilk
sahiplerinin tek katli konutlar inga etmis olmasidir. Bu konutlarin bazilarinin i¢inde, mutfak ya da
yatak odalarinda kiigiik 6lgekli kacak komiir ocaklart oldugu, bu ocaklardan ¢ikan pasa malzemesinin
de miilk sahipleri tarafindan magaralara ulasacak sekilde gelisi gilizel depolandig1 goriilmiistiir. Bu
miinferit igsletmelerin birikimli etkisi de en az komiir yikama tesislerinin etkisi kadar 6nemlidir.

Buradan da magara sisteminin noktasal kirlilik kaynaklar1 kadar, yaygin kirlilik kaynaklarinin
da tehdidi altinda oldugu anlasilmaktadir. S6z konusu kirletici unsurlarin yarattig1 sorunun, birikimli
etkileri gbz oniine alinarak, birlikte ¢oziilmesi gerekmektedir. Bunun i¢in de Zonguldak Belediyesi’nin
kentlesme politikasinda kokli bir degisiklik yapmasi, Kizilelma-Cumayan: sisteminin iizerindeki
kentlesme ve kirlilik baskisinin ortadan kaldirilmasi i¢in kamulagtirma, imar plan1 degisikligi gibi
radikal yontemlere bagvurmasi zorunlu goriilmektedir. S6z konusu baski unsurlar1 yerel yonetimce
alinacak bu onlemlerle ortadan kaldirilmadikca, 2873 sayili Milli Parklar Kanunu veya 2863 sayili
Kiiltiir ve Tabiat Varliklarim Koruma Kanunu gibi mevzuat araglarinin kullanilmasi anlaml
olmayacaktir.

Bunlarin diginda, yerel yonetimlerin atik yonetiminde ¢agdas teknolojileri benimsemesi de
onemli bir adim olacaktir. Giinlimiizde atiklar bir ekonomik yiik degil, enerji ve tarimsal iiretim
destekleyicisi olmalar1 nedeniyle ekonomik girdi araci olarak degerlendirilmektedir. Atabarut kati
atiklarin ekonomiyi destekleyici 6zelligini atik minimizasyonu ve geri kazanim baglig1 altinda
vurgulamistir. Buna gore kati atiklar kompostlama, yakma, piroliz ve biyogaz iiretimi gibi siireclerle
ekonomiye kazandirilabilir (Atabarut, 2000).

Kizilelma-Cumayan1 magaralar1 6zelinde alinmasi gereken bu Onlemlerin yani sira, ulusal
Olcekte de magara eckosistemlerini korumaya yonelik bir mevzuat aracinin gelistirilmesi
gerekmektedir. Bugiline kadar genellikle yalnizca bir turistik getiri aract olarak goriilen magaralarin
jeomorfolojik zenginliklerinin yani sira, ekosistem yaklasimiyla ele alinmasi ve tiimiine yonelik bir
koruma anlayisinin gelistirilmesi bu ac¢idan biiyiik 6nem tasimaktadir.
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