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Ozet: Bu arastirmanin amaci Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda 1973-2004 yillari arasinda arazi kullanimi ve yayla
islevinde meydana gelen degisimi Giimiishane 1li’nin Kazikbeli ve Alistire yaylalar1 6rneginde irdelemektir. Arastirmada
nicel ve nitel arastirma teknikleri kullanilmugtir. Yaylalarda 1973-2004 yillar1 arasinda arazi kullaniminda meydana gelen
degisimi saptamak icin hava fotograflari ve cografi bilgi sistemlerinden yararlanilmistir. Arastirma alaninda yapilan
caligmalarda anket yontemi ile veri toplanmus ve calismaya 169 kisi katilmistir. Nitel verilerin toplanmasinda, yerinde
gozlem yapilmis, bunun yaninda yerel halk, ziyaretciler, yoneticiler ve sivil toplum orgiitii temsilcileri ile derinlemesine
goriismeler gerceklestirilmistir. Yapilan analizlerin sonucuna gore 1973-2004 yillar1 arasinda ev sayisinin Kazikbeli
Yaylasi’nda %400, Alistire Yaylasi’'nda ise %227 oraninda arttig1 belirlenmistir. Ayn1 dénem icinde yaylalardaki yol aginda
da 6nemli artis meydana gelmistir. Bu durum her iki yaylada mekansal bir degisimi ortaya koymaktadir. Yaylalardaki bir
diger degisim ise islevseldir. 1980’li yillara kadar agirlikli olarak yore halkinin yaz aylarinda hayvancilik faaliyetlerinde dag
otlag1 olarak kullandiklar1 yaylalar, giiniimiizde rekreasyon amaciyla kullanilan birer tatil ya da dinlenme yerine
doniismiistiir.

Anahtar Kelimeler: Yayla, arazi kullanimi, yayla islevi, Kazikbeli Yaylasi, Alistire Yaylasi, Giimiishane, Dogu Karadeniz
Bolgesi.

Abstract: The aim of present study is to evaluate the changes in land use and function of the Eastern Black Sea region’s
yaylas during years of 1973-2004 focusing on the case of Kazikbeli and Alistire yaylas of Giimiishane district. Both
quantitative and qualitative research techniques has used in the study for collection of data. The change in land use in the
yaylas during years of 1973-2004 has been determined with help of aerial photographs and geographic information system.
Primary data have been collected by survey during field work in which 169 people have participated. The qualitative data
have been collected through personal observations and in-depth interviews with local residents, visitors, managers and
representatives of civil society organizations. As a result of the analysis it has been determined that the number of houses in
Kazikbeli Yayla and Alistire Yayla have increased by 400% and 227% respectively during years of 1973-2004. A significant
increase has also occurred in road network in the yaylas during the same period. This situation has revealed a spatial change
in both the yaylas. The other change in the yaylas is functional change. The yaylas once primarily used by local people as
mountain pastures in summer for grazing activities until the 1980s have been currently used for recreation purposes and
turned into holiday resorts.

Keywords: Yayla, Land use, Yayla function, Kazikbeli Yayla, Alistire Yayla, Glimiishane, Eastern Black Sea Region.
1.Giris
Araziden yararlanma ya da arazi kullanimi (land use) dar anlamda araziden, o6zellikle
topraktan tarim ve ormancilik i¢in yararlanmay1 ifade eder. Kavram genis olarak ise, yerlesim alani

yapma, ulasim icin yararlanma, ticaret, sanat, endiistri ve tatil zamanlarim1 degerlendirme ve
hammadde kazanma da dahil olmak kosuluyla araziden her tiirlii yararlanmayi igerir (Cepel, 1996:8).

* Bu arastirma TUBITAK tarafindan desteklenmektedir (Proje No: SOBAG-109K079).
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Arazi kullanimi c¢evrenin goriiniimiinde ve ekosistemlerde daha Once goriilmemis
degisikliklere yol agmaktadir. Kentsel alanlar ve buna bagh altyapilar en hizli biiyiiyen arazi
tilketicileri olup, bu biiyiime esasen verimli tarim arazileri pahasina gerceklesmektedir. Kirsal
peyzajlar, tarimin yogunlagmasi, arazi terki ve ormanlarin somiiriilmesine bagh olarak degismektedir.
Kiy1 kesimleri ve daglik bolgeler, yogun turizm ve tatil faaliyetlerini karsilayabilmek i¢in ¢ok ciddi
mekansal yeniden diizenlemelere tabi tutulmaktadir.

Tarim, ormancilik, ulasim ve barinma gibi faaliyetler igin arazi kullanilmakta ve bu
faaliyetlere bagl olarak topragin dogal durumu ve islevleri degismektedir. Pek ¢cok cevre sorunu arazi
kullanimindan kaynaklanmakta olup bu; iklim degisikligine, biyolojik cesitliligin kaybina ve suyun,
topragin ve havanin kirlenmesine yol agmaktadir. Arazi kullanimindan kaynaklanan etkiler, dogal
habitatlarin ve peyzajlarin yok olmasi seklinde dogrudan olabilecegi gibi, topragin sertlesmesi ve
ormansizlagsma sonucunda sel riskinin artmasi seklinde dolayli da olabilir ( European Environment
Agency, 2010). Bu baglamda, 6zellikle son yiizyillarda diinya niifusundaki olaganiistii artig ve bu
artisa bagl olarak dogal kaynaklarin asir1 denecek 6lciide kullanilmasi, onarilmasi gii¢ zararlar ve yer
yer felaketleri beraberinde getirmistir. Dogal kaynaklarin hesapsiz ve bilgisiz bir sekilde kullanilmasi,
diinya {iizerinde o denli korkung yaralarin agilmasina neden olmustur ki, bu yeni gelisen ortamda
uygulamali cografya diinya iizerinde yer alan mekan birimlerinin nasil en iyi ve en verimli sekilde
kullanilabilecegi hususlarin1 aramak ve careler bulabilmek icin bunlardan bilimsellik iginde
yararlanma yontemlerini olusturmustur (Tungdilek, 1985:VII). Bu nedenle genis ol¢iilii arazi kullanim
aragtirmalart  1930’lu  yillarda Ingiltere’de baslatilmistir (Anonymous,1995:116; Johnston vd.,
2000:432).

flk donemdeki arazi kullanimi arastirmalar arazi calismalarina bagl olarak gerceklestirilen
haritalamaya dayanmaktaydi. Giiniimiizde bu konudaki ¢ogu arastirmalarda veri toplanmasi, verilerin
analizi ve haritalanmasinda uzaktan algilama ve cografi bilgi sistemleri (CBS), hava fotograflar1 gibi
yeni arag¢ ve tekniklerden yararlanilmaktadir (Anonymous,1995:116; Johnston vd.,2000: 432; Verburg
vd., 2009:1327).

Arazi ortiisii (land cover), arazi kullanimi (land use) ve arazinin islevi (land function)
kavramlart birbiriyle iligkili ancak birbirinden farkli kavramlari ifade etmektedir. Arazi Ortiisi,
arazinin yiizeyini kaplayan dogal bitki ortiisiinii de iceren toprak tabakasini ve biyomasi, tarim
tiriinlerini ve insan yapilarini ifade eder. Arazi Ortiisii bu yiizden dogrudan arazide ve uzaktan algilama
goriintiileri ile gozlenebilir. Arazi oOrtiisi ile ilgili gdzlem ve izleme calismalarinda kullanilan temel
arag ve teknikler: Uzaktan algilama, hava fotograflar1 ve haritalardir.

Arazi kullanimu s6zii edilen bu kavramin tersine insanligin arazi Ortiisiinden yararlanmasi
demektir ve arazi yonetim uygulamalarini da igerir. Arazi kullanimu ile ilgili ¢aligmalarda kullanilan
temel arac, teknik ve veriler ise; niifus verileri, gézlemlerden elde edilen arazi ortiisii haritalari, peyzaj
yapilarinin yorumlaridir (Verburg vd., 2009:1328).

Arazinin islevi, yalnizca arazi kullanimini ifade eden mal ve hizmetlerin saglanmasi (6rnegin,
besin ve odun iiretimi gibi yararlarin saglanmasi) degil, ayn1 zamanda estetik giizellik, kiiltiirel miras
ve biyogesitliligin korunmasi gibi yararlarin saglanmasin1i da icermektedir. Arazi Ortiisi ve
kullaniminda yararlanilan teknikler bir alanin islev ya da fonksiyonlarinin gozlenmesi ve izlenmesi
icin yeterli degildir. Ciinkii bir alanin islevi arazi ortiisiinde herhangi bir degisiklik olmaksizin keskin
bir sekilde degisebilmektedir. Dolayisiyla, arazi islevinin gozlenmesi ve izlenmesi ¢alismalarinda
kullanilan temel ara¢ ve teknikler ise, digerlerinden farkli olarak, gevresel ve sosyo-eonomik yapinin
analizi, mal ve hizmetlerin kiymetlendirilmesi ya da 0l¢iilmesidir (Verburg vd., 2009:1329).

Yukarida sozii edilen arac¢ ve tekniklerin yaygin sekilde kullanilmasi sonucu diinyanin farkli
bolgelerinde arazi Ortiisii ve arazi kullaniminda meydana gelen degisimleri saptamak amaciyla ¢ok
sayida arastirma ve bu arastirmalarin sonuglarini iceren yayinlar yapilmistir. Daglik bolgeler de bu tiir
aragtirmalara konu olan alanlar arasindadir. Diinyanin farkli bolgelerindeki daglik alanlarda arazi
ortiisii ve arazi kullaniminda meydana gelen degisim ve bu degisimin sonuglart konusunda yapilmis
olan ¢ok sayida arastirma vardir (Alemayehu vd., 2009; Chemini ve Rizzoli, 2003; Coelho vd., 1999;
Garcia-Ruiz, 1996; Hostert, 2010; Kozak, 2009; Kull, 1998; Merzliakova ve Sorokine, 1999; Mottet
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vd., 2006; Rutherford vd., 2008; Shigaeva vd.,2007; Somuncu, 2010a; Tekle ve Hedlund, 2000;
Trakolis vd., 1999; Turner vd., 2003). Bu arastirmalarin ortak 6zelligi; daglik bolgelerde arazi oOrtiisii
ve arazi kullaniminda belirli bir zaman araliginda meydana gelen degisim ve bu degisimin ekolojik,
ekonomik ve sosyal etkileri ya da sonuclarini belirlemeye yonelik olmalaridir.

Daglik alanlarda yer alan yaylalar, gocebe ve yart gocebelerle, koyliilerin ekonomik faaliyet
alan1 olup, bu alanlardaki ekonomik faaliyetin temelini hayvancilik olusturur. Bunun yaninda yaylalar,
kasaba ve kentlerde yasayan insanlarin “rekreasyonel” amaglar i¢in kullandiklar, yiiksek kesimlerde
bulunan gegici veya donemlik yerlesim yerleridir (Somuncu, 2005: 20; 2007b).

Stnirlan i¢inde Giimiishane 1li’ni de barindiran Dogu Karadeniz Bolgesi, dogal kosullar
bakimindan yiiksek ve engebeli bir alan oldugundan tarimsal faaliyetler icin kullanilabilecek arazi son
derece sinirlidir. Bu nedenle bolgede 6teden beri hayvancilik, dolayisiyla yaylacilik 6nemli bir faaliyet
olmustur. Bolge, yayla sayis1 bakimindan olduk¢a zengindir (Somuncu, 1997; 2007a; 2010a; 2011).
Ornegin arastirma alam olan Giimiishane Ili’nde Tarim Il Miidiirliigii verilerine gére 429 yayla
mevcuttur.

Bolgede 1950’1 yillardan bu yana ekonomik kaynaklarin yetersiz oldugu kodylerdeki niifusun
kentlere go¢gmesi ve buralardaki niifusun gorece azalmasi ya da sadece yash niifusun kdylerde kalmasi,
hayvancilik faaliyetlerinin, dolayisiyla geleneksel yaylaciligin ayn1 donem iginde gerilemesine yol
acmistir. Bunun yaninda bolgedeki yaylalardan, 1980°1i yillardan itibaren tatil, dinlenme gibi
rekreasyonel amagclarla yararlanma giderek yayginlasmaya baslamistir. Bu durum 1990’11 yillardan
itibaren ivme kazanmustir (Somuncu, 2010a; 2010b).

Tiirkiye’de turizm tiiketim kaliplarindaki degisime paralel olarak (Seckelmann, 2002;
Somuncu, 2007b) i¢ turizmde rekreasyon/turizm icin yaylalara olan talebin artis gdstermesi sonucunda
(Somuncu, 1989:22) Dogu Karadeniz Bolgesi’'ndeki bazi yaylalar turizm merkezlerine doniismiis,
buralara yapilan turizm yatirimlari artmustir (Bekdemir ve Ozdemir, 2002; Doganay, 2001:141;
Doganer, 2001:205; Dogu vd. 1993; 1994; Karadeniz ve Somuncu, 2003; Kizilarmak, 2006:30; Ozden
vd., 2004; Somuncu, 1994; 1997; 2010a; 2010b, 2011; Somuncu ve Inci, 2004; Zaman, 2001;
2007:363 ). Bolgede bu siiregle birlikte yaylalarda arazi kullaniminda ve yayla islevlerinde hizli bir
degisim baglamistir. Bu degisime bagli olarak hayvanciliga dayali geleneksel yaylacilik gerilemistir.
Bu gerileme ise bolgedeki biiyiikbas ve kiiciikbas hayvan sayisinin azalmasina, bunun sonucunda
hayvansal tiretimde diisiise yol acmuistir.

Dogu Karadeniz Bolgesi, dolayisiyla Giimiishane ili yaylalarinin kullanimindaki bu degisim
arazi kullaniminda ve yaylalarin islevlerinde farklilasmay1 beraberinde getirmistir. Yaylalara erisim
icin yeni yayla yollarinin yapimi ve varolan yollarin genisletilmesi plansiz bir sekilde ve artarak
devam etmektedir. Yaylalarda ¢cogunlugu yasal olmayan ikinci konut niteligi tasiyan evlerin insasinda
ciddi artislar ortaya ¢ikmistir. Bolgede i¢ turizm agirlikli turizm hareketlerinde kitle turizmine yonelik
gelismeler vardir (Ozden vd., 2004; Somuncu, 2010a; 2010b; Somuncu ve Inci, 2004). Dogu
Karadeniz Bolgesi yaylalarinda arazi kullaniminda ve yayla islevlerinde meydana gelen bu degisimin,
cevresel, sosyo-ekonomik ve kiiltiirel etkileri vardir (Somuncu, 2007a; 2010b; Somuncu ve Yilmaz,
2006).

Son yillarda Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda arazide meydana gelen degismeleri
inceleyen arastirmalar bulunmaktadir. Bu arastirmalarda Trabzon Ili'ne bagli Diizkoy ve Isiklar
yaylalar1 (Atasoy ve Biyik, 2006; Atasoy, 2007) ile Rize ili Ayder Yaylas1 (Atasoy vd., 2009)
incelenmistir. Sozii edilen arastirmalar yalnizca hava fotograflarindan yararlanilarak yaylalarda arazi
ortiisii ve arazi kullaniminda meydana gelen degisimi saptamaya yoneliktir.

Bu arastirmanin temel amaci Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda arazi kullanimi ve yayla
islevinde meydana gelen degisimin boyutlarini ve nedenlerini Giimiishane iline bagh iki yayla
orneginde irdelemektir. Arastirma alani olarak segilen iki yayla Kazikbeli ve Alistire yaylalaridir.
Arastirmada (1) Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda 1973-2004 yillar1 arasinda arazi kullaniminda
meydana gelen degisikligi saptamak; (2) yaylalarin giiniimiizdeki islevini belirlemek ve yayla
islevinde gecmis yillara gore degisiklik varsa bu degisikligi ve nedenlerini ortaya koymak
amaclanmistir.

109



2.Arastirma Alam

Arastirmaya konu olan Kazikbeli ve Alistire yaylalari, Giimiishane [li’nin Kiirtiin Ilgesi’ne
bagh Sogiiteli Koyii sinirlart icinde yer almaktadir (Sekil 1). Yaylalar Kiirtiin ilge merkezine 40 km,
Gilimiishane il merkezine ise 105 km uzakliktadir. Yaylalar bagl olduklar1 Sogiiteli Koyt yerlesim
merkezine yakindir. Sogiiteli-Kazikbeli Yaylast 7 km, Sogiiteli-Alistire Yaylasi ise 6 km mesafededir.
Kazikbeli Yaylasi’nda yerlesim yeri 2335 metre, Alistire Yaylasi’nda ise 2208 metre yiikseltide yer
almaktadir ve iki yayla da alpin kattadir. Iki yayla arasinda 1 km mesafe bulunmaktadir (Foto 1-2).

ALISTIRE VE KAZIKBELI YAY ARININ KONUMU

TRABZON

GIRESUN

Sekil 1. Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin konumu

Kazikbeli Yaylasi’nin 800 metre batisinda Seyhyurdu Yaylasi adiyla bir yayla yer almaktadir
(Sekil 2-3). Sozii edilen yayla 1/25.000 6lgekli topografya haritasinda da gosterilmistir. Sogiiteli Koyt
stmirlar1 icinde bulunan bu yayla Giimiishane ili Mera Komisyonu tarafindan Kazikbeli Yaylasi
sinirlart icinde gosterildigi icin arastirmadaki degerlendirmeler bu resmi veri esas alinarak yapilmis ve
kiiciik bir yayla olan Seyhyurdu Yaylasit Kazikbeli Yaylasi’yla birlikte ele alinmustir.

Foto 2. Aisire Yaylas1i’nin genel rn'L'lm.

Foto 1. Kazikbeli Yaylasi’nin genel goriiniimii.
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3.Materyal ve Yontem

Arastirmada nicel ve nitel arastirma teknikleri kullanilmistir. Arazi kullaniminda meydana
gelen degisimi belirlemek amaciyla 1973 yilina ait 1:23.000 ve 2004 yilina ait 1:35.000 6l¢ekli hava
fotograflarindan yararlanilmistir. Hava fotograflarinin ortorektifikasyon islemleri, 1:25.000 olgekli
yiikseklik verileri, kamera kalibrasyon degerleri ve 1:25.000 olgekli raster topografik paftalar
kullanilarak gerceklestirilmistir. Bu islem Erdas Imagine LPS yazilimi kullanilarak yapilmistir.
Koordinatl hale getirilen hava fotograflari, ArcGIS yazilimi kullanilarak arazi kullanimi verilerinin
CBS verisi olarak {iiretilmesi saglanmistir. Bu kapsamda, binalar, mera alanlar1 ve yollar Kazikbeli ve
Alistire yaylalar1 i¢in 1973 ve 2004 yillar1 i¢in tiretilmistir (Sekil 2-3-4-5-6-7).

Yerinde gozlem yapmak ve nicel ve nitel verileri elde etmek amaciyla 2010 yili temmuz
ayinda yaylalarda arazi ¢calismasi yapilmistir. Arastirma alaninda yapilan ¢aligmalarda anket yontemi
ile veri toplanmis ve calismaya Kazikbeli Yaylasi’nda 114, Alistire Yaylasi’nda 55 kisi olmak {izere
toplam 169 kisi katilmistir. Anket calismasi yiizyiize goriisme teknigi ile gerceklestirilmistir. Arazi
calismasi sonrasinda anket sonuglarinin analizi SPSS paket programinda yapilmis ve elde edilen
bilgiler frekans ve yiizde olarak belirtilerek tablolastirilmis ve yorumlanmuistir.

Arazi c¢alismalarinda yerinde gozlem yapilarak alan fotograflanmistir. Calismada ayrica
yaylalarda yerel halk ve ziyaretciler ile yar1 yapilandirilmis goriisme formuna bagh kalinarak
derinlemesine goriismeler gerceklestirilmistir. Temmuz ayinda yaylalarda yapilan bu calisma
sonrasinda 2010 yili ekim ayinda yeniden alana gidilmistir. Bu tarihte, Giimiishane il merkezinde
Valilik, Tarim il Miidiirligii, Kiltiir ve Turizm il Miidiirliigii’'nden gerekli veriler temin edilmis,
bunun yanisira yoneticilerle derinlemesine goriismeler yapilmistir. Sonrasinda elde edilen tiim veriler
topluca degerlendirilmistir. Arastirma Dogu Karadeniz Bolgesi’nde ayni konuda yiiriitillen aragtirma
projesinin bir pargasi olup veriler proje ¢alismalarindan elde edilmistir.

4.Bulgular
4.1. Yaylalarda Arazi Kullanimindaki Degisim

Kazikbeli Yaylasi 545,023 ha, Alistire Yaylas1 ise 541,15 ha yiizolciimiine sahiptir. Iki
yaylanin arazi kullaniminda 1973-2004 yillar1 arasinda meydana gelen degisimi belirlemek icin
yapilan analizler sonucunda: Kazikbeli Yaylasi’nda 1973 yilinda 54 adet ev tespit edilmistir. 1973
yilinda Alistire Yaylasi’ndaki ev sayisi ise 119 olarak belirlenmistir. Her iki yaylada da 1973 yilinda
evler genellikle tagtan yapilmis olup, hayvancilik faaliyetlerine uygun fonksiyonel 6zelliklere sahip
olarak insa edilmistir (Foto 3). 1973 yilinda yaylalarda bir evin kapladigi alan ortalama olarak 70
m?’dir. Buna gore aym yilda tiim evlerin kapladigi toplam alan, Kazikbeli Yaylasi’'nda 0,37 ha,
Alistire Yaylasi’nda ise 0,83 ha’dir (Cizelge 1).

Cizelge 1. Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda arazi kullanimindaki degisim (1973-2004).

Yaylalar Zamansal Mera alam Bina sayis1 Bina alan1 (ha) Yol (km)
degisim (ha)

Kazikbeli 1973 544,64 54 0,37 8,3

Yaylast 2004 543,18 216 1,83 17,3
Degisim 1,46 162 1,46 9,0

Alistire 1973 540,16 119 0,83 11,6

Yaylast 2004 538,80 270 2,19 13,5
Degisim 1,36 151 1,36 1,9

2004 yilinda Kazikbeli Yaylasi’nda ev sayis1t 1973 yilina gore %400 oraninda artig gostererek
216’ya, Alistire Yaylasi’nda ise %227 oraninda artarak 270’e ulasmistir. 2004 yilina ait analizlere ve
arazi gozlemlerine gore evlerin niteliginde biiylik bir degisim olmustur.
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Eski tip geleneksel yayla evleri, tek katli ve basit planli konutlardir. Yaylalarin alpin katta
bulunmasi nedeniyle yap1 malzemesi olarak duvarlarda tas, cati ortiisiinde ise ahsap malzeme ve ¢inko
ya da sacdan olusan cat1 ortiisii kullanilmistir. Yeni yapilan evler ise eskisinden farkli olarak betondan
inga edilmis ve bir boliimii ¢okkatlidir. Bu evler yapim tarzi ve islevleri bakimindan gerek Giimiishane
Ili gerekse Dogu Karadeniz Bolgesi'nin geleneksel yayla evlerinin zelliklerinden uzak, kentsel
formda ve rekreasyonel amagcli kullanima yonelik olarak insa edilmistir (Cizelge 1), (Foto 3-4-5).

Foto 4. Kazikbeli Yaylasi’nda tatil evleri. Foto 5. Kazikbeli Yaylasi’nda ¢okkatl ve kentsel formda
insa edilmis olan tatil evleri.

2004 yili hava fotograflarinin analizi ve arazi gozlemlerine gore son yillarda yapilan evlerin
biiyiikliigli de gecmise gore farkli olup, ortalama ev biiylikliigi 90 m? olarak hesaplanmistir.
Yaylalardaki ev sayisindaki artig, mera alanlarinin kaybi demektir. Buna gore 1973-2004 yillar
arasinda Kazikbeli Yaylasi’nda 1,46 ha, Alistire Yaylasi’nda ise 1,36 ha mera alani yeni ev yapimina
bagl olarak kaybedilmistir (Cizelge 1; Sekil 2-3-4-5-6-7).
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KAZIKBEL{ YAYLASI'NDA 1973 YILINDA ARAZi KULLANIMI KAZIKBELI YAYLASI'NDA 2004 YILINDA ARAZ{ KULLANIMI
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Sekil 4. Alistire Yaylasi’nda 1973 yilinda arazi kullanimi. ~ Sekil 5. Alistire Yaylasi’nda 2004 yilinda arazi kullanimi.

1973 yilinda Kazikbeli Yaylasi’nda 8,3 km, Alistire Yaylasi’nda ise 11,6 km yol ag1 tespit
edilmigtir. Bu yollarin bir boliimii araba yolu bir boliimil de patika yoldur. 2004 yilinda her iki yaylada
da yol aginda artig belirlenmistir. Buna gore Kazikbeli Yaylasi’ndaki yol ag1 17,3 km’ye, Alistire
Yaylasi’ndaki yol ag1 da 13,5 km’ye ¢cikmistir (Cizelge 1). Yol agindaki artisin temel nedenleri, yeni
yapilan evlere erisimin saglanmasi, eski yollarin devami, cevredeki diger yaylalarla ulasim
baglantisinin saglanmasi ve mera alanlarina ulagimdir (Sekil 2-3-4-5-6-7).

4.2. Yaylalarin Islevinde Meydana Gelen Degisim

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin arazi kullanimi ve islevlerinde meydana gelen degisimin
nedenlerini anlayabilmek i¢in bu konuda Dogu Karadeniz Bolgesi genelinde 1950°1i yillardan bu yana
yasanan siireci kisaca irdelemek yararli olacaktir (Somuncu, 2010a; 2011).

Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki yayla sayisi iki binin iizerindedir. Bolgede ekstansif
hayvancilik hakim durumda oldugu i¢in dag otlaklar1 olan yaylalarin kirsal niifus i¢in 6nemi biiyiiktiir.
Ancak bolgede yiizyillardir siirdiiriilen geleneksel yaylacilik sisteminde 1950°1i yillardan baslayarak
giiniimiize kadar biiyiik bir degisim yasanmistir. Bu degisimi 1950-1980 ve 1980-1990 ve 1990-2010
yillar1 arasinda ii¢ donem halinde incelemek miimkiindiir.
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Sekil 6. Kazikbeli Yaylasi’nda 1973-2004 yillar1 arasinda arazi kullanimindaki degisim.
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Sekil 7. Alistire Yaylasi’nda 1973-2004 yillar1 arasinda arazi kullanimindaki degisim.
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1950°1i yillarin 6ncesinde bolgede kirsal niifus orani daha fazlaydi. 1950 yilinda bolgedeki
yedi ilde toplam niifus 1,739,046 olup bunun %89’u kirsal alanda %11°i kentlerde yasamaktaydi.
Yiiksek orandaki kir niifusunun temel gecim kaynaklarindan birisi hayvancilik oldugu i¢in yaylacilik
onemli ve yaygin bir ekonomik faaliyet idi. ilkbahar mevsiminden itibaren koyliiler hayvan siiriileri ile
birlikte yiiksek kesimlerdeki dag otlaklarina dogru hareket ederler, ilkbahar ve yaz mevsimini dag
otlaklari olan yaylalarda gecirirler ve sonbaharda hayvan siiriileri ile birlikte kdylerine donerlerdi.

4.2.1. 1950-1980 Donemi

1950-1980 yillar1 arasindaki evre, bolgede geleneksel yaylacilik faaliyetinin geriledigi
donemdir. Ciinkii 1950’1li yillardan itibaren Tiirkiye’de kirsal alanlarla kentler arasinda ulasim
olanaklarinin gelismeye baslamasi ve kentlerde yeni is imkanlarinin ¢ogalmasi sonucu Tiirkiye
genelinde kirdan kente go¢ artmustir (Igduygu ve Sirkeci, 1999). Daglik bir bolge olan ve hayvancilik
disindaki ekonomik kaynaklar1 yetersiz olan Dogu Karadeniz Bolgesi ise kirdan kente yapilan gociin
en yogun oldugu bolgelerden birisi olmustur. Bunun yaninda bolgede Karadeniz’in giineyindeki
yamaclarda ve algak kesimlerde findik ve cay tariminin giderek gelismesi sonucunda hayvancilik
ikinci plana diigsmiistiir. 1980’li yillarin basindan itibaren Tiirkiye’de tarimda uygulanan yeni
politikalar nedeniyle (Giirbiiz, 2005:245; Kazgan, 1999) koyliilerin hayvanciliktan bekledigi geliri
elde edememesi, hayvanciliga dolayisiyla yaylaciliga olan ilginin azalmasi ile sonu¢lanmistir (Usumi,
1999). Bu nedenle de dag otlaklar1 olan yaylalar1 kullanan niifusta ve buralara otlatmak amaciyla
gotiiriilen hayvan sayisinda biiyiik diisiisler yasanmis, hatta kimi yaylalar zaman i¢inde tiimiiyle terk
edilmistir (Dogu vd., 1994:209; Tuncel, 2004:59). Bu durum genis ve verimli dag otlaklarinin bog
kalmasina ve hayvansal iiretimde de gerilemeye neden olmustur (Kazgan, 1999:32; Usumi, 1999).

4.2.2. 1980-1990 Donemi

1980-1990 doneminde dag otlaklari olan yaylalarda arazi kullaniminda farklilagma
basgostermistir. Bu donem, yaylalarda turizm ve rekreasyonun gelismeye basladigi ilk donemdir
(Grotzbach, 1984: 202; Somuncu,1994:266; 2010a:10). Sozii edilen donemde yaylalara erisim icin
yeni yollar yapilmaya, mevcut yollar genisletilmeye baslanmis, yaylalarda elektrik, telefon hatlari, su,
saglik hizmetleri gibi altyapi olanaklar1 artmaya baslamistir. Turizm igin otel ve pansiyonlarin insa
edilmeye baslandigi donem bu donemdir. Yaylalarda kentsel formda ve geleneksel kirsal mimari ile
uyumsuz olan 3-4 katli ikinci konutlarin insaati 1980-1990 yillar1 arasinda baslamistir (Ozden vd.,
2004). Ancak bu yasal bir durum degildir. Ciinkii kanunlara gore yaylalar devlete ait alanlardir (Cin ve
Surlu, 2000:183). Mera kanununa gore devlet yaylalarda hayvanlarini otlatmaya gelen koyliilerin
gecici olarak yasamalari icin onlarin basit barinaklar yapmasina izin vermektedir.

4.2.3. 1990 ve sonrasi

1990’11 yillar yaylalarda turizm igin altyap1 yatirimlarinin arttigi bir donemdir. 1990’11 yillarin
basinda Turizm Bakanligi’nca bolgedeki yaylalarin turizme agilmasi ¢alismalar1 baglatilmis ve bu
cercevede 16 yayla Bakanlar Kurulu karar ile “turizm merkezi” ilan edilmistir. Turizm sirketlerinin
bu yaylalara yatirim yapmalar1 Turizm Bakanlig: tarafindan tesvik edilmistir (Somuncu, 1997:300).

Giintimiizde Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki ¢ok sayida yayla rekreasyon/turizm merkezleri
halini almis, bir bolimii de bu yondeki degisim siirecini yasamaktadir. Bolge yaylalarina olan
rekreasyon/turizm talebinin her gecen giin artmasi, bu talebi karsilamaya doniik c¢alismalari
beraberinde getirmektedir.

Yaylalara turizm ve rekreasyon i¢in talebi artiran en 6nemli 6gelerden biri, bolgede karayolu
ulagiminin omurgasini olusturan Karadeniz kiyisindaki karayolunun otoyola doniistiiriilmesidir. Bu
durum 6nce bolgeye, buradan da yiiksek kesimlerdeki yaylalara erisimi kolaylastirmis bu da bolgenin
daglik kesiminde rekreasyon/turizmin gelismesine yol agmistir. Karadeniz kiy1 bolgesinden giineydeki
daglik alanda bulunan yaylalara daha iyi ulasilabilmesi icin yeni yollarin insaati siirmektedir
Somuncu, 2011). Bunun yaninda yaylalarda turizm i¢in hizmet veren isletmelerin sayisi artmaktadir.
Ayrica yasal olmadigi halde yaylalarda ikinci konutlarin insasina bagl diizensiz yapilasma ve
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betonlasma alabildigine siirmektedir. Bu durum yaylalarda mekansal ve islevsel degisime yol
acmaktadir.

1950°1i yillar oncesinde yalnizca hayvanciliga dayali geleneksel yaylacilik icin kullanilan
Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinin ¢ogunun islevi giiniimiizde farklilagsmistir. Buna gore
giiniimiizde bolgedeki yaylalari islevlerine gore dort gruba ayirmak gerekir (Cizelge 2).

Cizelge 2. Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinin 6zellikleri.

Yayla grubu Yayla ozelligi

1. Grup yaylalar 2000 metreden yiiksekte, erisimi genellikle zor, dag otlag: olarak
kullanilan ve kismen terk edilmis olan yaylalar.

2. Grup yaylalar Ortalama 1500-2000 metre yiiksekte bulunan, erisimi gorece iyi olan,
dag otlag islevi kismen degismis, hem hayvancilik hem de yore halki
tarafindan rekreasyon amaciyla kullanilan yaylalar.

3. Grup yaylalar Ortalama 1500-1850 m yiiksekte bulunan, ulagim kosullar1 genellikle
iyi olan, dag otlagi islevini bilyiik 6l¢iide kaybetmis, daha ¢ok yore
halki tarafindan rekreasyon amaciyla kullanilan yaylalar.

4. Grup yaylalar Ortalama 1000-1500 m yiiksekte bulunan ulagim kosullar1 iyi olan, dag
otlag islevini tiimiiyle kaybetmis, yore halk: tarafindan rekreasyon
amaciyla kullanilan, bunun yaninda turizm islevine sahip yaylalar.

Giimiishane Ili’ndeki Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin arazi kullanimi ve yayla islevinde
meydana gelen degisim Dogu Karadeniz Bolgesi yaylalarinda yasanan bu siirecle uyumludur.
Kazikbeli ve Alistire yaylalar1 1980°1i yillara kadar yorede hayvancilik yapan kirsal niifusun yaz
mevsiminde hayvanlarini otlatmak amaciyla ¢iktiklari yaylalardi. 1950-1980’1i yillar arasinda iki
yaylada niifus ve hayvan sayis1 yukarida anlatilan nedenlere bagli olarak kademeli olarak azalmistir.
Ancak 1980’li yillardan itibaren yaylalarin kullanimi konusunda yeni bir olgu ortaya c¢ikmigtir.
Dinlenmek, serin bir ortamda bulunmak, tatil yapmak gibi amaclar i¢in o6zellikle Giresun ve
Trabzon’un cesitli ilgelerinden yaylalara ¢ikan ailelerin sayisinda artis meydana gelmistir. Bu yeni
taleple baglantili olarak yaylalarda yeni evler insa edilmeye baslanmistir.

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin arazi kullanimi ve yayla islevindeki degisimin belirginlestigi
donem 1990 yili ve sonrasidir. Ciinkii 1990 yilinda her iki yaylaya da elektrik ve telefon hizmetinin
ulagmasi yaylalarin ¢ekiciligini artirmistir.

Yaylalarin cekiciliginin artmasina katki yapan bir baska unsur da 2005 yilindan sonra her iki
yaylaya erisimi saglayan ve kotii durumda olan yolun eskiye oranla iyilestirilmesidir. Altyapidaki
biitiin bu gelismeler rekreasyon amaciyla yaz aylarini yaylalarda gecirmek isteyen niifusun artmasina
neden olmustur. Bu da yeni evlerin, yollarin yapilmasini, ticari hizmet birimlerinin sayisinin artigini
beraberinde getirmis, yaylalarda mekansal ve islevsel bir degisim ortaya ¢ikmustir.

Hava fotograflarindan yapilan tespitlere gére 2004 yilinda Kazikbeli Yaylasi’ndaki ev sayisi
216, Alistire Yaylasi’ndaki ev sayisi ise 270’tir. Ancak 2004-2010 yillar1 arasinda belirtilen nedenlere
bagli olarak yaylalardaki ev sayisi ve yayla niifusu 6nemli 6l¢iide artmistir. Arazi ¢aligmalari sirasinda
Kazikbeli Yaylasi’ndaki ev sayisinin 300, Alistire Yaylasi’ndaki ev sayisinin ise 430 oldugu bilgisi
alinmistir (Sozlii goriisme: Ismail Giindogdu, Sogiiteli Koyii Muhtari, 24.07.2010; Hayrettin Geggel,
Alistire Yaylasi, 25.07.2010). Bu sayilar son alt1 y1l iginde iki yaylada toplam ev sayisinin 244 adet
arttigin gostermektedir. Bu durum yapilasmadaki artis konusunda 6nemli bir gostergedir.

Yaylalarin kalabaliklagsmasi, tatil veya dinlenmek i¢in yaylaya gelenlerin giindelik ihtiyaglarini
karsilayacak hizmet taleplerini dogurmustur. Bu nedenle ¢evresindeki ¢ok sayida yaylanin merkezi
konumundaki Kazikbeli Yaylasi’nda hizmetler gelisme gostermektedir. Yaylada elektrik, su, telefon,
ADSL internet hizmeti mevcuttur. Yaylada ayrica yalnizca i¢ turizme hizmet eden 10 otel/pansiyon,
10 bakkal, 1 manav, 7 kasap, 6 lokanta, 5 kahvehane, 2 tiip¢ii, 2 berber ve 2 cami bulunmaktadir. Her
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hafta carsamba giinii yaylada genis bir pazar kurulmakta ve yalnizca Kazikbeli Yaylasi sakinleri degil
cevredeki yaylalardan da cok sayida insan aligveris ve irettikleri hayvansal {iriinleri satmak i¢in pazara
gelmektedir. Biitiin bu 6zellikleri ile Kazikbeli Yaylasi yaz aylarinda adeta bir kasaba islevine ve
goriiniimiine sahiptir (Foto 6-7).

Alistire Yaylasi’nda elektrik, su, telefon hizmeti mevcuttur. Ancak Kazikbeli Yaylasi’ndaki
isyerlerinin higbirisi Alistire Yaylasi’nda yoktur. Iki yayla arasindaki mesafe ¢ok yakin oldugu igin
Alistire Yaylasi’nin niifusu ihtiyaglarin1 Kazikbeli Yaylasi’ndan karsilamaktadir.

Foto 6. Kazikbeli Yaylas1’nin merkezi. Foto 7. Kazikbeli Yaylasi’nda isyerlerinin bulundugu alan.

Her iki yaylanin islevini ortaya koymak i¢in bu tespitlerin yansira proje kapsaminda alanda
gerceklestirilen anket ¢alismasinda katilimcilara yoneltilen sorulara alinan cevaplarin konuyla ilgili
olanlar1 burada degerlendirilecektir. Anketlerin yaylalara dagilimu cizelge 3’te yer almaktadir.

Cizelge 3. Anketlerin yaylalara dagilimi.

Yayla Say1 %

Kazikbeli Yaylasi 114 67,5
Alistire Yaylasi 55 32,5
Toplam 169 100

iki yaylada ankete toplam 169 kisi katilmistir. Ankete katilanlarm %63’ erkek, %36’s1
kadindir. Ankete katilanlarda agirlign 65 yas istiindeki kisiler olusturmakta olup bunlarin toplam
katilimcilar icindeki orami %51,5’tir. Burada en dikkat cekici durum ise, 18-24 yas araligindaki
katilimcilarin %3,6; 25-34 yas araliginda olanlarin ise %4,1 oraninda olmasidir. Bu sonug¢ yaylada
bulunan kisilerin yasi konusunda ©6nemli bir gostergedir. Nitekim gozlemlerimize gore de yaz
mevsimini yaylada gecirenlerin biiyiik boliimii yasli ve emekli kisilerden olusmaktadir. Ankete
katilanlarda hi¢ okula gitmemis (%40,2) ve ilkokul mezunu kisiler (%34,9) biiyiikk cogunlugu
olusturmaktadir (Cizelge 4).
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Cizelge 4. Katilimcilara iliskin temel tanimlayici bilgiler.

Demografik ve diger 6zellikler Say1 % Toplam
Cinsiyet Erkek 107 63,3
Kadin 62 36,7 169
Yas grubu 18-24 6 3,6
25-34 7 4,1
35-44 10 5,9 169
45-54 21 12,4
55-64 38 22,5
65+ 87 51,5
Egitim Hig okula gitmemis 68 40,2
durumu flkokul mezunu 59 34,9
Ortaokul mezunu 15 8.9 169
Lise mezunu 14 8,3
Universite mezunu 9 5,3
Diger 4 2,4

Katilimcilara yaylaya g¢ikmaktaki amaglari sorulmustur. Katilimcilarin %16,6’s1 hayvan
otlatmak, %83,4’1i hava degisimi, dinlenme ve tatil amaciyla yaylaya geldiklerini ifade etmislerdir
(Cizelge 5). Bu sonug ¢ok az sayida insanin hayvan otlatmak amaciyla yaylaya geldigini ve yaylalarin
asil islevinin rekreasyon/turizm oldugunu agikca ortaya koymaktadir. Nitekim arazi ¢alismalarindan
elde edilen veriler bu sonucu destekler niteliktedir. Toplam olarak 730 hanenin bulundugu iki
yayladan Kazikbeli Yaylasi’nda yalnizca 100 sigir; Alistire Yaylasi’nda ise 90 sigir ve 600 koyun
oldugu bilgisi alinmistir. Yaylalardaki hane sayisi ile ailelerin sahip oldugu hayvan sayisi
kiyaslandiginda hayvan sayisinin ne denli az oldugu acik bi¢cimde goriilmektedir. Bu da yaylalarin
hayvanciliktan ¢ok rekreasyonel amaclar icin kullanildigini kanitlamaktadir.

Cizelge 5. Yaylaya ¢ikmaktaki amacg.

Yaylaya ¢ikmaktaki amag Say1 %

Hayvan otlatmak 28 16,6
Hava degisimi, dinlenme, tatil 141 83,4
Toplam 169 100

Giliniimiizde yaylaya rekreasyon amaciyla ¢ikan 141 kisiye, ge¢miste yaylay1 hayvancilik igin
kullanip kullanmadiklar1 sorulmustur. Bu soruya verilen cevaplara gore katilimcilarin %43,3’i
gecmiste yaylada hayvancilik yaptigini, %56’s1 ise yapmadigini belirtmistir (Cizelge 6). Burada dikkat
cekici olan husus sudur: Ankete cevap verenlerin %56’sinin yaylay1 basindan beri rekreasyon
amaciyla kullandiklar anlagilmaktadir. Bunun yaninda yaylayi 6nceleri geleneksel sekilde hayvancilik
amaciyla otlak olarak kullananlarin da (%43,3) artik yaylayr bu amacgla degil yalnizca rekreasyon
amaciyla kullandiklaridir.

Cizelge 6. Yaylaya ¢ikanlarin 6nceden yaylada hayvancilik yapip yapmadigina iliskin bilgi

Yaylaya ¢ikanlarin 6nceden yaylada Say1 %

hayvancilik yapip yapmadigi

Evet 61 433

Hay1r 79 56

Cevapsiz 1 0,7

Toplam 141 100
n=141
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Katilimcilara yoneltilen bir diger soru ise bulunduklari yaylada eskiye oranla geleneksel
yaylacilikta bir degisiklik olup olmadigidir. Bu soruya verilen cevaplarda katilimcilarin %98,2’si
geleneksel yaylacilikta eskiye oranla degisiklik oldugu, %1,2’si ise olmadigr yoOniinde goriis
bildirmislerdir (Cizelge 7). Bu sonug¢ yazinin bagindan beri ¢esitli verilerle ortaya koyulan yaylalarin
arazi kullanimi ve islevlerinde meydana gelen degisimin varligini destekleyen bir bulgudur.

Cizelge 7. Geleneksel yaylacilikta degisiklik olup olmadigina iligkin bilgi.

Geleneksel yaylacilikta Say1 %
bir degisiklik var m1?

Evet 166 98,2
Hayir 2 1,2
Cevapsiz 1 0,6
Toplam 169 100

4.3. Yaylalarda Arazi Kullanimu ile islevde Meydana Gelen Degisim ve Sonuglari

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda 1980’1 yillarda baslayip 1990’lardan sonra ivme kazanan
arazi kullanimi ve islevde meydana gelen degisime baglh olarak cesitli sorunlar ortaya ¢ikmistir. Bu
sorunlar1 hukuksal sorunlar, ¢cevre sorunlar1 ve kiiltiirel sorunlar olarak ii¢ ana baglik altinda toplamak
miimkiindiir.

4.3.1. Hukuksal sorunlar

Yayla ya da yaylaklarla ilgili olarak Tiirk hukukunda uzun yillardir cesitli diizenlemeler
bulunmakla birlikte 1998 yilina kadar bu konu esasli bir temele oturtulamamistir (Cin ve Surlu,
2000:V; Somuncu, 1997:302). 25 Subat 1998 tarihinde kabul edilip 28 Subat 1998 tarihli ve 23272
sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige giren 4342 sayili “Mera Kanunu” konuyu tiim yonleri
ile kapsamli bi¢cimde diizenleyen hiikiimler getirmistir.

Mera Kanunu’nun 3. maddesinde “Yaylak: Ciftcilerin hayvanlar: ile birlikte yaz mevsimini
gecirmeleri, hayvanlarini otlatmalar: ve otundan yararlanmalart icin tahsis edilen veya kadimden beri
bu amacgla kullanilan yer.” olarak tanimlanmaktadir. Bu tanimla yaylaklarin niteligi ve kullanim
amaci acik bicimde belirtilmistir. Kanunun 4. maddesinde ise “Mera, yaylak ve kiglaklarin kullanma
hakk: bir veya birden ¢ok kdoy veya belediyeye aittir. Bu yerler Devletin hiikiim ve tasarrufu altindadir.
...Mera, yaylak ve kislaklar, ozel miilkiyete gecirilemez, amact disinda kullanilamaz, zamanaginu
uygulanamaz, simirlart daraltilamaz.” hitkmii yer almaktadir.

Aragtirma alani olan yaylalarin yukarida ayrintili olarak anlatilan kullanim sekli ve islevi
gbzoniine alindiginda mevcut durumun Mera Kanunu’nun ilgili hiikiimleri ile biiyiik olgiide celistigi
aciktir. Ciinkii anket sonucuna gore yaylalara hayvan otlatmak amaciyla gelenlerin orani yalnizca
%16,6’dir. Bunun disindaki %83,4 oranindaki kesim yaylayr hava degisimi, dinlenme ve tatil gibi
Mera Kanunu’nda yer almayan rekreasyonel faaliyetler i¢in kullanmaktadirlar.

Mera Kanunu’nun 20. maddesi bu faaliyetlerle baglantili olarak yapilan uygulamalarla
ilgilidir. Bu madde “Yaylak ve kislaklarda, 442 sayili Koy Kanununda ongdriilen insaatlar ile
valiliklerden izin alinmak suretiyle imar mevzuatina gore yapilacak kullanma amacina uygun
mandira, suluk, sundurma ve siireklilik gostermeyen barinak ve agillar ile Turizm Bakanliginin talebi
lizerine turizme agilmasi uwygun goriilen bolgelerde ahsap yapilar disinda ev, ahir ve benzeri insaatlar
yvapilamaz.” hilkmiinti icermektedir. Dolayisiyla madde, yaylak ve kislaklarda insaat yasagi getirmis
olup bu alanlarin amag dis1 kullanimini da 6nlemektedir (Cin ve Surlu, 2000:213). Ancak Kazikbeli ve
Alistire yaylalarinda 6zellikle son yillarda hizlanan yapilasma, konutlarin yapilis sekli (Foto 3-4-5) ve
kullanim amac1 tiimiiyle Mera Kanunu’na aykiridir. Ciinkii kanun, esas olarak hayvan otlatmak i¢in
kullanilmasi gereken yaylalarda belirli istisnalar disinda bu alanlarin amag dis1 kullanimina, buralarda
insaat yapilmasina ve 6zel miilkiyete olanak tanimamaktadir.

119



Mera Kanunu’nun 22. maddesi ise Kazikbeli ve Alistire yaylalarindaki bir baska hukuksal
sorunla ilgilidir. Madde, mera, yaylak ve kislaklardan yararlanma hakki ile ilgilidir ve su hiikiimleri
icermektedir: “Ciftci ailelerinin bir mera, yaylak ve kislaktan yararlanabilmeleri icin, bu yerin
bulundugu koy veya belediye simirlar iginde, tahsisin yapildigi tarihte en az alti aydan beri ikamet
ediyor olmalari gerekir.”

Giimiishane 1li’nin Sogiiteli Koyii simirlar1 iginde bulunan ve bu kdyiin kullanimina tahsis
edilen Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin kullanicilar i¢inde bu kdyden olanlarin oran1 yok denecek
kadar azdir. Yaylalari asil kullananlar ise, Giresun li’nin Tirebolu, Gérele, Espiye, Eynesil, Canakgi,
Giice, Dogankent ve Alucra; Trabzon ili’nin Besikdiizii, Salpazari, Vakfikebir ve Tonya ilgelerinde
ikamet eden niifustur. Yukarida da belirtildigi gibi niifusun biiyiik boliimii de yaylalan tatil yapmak
amaciyla yazlik bir mekan olarak kullanmaktadirlar. Bu niifusun kullanmis oldugu yaylalar ise ikamet
ettikleri il stmirlarinin disinda yani Giimiishane ili sinirlar1 icindedir. Dolayisiyla Mera Kanunu’nun 22.
maddesine gore bu kullanim bi¢iminin yasayla celistigi agiktir. Mevcut durum Mera Kanunu’na aykiri
olmakla birlikte yaylayr kullananlar bu hakki bagka bir dayanaktan aldiklarini belirtmektedirler.

Giresun ve Trabzon illerinde ikamet edip Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda evi olan kisilerle
yapilan goriismelerde, bu kisiler yaylayr eskiden babalari veya dedelerinin kullandigini, buna
dayanarak kendilerinin de yaylay1 kullanma haklarinin oldugunu 6ne siirmektedirler. Siiphesiz ki bu
iddianin yasal bir dayanag yoktur. Zira su anki yayla kullanicilarimin atalarina bu hak yasalar
cercevesinde verilmis olup yine yasalar ¢ercevesinde sinirliliklart vardir.

1960’1 yillarda Imar iskdn Bakanligi Toprak ve Iskan Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan
yaylalarda yapilan tahsis calismalarinda o donemde yaylay1 kullanan ciftci aileleri belirlenmis ve bu
ailelere “Intifa” (yararlanma) hakki verilmistir. Bu yararlanma hakki aym genel miidiirliik tarafindan
tanzim edilen “Intifa Belgesi” ile de kayit altina alinmistir. 1960’11 yillarda Giimiishane Ili’nin
yaylalarin1 kullanan her ailenin kaydi resmi bir belge olan ve Giimiishane Tarim Il Miidiirliigii’nde
bulunan “Intifa Edecek Ailelere Ait Cetvel”de yer almaktadir.

Belirtilen donemde ailelere devlet tarafindan verilen bu hak yalnizca hayvan otlatmaya
yonelik olarak verilmistir. Ancak yukarida ayrintili sekilde anlatildigi gibi yaylalarda hayvancilik
faaliyeti bityiik ol¢iide ortadan kalkmis olup yaylalar artik tatil veya dinlenmek i¢in kullanilan yazlik
mekanlara doniismiistiir. Dolayisiyla yaylalardaki kullanim amacinin degismesine bagli olarak
kullanim hakki da sona ermis olmaktadir. Ancak fiili durum bunun tam tersi yondedir. Ciinkii
yaylalarda bugiin mesken sahibi olanlarin biiyiikk cogunlugu 1960’11 yillarda yayladan yararlanma
hakki verilenlerin ¢ocuklar1 veya torunlaridir. Bu kisiler miilk saydiklar1 ki, Mera Kanunu’na gére bu
da miimkiin degildir, yayladaki evlerini veya eski evlerinin yerine yaptiklar1 yeni tatil evlerini miras
olarak gormektedirler. 4721 sayili Tiirk Medeni Kanunu buna olanak tanimamaktadir. Kanunun 797.
Maddesi “Intifa hakki, gercek kisilerde hak sahibinin oliimii; tiizel kisilerde kararlastirilan siirenin
dolmasu, siire kararlastirilmanussa kisiligin ortadan kalkmastyla sona erer. Tiizel kisilerin intifa hakk,
en ¢ok yiiz yil devam edebilir.” seklindedir.

Yaylalarda konut sahibi olan bir baska grup daha vardir ki, bunlarin bugiine kadar
hayvancilikla higbir iligkisi olmayip 6zellikle 1990’lardan itibaren dogrudan yaylada yazlik ev insa
edenlerdir. Bunlar da c¢esitli kisilerin tesviki ve yardimiyla yaylalarda kendilerine yazlik ev insa
etmislerdir.

Burada ana hatlan ile belirtildigi iizere yaylalarin kullaniminda, basta konut yapimi olmak
tizere yaylalardaki cesitli uygulamalar, basta 4342 sayili Mera Kanunu olmak {iizere ilgili yasalara
aykir1 bir durum arzetmektedir.

4.3.2.Cevre sorunlari

Yaylalarin arazi kullanimi ve islevlerinde meydana gelen degisimin dogal ve kiiltiirel ¢cevre
tizerinde somut etkileri gozlenmistir. Yaylalardaki sorunlarin basinda kati ve sivi atik yonetimi
gelmektedir. 730 konutun bulundugu iki yaylada yaz mevsiminde her evde ortalama 4 kisinin yasadigi
varsayildiginda yaylalarda 2920 niifusun oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Ayrica yaz dénemi boyunca
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Kazikbeli Yaylasi’'ndaki 10 otel ve pansiyonda kalanlar ile yaylalarda akraba, es, dost yaninda
konaklayanlar ve yaylalar1 gezinti, piknik, aligveris, yayla senligi vb. amaclarla giiniibirlik kullananlar
da yayla kullanicilart kategorisine eklendiginde zaman zaman bu sayinin daha da artmasi
kaginilmazdir. 2208 metre yiikseklikteki Alistire ve 2335 metre yiiksekteki Kazikbeli yaylalarinda
kullanicilardan kaynaklanan kati ve sivi atiklarla ilgili herhangi bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu
yiizden de konutlarda ve igyerlerinde iiretilen c¢opler toplanarak yayla yakinindaki alanlarda agiga
dokiilmektedir (Foto 8). Yaylalardaki sivi atiklar ise fosseptik yontemi ile ya da cevredeki derelere
akitilarak bertaraf edilmektedir. Siiphesiz ki bu uygulamalar hassas ekosistemler olan yayla/dag
ekosistemine zarar vermektedir.

Yaylalarda ¢evre konusundaki bir baska olumsuzluk giderek genisleyen yol agidir (Cizelge 1).
Yukarida da belirtildigi gibi yol agindaki artisin temel nedenleri, yeni yapilan evlere erigimin
saglanmasi, eski yollarin devami, ¢evredeki diger yaylalarla ulasim baglantisinin saglanmasi ve mera
alanlaria ulasimdir. Ancak bu genisleme plansiz bir sekilde gerceklestirilmektedir. Bu durum dag
ekosistemine zarar veren bir baska olumsuzluktur (Foto 9).

Foto 8. Kazikbeli Yaylasi’nin ¢opleri yayla yakininda Kazikbeli Deresi vadisine dokiilmektedir.

Yaylalarin arazi kullanimi ve islevlerindeki degisim kiiltiirel cevre iizerinde de ciddi olumsuz
etkiye neden olmustur (Somuncu 2010a; 2010b). Zira yaylalarda 6zellikle son yillarda insa edilmis
olan konutlar ve igyerleri geleneksel yayla mimarisi ile uyumsuz, kentsel 6zellikler tagiyan kimliksiz
yapilardir (Foto 3-4-5-10).

4.3.3.Kiiltiirel sorunlar

1980’1 yillara kadar yalnizca hayvan otlatmak amaciyla kullanilan Kazikbeli ve Alistire
yaylalarinin iglevi giiniimiizde degismis ve yaylalar birer yazlik (sayfiye) ya da tatil alanina
doniigmiistiir. Gegmiste kirsal niifusun kullandigi bu mekéanlar artik kentlilerin yeni rekreasyonel
taleplerine yonelik olarak sekillenmektedir. Bu durum yaylalarda mimari yapidan insan iliskilerine
kadar bir dizi degisimi beraberinde getirmektedir. Her ne kadar yaylalar halen kirsal alanlarda olsa da
yaylay1 kullananlarin biiyiikk ¢ogunlugu kent yerlesmelerinden gelenlerdir. Bu durum yaylalardaki
geleneksel kirsal kiiltiiriin giderek kaybolmasi sonucunu dogurmaktadir (Somuncu, 2007a; 2007b;
2010a; 2010b).
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Foto 9. Yaylalarda plansiz bicimde yeni acilan yollar Foto 10. Yasal olmamasina karsin Kazikbeli Yaylasi’nda
ekosisteme zarar vermektedir. cokkatli binalarin yapimi siirmektedir.

5. Sonug ve Tartisma

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin arazi kullaniminda 1973-2004 yillar1 arasinda meydana
gelen degisimi belirlemek i¢in yapilan analizler sonucunda: Kazikbeli Yaylasi’'nda 1973 yilinda 54
olan ev sayisinin %400 oraninda artarak 2004 yilinda 216’ya ulastig1; Alistire Yaylasi’'nda ise 1973
yilinda 119 olan ev sayisinin %227 oraninda artarak 2004 yilinda 270’e ulastig1 tespit edilmistir. 2004
yili sonrasinda yaylalarda insa edilen ev sayisindaki artig siirmiis ve 2010 yil1 temmuz ay1 itibariyle
Kazikbeli Yaylasi’ndaki ev sayist 300, Alistire Yaylasi’ndaki ev sayis1 ise 430 olmustur.

Her iki yaylada da eski tip yayla evleri, bolgenin geleneksel kirsal mimari 6zelliklerini
yansitan, tek katl, basit planli ve dogal malzeme olan tastan yapilmis konutlardir. Yeni yapilan evler
ise eskisinden farkli olarak betondan insa edilmis ve bir bolimii ¢okkathidir. Bu evler rekreasyonel
kullanima yo6nelik olarak inga edilmislerdir.

Yaylalardaki arazi kullaniminda meydana gelen degisimin bir baska boyutu ise yaylalardaki
yol aginda meydana gelen degisimdir. 1973-2004 yillar1 arasinda Kazikbeli Yaylasi’'nda yol ag1 9 km,
Alistire Yaylasi’'nda ise 1,9 km artmistir. Konut yapimi ve yol aginin gelistirilmesine bagh olarak
alpin katta bulunan iki yaylada mera alanlarinda kayiplar ortaya ¢cikmis olup dag ekosistemi bu
durumdan zarar gormektedir.

Yaylalardaki ikinci 6nemli degisim yaylalarin islevinde meydana gelmistir. 1980’li yillara
kadar hayvan otlatmak amaciyla yoredeki kirsal niifusun yaz aylarinda ¢iktigi yaylalarin islevi, bu
donemden itibaren giderek farklilasmaya baslamis ve yaylalar giiniimiizde agirlikla rekreasyon
amaciyla kullanilan mekanlara doniigsmiistiir. Arazi kullanimi ve yayla islevinde meydana gelen bu
degisim hukuksal, cevresel ve kiiltiirel sorunlarin ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinin arazi kullanimi ve iglevinde meydana gelen degisme ile
bunun sonucunda ortaya c¢ikan sorunlar, yaylalarda 6zellikle son yirmi y1l icindeki insan faaliyetlerinin
bir sonucudur. Her iki yaylada kullanim amacinin degismesi; rekreasyon/turizme bagli olarak konut
sayisinda meydana gelen ciddi artis, isyerlerinin cogalmasi, yol agimin genislemesi ve bunlarin
sonucunda dogal ve kiiltiirel ¢cevrenin bozulmaya baslamasi, yayla/dag ekosisteminin ve geleneksel
yayla/yaylacilik kiiltiiriiniin korunmas1 bakimindan onemsenmesi gereken konulardir. Basta Mera
Kanunu olmak {izere bu korumayi saglayacak yasal diizenlemeler bulunmakla birlikte yaylalardaki
insan faaliyetleri yasalarda ongoriilenlerin tam tersi yonde gelismektedir.

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda yapilasmadaki artisin cesitli nedenleri vardir. Bu nedenlere
bagl olarak inga edilen yapilar su sekilde gruplandirilabilir:
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1.Gecimini hayvanciliktan saglayanlarin her yaz doneminde ayni1 yaylaya gelerek hayvanlarini
otlattiklar siire i¢cinde barinma ihtiyacina yonelik olarak yapilan ev, ahir vb. yapilar. Bunlarin sayisi
oldukca azdir.

2. Daha 6nce gecimini hayvanciliktan saglayanlarin yaptiklari evlerin kullanilamaz duruma
gelmesi nedeniyle bu yapilarin hayvanciligi birakan sahipleri ya da bu yapilar1 miras olarak goren aile
bireyleri tarafindan sokiilerek yerine yenisinin inga edildigi yapilar.

3. Turistik faaliyetler icin ticari amag giidiilerek yapilan yapilar.

4. Tleriye doniik olarak yer edinme gibi amaclarla yapilan yapilar.

5. Yaz mevsiminde dinlenmeye ve tatil yapmaya yonelik rekreasyonel amaglar i¢in yazlik ev
(ikinci konut) seklinde yapilan yapilar.

6. Yaylaya ¢ikanlarca ortaklasa kullanmak {izere insa edilen cami, kdy odas1 vb. yapilar.

Mera Kanunu’nun ¢ikmasindan sonra farkli amaglar icin inga edilen bu yapilarin sayisinda
onemli artig ortaya meydana gelmistir. Halbuki kanun bu yapilarin yukarida siralanan maddelerden
yalnizca 1. maddede belirtilen kosullardaki ev yapimina; yani, hayvanlarini otlatmak amaciyla yaylaya
cikanlara barinma amaciyla yapacaklar1 meskenler icin belirli kosullar cercevesinde izin vermektedir
(Mera Kanunu 4. ve 20. Madde). Mera Kanunu’nda yaylada yapilacak olan yapilarin niteliginin
belirlenmis olmasina karsin yaylalarda bu niteligi tasimayan ve yasal olmayan yapilarin sayisinin
stirekli artiyor olmas1 hayli diistindiiriictidiir.

Kazikbeli ve Alistire yaylalarinda yapilasma konusunda kisa siirede en fazla ivmenin
yasandigr donem 2007-2009 yillar1 arasidir. Bu dénemde yaylalardaki kadastro ¢aligmalar: sirasinda
halkta olusan; kadastro ekiplerince yaylalardaki miilklerin belirlenecegi ve kayit altina alinacagi
diisiincesi yaylalarda yapilasmanin artmasina neden olmustur.

Gergekte yasal olmayan bu yapilarin sayisinin siirekli artig gosterdigi ilgili tim kurum ve
kuruluslarin yetkilileri tarafindan bilinmektedir. Ornegin Giimiishane Ili sinirlar1 icindeki yaylalarda il
Mera Komisyonu yetkililerince 2006-2010 yillart arasinda 9,000 adet kacak yapi tespit edilmistir.
Ancak bu yapilarla ilgili izleme, dava agma, para cezasi verme vb. uygulamalar olsa da yapilarin
ingasinin Oniine gecilememektedir. Bugiine degin yasal olmayan bu yapilarla ilgili olarak herhangi bir
yikim karar1 da yerine getirilmemistir. Bu durum Mera Kanunu’nun uygulanmasinda ciddi sikintilar
oldugunu gostermektedir. Kanuna ragmen yaylalarda yapilasmanin Oniine gecilememesi biiyiik
kentlerdeki gecekondulasma uygulamalarini ¢agristirmaktadir.

Buraya kadar anlatilanlar konunun bir yanini olusturmaktadir. Ancak konunun bir baska bir
boyutu daha bulunmaktadir. Bu da rekreasyon amaciyla yaylalara olan talebin artmasi ve bu talebin
nasil karsilanacagidir. Ciinkii, giiniimiizde Tiirkiye’de kir-kent niifus dengesinin biiyiik 6l¢iide kentler
lehine degismesi, kentlerde yasayan insanlarin refah seviyesinin yiikselmesi, 6zel otomobil
sahipligindeki artis ve rekreasyon/turizm konusunda halkin tiiketim kaliplarinin degismesi yaylalarla
ilgili yeni bir olgunun ortaya ¢ikmasina neden olmustur.

Tiirkiye’de 1970°1i yillardan baslayarak 1980’lerden sonra ivme kazanan deniz kiyilarinda
yazlik ev veya ikinci konutlarin yapimi, halkin ihtiyacindan dogan ve giderek adeta moda akim halini
alarak yayginlasan bir uygulamadir. Benzer bir talep 1980’lerde baslayip 1990’lardan itibaren Dogu
Karadeniz Bolgesi yaylalarinda hizla yayginlasmaya baslamistir. Ciinkii temiz ve serin havasi, suyu,
yiiksek peyzaj degerleriyle yaylalar ¢ok cekici alanlardir. Bolgede basta ulagim olanaklari olmak tizere
diger altyapi olanaklar1 arttikca yaylalarin cekiciligi daha da artmaktadir. Bu da kentli niifusun yaz
aylarinda tatil ve dinlenmek icin yaylalari tercih etmesine yol agmaktadir. Bu tercihle birlikte ortaya
cikan ulagim, barinma ya da konaklama talepleri dogal olarak yaylalarda yapilagsmay1 artirmaktadir.

Biitiin bunlar dikkate alinarak Mera Kanunu’nun kapsami ve yaylalarin kullanim bi¢iminin
yeniden degerlendirilmesinde yarar bulunmaktadir. Yaylalarda hayvancilik disindaki faaliyetler yasal
olarak yaylanin tahsis amaci degistirilmedikce miimkiin degildir. Ancak Kazikbeli ve Alistire yaylalari
orneginde oldugu gibi, uygulamalar bunun olabilecegini gostermektedir. Zira kanuna ragmen
yaylalardaki yapilasma hiz kesmemektedir. Kazikbeli ve Alistire yaylalarindaki durum yalnizca iki
yaylaya 0zgii olmayip, Dogu Karadeniz Bolgesi’ndeki genel durumu yansitmaktadir.
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Bu sorunun ¢o6ziimii icin ii¢ yol bulunmaktadir:

1. Mera Kanunu, yaylalarin hayvancilik icin dag otlaklar1 (yaylaklar) oldugu esasina dayali
olarak yaylalarin siirdiirebilirligini saglamaya yonelik hiikiimlere sahiptir. Ancak yukarida da
ayrintili olarak agiklandigl gibi, kanunun uygulanmasinda onemli giicliikler bulunmaktadir.
Yasal olmaktan ¢ok yonetsel olan bu giicliikler ortadan kaldirilarak Mera Kanunu tam olarak
uygulanmali ve yaylalarda kanunda ongoriilenin disinda yapilasma ve diger uygulamalara
kesinlikle izin verilmemelidir.

2. Ulkedeki sosyo-ekonomik degisime bagli olarak yaylalarin kullanimi konusunda yeni
rekreasyonel talepler ortaya cikmustir. Ilgili kurumlarca bu talepler dikkate almmali ve
yaylalarin rekreasyon amaciyla kullanilabilmesi konusunda yasal bir diizenleme yapilmalidir.
Bu diizenlemede yaylalarda bugiinkii yerlesim yerlerinin bulundugu alanda her yayla i¢in
tasima kapasitesi de dikkate alinarak belirli 6lgiitler cergevesinde planli bir yapilagsmaya izin
verilmelidir.

3. Ugiincii yol yaylalardaki bugiinkii durumun kendisidir. Yani yaylalar1 otlak alan1 olarak kabul
eden ve bunun disindaki faaliyetlere izin vermeyen bir kanun vardir. Ancak mevcut
uygulamalar bu kanunu dikkate almaksizin ya da kanunda Ongoriilenlerin tersi yonde
gerceklesmektedir. Basta rekreasyon/turizme yonelik yapilagma, yol aginin genisletilmesi gibi
plansiz ve kontrolsiiz uygulamalar artarak siirmektedir. Kanunlara ragmen dogal ve Kkiiltiirel
¢evrenin bozulmasina yol acan bu uygulamalarin siirmesi de diistindiiriicii ve kabul edilemez
bir durumdur.

Kazikbeli Yaylasi’'nda yerlesim yeri 2335 metre, Alistire Yaylasi’'nda ise 2208 metre
yiikseltide yer almaktadir. Buna gore yiikselti bakimindan her iki yayla da Dogu Karadeniz Bolgesi
yaylalar i¢in yapilan siniflandirmaya gore birinci grup yayla tanimina uymaktadir. Ancak yaylalarin
bugiinkil islevi goz Oniine alindiginda, her ikisinin de iiglinci grup yaylalarin tanimina uydugu
goriilmektedir (Cizelge 2). Bu durum gerek Giimiishane Ili gerekse Dogu Karadeniz Bolgesi icin
onemli bir bulguyu ortaya koymaktadir. Bu da, yaylalarin rekreasyon/turizm amach kullaniminin
2000 metreden daha yiiksekte bulunan yaylalara kadar ulastifidir. Bu durum yakin bir gelecekte
bolgedeki yaylalarin islevlerinin ne olacagi konusunda 6nemli bir ipucu olarak degerlendirilebilir.
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