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Cumhuriyetin kurulmasindan sonra toparlanma siirecine giren tilkemiz, uzun yllardwr stiren savaglarin etkisinden
dolayr ekonomik, toplumsal, ¢evresel ve biirokratik olarak yikilmis haldeydi. Bu toparlanma siirecinde ekonominin sikintili
yapisindan dolayr gerekli finansman destegini saglamak iizere 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. Zaman iginde
kentlerdeki niifusun artmasi ve altyapi ve iistyapr hizmetlerinin de buna bagl olarak artmasiyla Belediyeler Bankasi kredi
saglama noktasinda yetersiz hale gelmistir. Ayrica bankann il ozel idarelerini ve koyleri kapsamamast da ciddi bir eksiklik
olarak goriiliince 1945 yihinda Belediyeler Bankast ve Imar Heyeti birlestirilerek Iller Bankast kurulmustur. 2011 yilinda

anonim girket statiisii kazanan Iller Bankast A.S. belediyelerin, koylerin ve il 6zel idarelerinin altyap ve iistyapi projelerine
finansman destegi saglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Belediyeler Bankasi, Yerel Yonetimler, Iller Bankas.

LOCAL GOVERNMENT BANKING AND THE SAMPLE ILLER BANK IN TURKEY

ABSTRACT

Having entered the process of recovery after the foundation of the Republic, our country had been demolished
economically, socially, environmentally and bureaucratically because of the effects of the wars that have been taking place
for many years. In 1933, the Bank of Provinces was established to provide necessary financing support in the course of this
recovery due to the troubled nature of the economy. Over time, population increase in the cities and increase in
infrastructure and superstructure services have made the Municipal Bank inadequate at providing credit. In addition, when
the Bank's special provincial administrations and the inclusion of the villagers were regarded as a serious shortcoming, in
1945 the Municipal Bank and the Development Committee were merged to form the Iller Bank. Iller Bankasi A.S., which
gained the status of joint stock company in 2011, municipalities, villages and special provincial administrations as financing
for infrastructure and superstructure projects.
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GIRiS

Yerel yonetimler, demokrasinin uygulama alanlarinda baslangi¢ olarak kabul edilen ve halka
dogrudan hizmet sunan bir birim olarak kamu yonetiminin en 6nemli birimlerinden biridir. Bu birimler
halkin ihtiyaglarini olusturan kanalizasyon, temizlik, ¢evresel diizenlemeler gibi gorevlerinin yaninda
egitim, saglik gibi halkin etkin olarak faydalanmasi gereken hizmetleri de sunmaktadir. Halka hizmeti
dogrudan sunabilmesi, halkin ihtiyaglar1 olan kamusal mal ve hizmetlere Oncelik vermesi yerel
yonetimlere olan 6nemi diinya genelinde artirmaktadir.

Sehirlesme olgusu antik ¢aglardan bugiine kadar genisleyerek devam etmistir. Giinlimiizde
yasam kalitesinin yiikselmesine bagli olarak dogum oranlarinin artmasi ve sehirlere gdciin
yayginlagmasi, sehirlerde niifusun artmasina yol agmis ve bu da gereksinimlerin daha da artmasi
durumunu ortaya ¢ikarmistir. Gelisen teknolojiyle halkin talepleri daha da artmis ve yerel yonetimlerin
finansman sorunu dogmustur.

Halkin taleplerine ve ihtiyaglarina cevap vermesi gereken yerel yonetimler kaynaga ihtiyag
duymaktadir. Bu kaynaklar iilkelerin yonetim bigimine, yerel yonetime verdigi oneme ve halkin
katilimina gore miktar ve oran bakimindan farkliliklar gdsterebilir. Yerel yonetimlere verilen 6nemin
artmasina karsin merkezi yonetimlerin mali agidan ciddi bir giicii elinde bulundurmasi, yerel
yonetimleri zaman zaman kaynak agisindan sikintiya sokmaktadir. Kendi 6z kaynaklarini artirmaya
calisan yerel yonetimlerin gelirleri giderlerini karsilayamadigi zaman, artan ihtiyaclar1 ve talepleri
kargilamak i¢in bor¢lanmaya da bagvurmaktadirlar.

Yerel yonetimler i¢ ve dis piyasalarda farkl sekillerde bor¢lanmaktadirlar. Ulkemizin i¢
piyasasindaki bor¢ kaynaklarindan birisi de Iller Bankasidir. Cumhuriyetin kurulmasindan sonra
Bagimsizlik Savagi’nda tahrip olan kentlerin yeniden yapilandirilmasi i¢in Mustafa Kemal Atatiirk’{in
istegiyle 1933 yilinda Belediyeler Bankasi kurulmustur. 1945 yilinda yeniden diizenlenerek koyleri ve
il 6zel idarelerini de kapsanu igerisine alan Iller Bankasi, 2011 yilinda anonim sirket olmustur.

1. YEREL YONETIM BANKACILIGI VE DUNYADAKI KONUMU

Bankacilik faaliyetleri 14. yilizyilldan bugiine Onemini artirarak gelmistir. Kuruldugu
zamanlarda insanlarin tasarruflarini giivenli olarak saklamalari mantigiyla ¢alisan bankacilik sektori,
zamanla sunduklart hizmet bakimindan c¢esitlenmistir. Yatirim, kalkinma, ihracat, ithalat, yerel
yonetim bankacilig1 gibi cesitleri olan bankacilik, sektorlere gore hizmet vermektedir.

1.1. Yerel Yonetim Bankacihig

Yerel yonetimlerin ilk kuruldugu zamanlarda bu kadar genis alanlarda c¢alismadigi
bilinmektedir. Artan niifus ve buna bagl olarak hizli kentlesme olgusu yerel yonetimlerin ¢alisma
alanlarim1 genisletmistir. Halkin ilerleyen teknolojiye bagli olarak talep ettigi hizmetlerdeki artis,
kamusal mal ve hizmetlerin daha yaygin bir sekilde topluma yayilmasinin 6niinii agmistir. Yerel
yonetimlerin hizmeti hizli teslim etme istegi elindeki mali kaynaklarin yetersizligiyle karsilasinca ve
bankacilik sistemindeki kredi olanaklarmin da yerel yonetimlerin geri 6deme planlarina uymamasi
yeni bir bankaciligin kurulmasimin Onemini gdstermistir. Yerel yonetim bankaciligiyla, yerel
yonetimlere 0zgli kredi saglama ve proje hazirlama imkéanlariyla kurumsallagarak gereksinmeleri
kargilamistir ve karsilamaya da devam etmektedir.
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Yerel yonetim bankaciliginin ortaya ¢ikis sebepleri sunlardir (Keles, 1993, s. 278);

i. Yerel yonetim bankaciligi, 6zel kesimin ilgi alamna girmemektedir. Ozel kesim, yerel
hizmetlerden kar elde edemedigi veya az kar elde ettigi i¢in bu hizmetleri yerine getirecek olan yerel
yonetimleri finanse etmeye de istekli degildiler. Ancak, giiniimiizde yerel yonetimlerin hizmetleri
cesitlenmis, altyapi ve listyapi ¢aligmalar1 artmis ve merkezden yerele génderilen hizmetler ve finansal
destekler de artmistir. Giliniimiizdeki yerel yonetimlerin teknik ve mali kapasite yetersizlikleri de
dikkate alindiginda, yerel yonetim hizmetleri 6zel kesim i¢in giderek daha karli bir alan haline
gelmistir.

ii. Ozel kesimin baslatid1 kredi islemlerinde yerel yonetim bankalar1 destek vererek
tamamlayict bir rolii iistlenmektedirler. Bu roliin i¢inde barindirdigi uzmanlik ise kredi ihtiyacinin
daha iyi saptanarak stirecin daha verimli yiiriitiilmesinde 6nciiliik eder.

iii. Yerel yonetim bankaciliginin var olmasinin bir diger nedeni de 6zel kesimin kamu
yararindan uzaklagmasi kaygisidir. Girisimciler agisindan bakildiginda, amaglar1 dogrudan kar elde
etmektir. Ancak, bu amaca yakinlik kamu yararinin bir kenara birakilmasina ve sadece karli alanlara
yonelerek kamusal mal ve hizmetleri sunmanin éneminin yitirilmesine dogru gitmektedir.

iv. Merkezi yoOnetimin, yerel yonetimlerin finansman ihtiyaglarin1 piyasa sartlarindan
kargilamalarini mali agidan sakincali gérmektedirler.

v. Merkezi yonetim biitgesi lizerindeki finansal ve teknik baski azalmaktadir.

vi. Mali piyasalarla iletisime ge¢cmede biirokratik agidan kolaylik ve daha uygun vadeyle ve
faiz segenekleriyle bor¢lanma sansi olmaktadir.

vii. Ozerk bir yerel yonetim bankasinin, yerel yonetimlerin zellikle merkezi ydnetimlere karst
mali 6zerkligini korumaya yardimci olabilmektedirler.

viii. Merkezi ve 6zerk bir kurum tarafindan kredi verilmesi, tiim yerel yonetimlerin teker teker
piyasadan bor¢lanmasindan daha az maliyetli olmasini saglamaktadir.,

Sanayilesme ve kentlesmeyle beraber altyapi ve listyapi ihtiyaglart artmistir. Artan ihtiyaglari
kargilamak icin gelismis ve gelismekte olan {ilkelerin ortaya koydugu c¢oziim, sanayilesme ve
kentlesme sorunlariyla miicadelede yerel yoOnetimlere destek olacak kredi kuruluslarim
kurumsallastirmak olmustur. Burada “altyap1 ve listyap1” kavramlari ile aslinda ifade edilmek istenen
“kentsel altyap1 ve iistyap1” dir. Kentsel altyap1 ve iistyapi ise, kentte yasayanlarin giinliik ihtiyaclarini
saglikli, hizlh ve ¢agdas bir yasamin gereksinimlerine uygun olarak temin edilebildigi; ulastirma, igme
suyu, kanalizasyon, atik su aritimi, kat1 atik toplanmasi ve sosyal ve toplumsal tesislerin kurulmasi
gibi yasam agisindan vazgegilemez nitelikte hizmetler olarak tanimlanabilir. Bu dogrultuda, yerel
yonetimlerin biiyiik 6l¢ekli yatirimlarinda ihtiyag duyacaklar teknik ve mali destek i¢in orta ve uzun
vadeli kredi gereksinimlerini karsilamak {izere bircok iilke kendine 6zgii yerel kredi kurumlarin
kurmustur (Cinar, 2007, s. 114).

1.2. Diinyada Yerel Yonetim Bankacilig1

Yerel yonetim bankalarinin ilk ortaya ¢ikist Ahmet Ulusoy’a gore 14. yiizyil baslarina kadar
uzanir. Belediye bankalar1 ad1 altinda tabir edilen bu bankalar, siyasi, ekonomik ve sosyal gelismeler
sonucunda yenicag bankaciligindan modern ¢ag bankacilifina gegciste bir koprii gorevi {istlenmislerdir.
Ortacagin sonlarinda bankalarda yasanan istikrarsizliklar ve sanayilesme ve kentlesmenin hizlanmasi
sonucunda ortaya ¢ikan altyapi sorunu ve istyapi ihtiyaglarini karsilamak igin bazi belediyeler kendi
kredi kuruluslarin1 kurmaya baslamislardir. Bu ¢ercevede belediye bankalarinin ilk 6rneklerini 1401
yilinda kurulan Barselona Bankasi ile 1408 yilinda kurulan Cenova Bankasi teskil etmektedir. Bu iki
bankanin kurulusunu Venedik Bankasi (1584), Amsterdam Bankasi (1630) ve Hamburg Bankasi
(1619) takip etmistir (Akdemir, 2005, s. 325).
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IULA’ya gore ise; Yerel yonetimlere mali aracilik etmek iizere uzmanlagmis kurumlarin
ortaya ilk ¢ikisi 1860’11 yillara denk gelmektedir. Belgika Belediye Kredi Bankasi 1860'ta, Danimarka
Belediye Kredi Kurumu 1899'da, Hollanda'da bugiinkii Belediye Bankasi'nin 6nciilii olan Belediye
Kredi Bankas1 1914'te, Ispanya Yerel Kredi Bankas1 1925'te kurulmustur (IULA-EMME ve TOKI,
1993, s. 8).

Sanayilesme ile birlikte, artan kentlesmeye mevcut altyapinin yeterli olmamasi hizmet talebini
artirmig ve altyap1 yatinmlarina olan ihtiyac1 nedeniyle belediye bankalar1 yerel yonetimlerin artan
finansman ihtiyacim1 karsilamada yetersiz kalmiglardir (Akdemir, 2005, s. 325). Bati Avrupa
iilkelerinin bircogu, finansman ihtiyacinin giderilmesi noktasindaki diizenlemelere diger iilkelerden
once baslamislardir. Yerel yonetim bankalar1 Bati Avrupa'da, 19'uncu yiizyildan itibaren gelismeye
baglayan finansman kurumlarinin, bazi biiylilk belediyelere 6zel bankalardan ya da tahvil
piyasalarindan istedikleri vadede ve faiz seceneklerinde kredi saglama konusunda karsilastiklari
zorluklardan dogmustur (IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 7). Ortaya ¢ikan bu yeni durum karsisinda
Fransa, ingiltere, Portekiz ve Almanya gibi Bat1 Avrupali iilkeler yerel yonetimlere kredi saglanmasi
konusunda 6zel bazi diizenlemeler yiriirliige koymuslardir (Akdemir, 2005, s. 325). Bu iilkeler, o
zaman var olan mali kurumlarina, yerel yonetimlerden gelen kredi isteklerini karsilama yetkisi
vermislerdir. Ornegin, 1799'da kurulmus olan Fransa Mevduat ve Emanet Sandig, yerel ydnetimlere
ilk kredisini 1822 yilinda agmustir. Benzer sekilde, Ingiltere'de yerel ydnetimlere kredi veren
Baymndirlik isleri Kredi Kurulu 1817 yilinda, Portekiz Genel Mevduat Bankasi 1876 yilinda
kurulmustur (IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 7).

Ulkelerin kentlerde karsilastiklar1 sorunlar hemen hemen ayni oldugu igin finansman sorunlari
da birbirlerine benzemektedir. Hemen her iilkede belediye bankasi seklinde kurulan yerel yonetim
bankalari, sanayilesen iilkelerde aynmi sorunlarla karsilaginca iilkelerdeki bu sistem zamanla sekil
degistirmistir. Gliniimiizde yerel yonetim bankalari, {ilkelerin yerel yonetime verdikleri 6neme gore ve
devlet yonetim gelenegine gore sekil almaktadir. Baz1 bankalar sadece mali destek saglarken bazilar
da hem mali destek hem de teknik destek saglamaktadir.

1.3. Tiirkiye’de Yerel Yonetim Bankacihigi

Avrupa’da 19. yiizyilda kurulmaya baslanan yerel yonetim bankalari, Tiirkiye’de 1930 yilinda
Belediyeler Kanunu ile zemini hazirlanip 1933 yilinda Belediyeler Bankasi adi altinda kurulmustur.
Bagimsizlik Savasi sonrasi viraneye donen kentlerin altyapi sorunu ve iistyapi yapimlari i¢in kurulan
Belediyeler Bankasi, 1929 Diinya Ekonomik Krizi’nden sonra planli bir kalkinmanin en 6nemli
destekgilerinden biri olmustur.

Belediyeler Bankasi kurulacagi hiikmiinii tagiyan Belediye Kanunu'nun kabul edildigi 1930
yilinda, ulusal bankalarin ekonomideki rolii sinirli ve zayiftir. 1930’1u yillar boyunca da, ekonomideki
para arzindaki darlik kredilerin 6nemini artirmis, buna bagl olarak da kredi faizleri yiiksek oranlarda
seyretmistir. Hem ulusal bankalarin icinde bulunduklari durum, hem dis devlet kaynaklarmin
dogrudan biiyiik sinai yatirimlara yonlendirilme zorunlulugu, belediye gelirlerinin kisith hale getirmis
ve belediye gelirlerinin kentsel altyapida segilen bazi projeler igin kullanilmasini giindeme getirmistir
(Giler, 1996, s. 88).

Yerel altyapi ve Ustyapt finansmani, 1930’lu yillara kadar ozel ticari banka kredileri
kullanilarak karsilanmaya c¢alisilmistir. Bu kaynagin istenilen vadede ve faiz segeneklerinde olmamasi,
1930’Iu yillarda kamu kaynaklarinin daha etkin kullanilmasini saglayacak bir banka kurulmasim
gerektirmistir (Giiler, 1996, s. 87).
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11 Haziran 1933 tarih ve 2301 sayili Kanunla Belediyeler Bankasi kurulmustur. Banka, yerel
altyapr yatirimlarinin uzun vadeli ve diisiik faizli kredi ihtiyacim karsilamak ve ticari bankalardan
alman yiiksek maliyetli kredilerin 6niine gegmek i¢in kurulmustur (Topal, 2003, s. 18). Belediyelerin
kisa bir siirede bayindir hale getirilmesini gerceklestirmek ve mali kaynaklardan yoksun olan
belediyelere en iyi sartlarda kredi temin etmek, Banka’nin en 6énemli amaci olmustur (Coker, 1986, s.
3).

1933-1945 yillar1 arasindaki niifus artisi ve kentlesmenin hizlanmasiyla beraber Belediyeler
Bankasi'nin sermayesinin mali ve teknik alanlarda yetersiz kalmasi, Iller Bankasi'na doniisiimiinii
zorunlu hale getirmistir (Cinar, 2007, s. 118).

Belediye Bankasi'nin 1945 yilinda "iller Bankas1" haline déniismesinin farkli bir perspektifi de
kirsal bolgelerdeki insanlarin kentlere go¢ etmesiyle niifus dengesinin bozuldugu yillarin ve bugiinkii
hizli kentlesmenin temel nedeni olan asir1 gé¢ olgusunun ilk belirtilerine karsi alinmasi gereken
onlemlerden birisi olmasidir IULA-EMME ve TOKI, 1993, s. 84).

1933 yilinda kurulan Belediyeler Bankasi’nin ekonomik krizlerin ve Ikinci Diinya Savasi’nin
dogurdugu, ciddi kamusal problemler, sikintili ve agir sartlar altinda gecen faaliyet doneminde elde
edilen basarili sonuglar, Belediyeler Bankasi’nin ¢alisma ve faaliyet sahasinin il 6zel idareleri ve
kdyleri de igine alacak sekilde diizenlenmesi gerekliligini ortaya gikarmistir. Amag basarili ¢alistigi
tespit ve kabul edilen bir sirketi, kuruldugu giinden 1945 yilina kadarki gecen siirede ¢aligmalarinda
goriilen yetersizlikleri ve eksiklikleri gidermek suretiyle daha iyi ¢alisir hale getirmektir (Coker, 1986,
S. 5,6).

Kuruldugu giinden bugiine degisikliklere ugrayarak gelen iller Bankasi, yarim asirdan fazla
olan tecriibesiyle yerel yonetimlere finansman destegi vermenin yaninda teknik olarak da destek
vermektedir. 2011 yilinda iller Bankasi Anonim Sirketi olan Banka, gelisen ve degisen diinya
sartlarina daha iyi ayak uydurarak tecriibesine yeni bir gii¢ ve dinamizm katmustir.

2. ILLER BANKASI’NIN KURULUSU, GELiSiMi VE DONUSUMU

Tiirkiye’de yerel yonetim bankaciligina yonelik olarak ilk ¢aligmalar 1930 yilinda baglamustir.
1933 yilinda gorev alami yalnizca belediyelere mali yonden destek olmakla gorevi siirli olan
“Belediyeler Bankas1” kurulmustur. Bankanin kurulusundan yaklasik iki yil sonra ise 1580 sayili
Belediye Kanunu’na bir madde eklenerek belediyelerin biiyiik alt yap1 yatirimlarin1 gergeklestirmek
amaciyla “Belediyeler Imar Heyeti” adinda merkezi bir kurum kurulmustur (Giiler, 1996, s. 90).

[ller Bankast, temeli 1933 yilinda atilarak Tiirkiye Cumhuriyeti’nin en zor dénemlerinde mali
acidan énemli bir gdrevi iistlenmistir. 1945 yilinda ¢alisma alanini genisleten Iller Bankasi giiniimiize
kadar geliserek ve tecriibe kazanarak gelirken diger iilkelerdeki emsallerinden farkli olarak mali
destegin yaninda teknik destek de vermektedir.

2.1. Belediyeler Bankas1 Donemi

Cumhuriyetin kurulmasi ile birlikte 6ne ¢ikan en 6nemli problemlerden birisi de, savaslardan
dolay1 virane olmus {ilkenin siiratle ve genis kapsamda imara olan ihtiyactydi. Bu imar faaliyetlerinin
basarilmasinda halka hizmet gétiirmeyi amaglayan yerel yonetimlere biiyiikk gorevler diismekteydi.
Halkin yerel ihtiyaglarii teskil eden bu hizmetlerin merkezi hiikiimet tarafindan tam olarak
gerceklestirilmesi kolay degildi. Savastan ¢ikan merkezi hiikiimetin mali imkanlar1 ¢ok dardi ve
hiikiimetten ekonomik, sosyal, kiiltiirel kalkinmay1 hizla gerceklestirmesi i¢in mali kaynak tahsisi
etmesi beklenemezdi. Bunun yani sira kisa siirede gelismis iilkeler seviyesine gelerek uygar toplumla
yarigmay1 amaglayan geng Devletin en basit ihtiyaglarini teskil eden yerel altyapr hizmetleri de uzun
stire gegmeden yapilmaliydi. Bu sebeplerden dolay1r hiikiimet, yerel altyapi alanlarinda faaliyet
gosterecek ve bu alanlara finansman saglayacak bir kurumun kurulmasmi giindeme getirmistir (iller
Bankasi, 1994).
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Belediyeler Bankasi’nin kurulusu ile ilgi ilk isaret, 3 Nisan 1930 tarih ve 1580 Sayili Belediye
Kanunu’nda bulunmaktadir. Belediye kanunun yiiriirliige girdigi 1 Eylil 1931°den Belediye
Bankasi’nin kurulus tarihine kadar gegen zaman zarfinda biriken kaynak 1,5 milyon liradir. S6z
konusu kaynagin bir an once yatirimlara aktarilmasi gerektigine karar verilir ve Kanun’un “Ihtiyat
Akgesi” bashg altinda kimlik bulan “Belediyeler Bankas1” nin kurulusu gerceklesir. Ulkemizdeki
kentlerin kisa bir siirede mamur duruma getirilebilmesi i¢in mali kaynak ihtiyaci olan belediyelere
yeterli kredi saglamak amaciyla Cumhurbaskan1i Mustafa Kemal Atatiirk'iin direktifleriyle, 11.6.1933
tarihinde 2301 sayili Kanunla 15 milyon lira sermaye ile “Belediyeler Bankasi” kurulmustur.
"Belediyeler Bankasi Esas Nizamnamesi" ise 12.8.1933 tarih ve 2457 sayili Resmi Gazete’de
yayinlanarak yiiriirliige girmistir. 1933 yilinda Tiirkiye Cumhuriyeti’nin toplam biitgesi 170 milyon
liradir ve Belediye Bankasi’na ayrilan 15 milyon liralik sermaye “Onemli” bir miktar olarak
degerlendirilmistir (iller Bankasi, 2009).

Belediyeler Bankasi’nin gorevi “Belediyelere, sehirlerin tanzim ve tesisi islerinde yapacaklari
esasli amme hizmetleri i¢in muhtag¢ olacaklar1 paray1 ikraz etmek; kisa ve uzun vadeli avans ve cari
hesaplar agmak veya bunlara tavassut ve kefalet etmek ve nizamnamei esasile miisaade edilecek banka
islerini yapmaktir.” diye ifade edilmistir. Belediyeler Bankasi ile sadece belediyelere yalnizca kredi
saglama islevi yiiklenilen bir kurulus hedeflenmistir. Belediyeler harici diger yerel yonetim birimleri
olan il 6zel idareleri ve koyleri kapsam dis1 birakilmis ve Banka’nin yatirimeilik gibi bir 6zellige sahip
olmasi o donemde giindeme gelmemistir. Banka'nin gorev sahasi, belediyelere belirli konularda kredi
saglamak gibi 6zel bir bankacilik faaliyeti olarak belirlenmistir.

2.2. iller Bankas1 Donemi

Belediyeler Bankasi’nin sadece belediyelere yonelik faaliyetlerde bulunmasi, sermayesinin,
hizli niifus artis1 ve kentlesmeyle birlikte artan kredi ihtiyacini karsilayamamasi, ayrica mali kaynaga
ve teknik yardima muhtag il 6zel idarelerinin ve kdylerin bu yardimlarin diginda birakilmig olmasi ve
faaliyet alaninin daha da genisletilmesinin gerekliligi gibi hususlar goz oniinde bulundurularak
Belediyeler Bankasi’nin yeniden yapilandirilmasina karar verilmistir. Bu dogrultuda gorev alam
Belediyeler Imar Heyeti’nin faaliyetlerini de kapsayacak sekilde genisletilen Bankaya, énce “Mahalli
Idareler Imar Bankas1” adi verilistir; fakat kanun tasarisimn Biitce Komisyonu'nda goriisiilmesi
sirasinda Bankanin ad iller Bankas olarak degistirilmistir (Iller Bankasi, 1994).

Gorev alam il o6zel Idareleri, belediyeler ve koy idarelerini kapsayan iller Bankasi’nin
kurulmasina iliskin 4759 sayili Kanun, 23.06.1945 tarihinde Resmi Gazete’de yayimlanarak yiirirliige
girmistir. Bankanin kurulug sermayesi 100.000.000 TL olarak 6ngdriilmiistiir(Iller Bankasi, 1994).

flerleyen zamanla birlikte Iller Bankas1, yatirim finansman1 ve teknik destegin yani sira, yerel
yonetim maliyesi sistemi iginde yonetici, yonlendirici, iiretici ve denetleyici gibi farkli fonksiyonlari
da iistlenerek yerel yonetimlere katkilarini arttirmstir.

Bankanin temel amaci, “yerel yonetimler ile bu idarelerin kuracaklar1 birlikler ve adi gecen
idarelere bagl tiizel kisiligi olan ya da olmayan, katma biitceli idare ve kurumlarin finansman
ihtiyaglarina cevap vermek, ayrica ilgili idarelerin imar ve altyapi isleriyle ugragmaktir.” olarak
belirlenmistir. Bankanin ortaklar1 il 6zel idareleri, belediyeler ve koyler diger bir ifadeyle yerel
yonetimlerdir. Ayrica banka, sermayesini kamu hukuku kurallar1 ve denetimi disinda kullanma
yetkisine ve 6zel hukuk tiizel kisiligine sahiptir (Berk, 2003, s. 77).

[ller Bankas1 26.01.2011 tarih ve 6107 sayili kanun ile Banka’nin devami olmak iizere gorev
yetki ve sorumluluklari korunarak, tiizel kisilige sahip, anonim sirket statiisiinde iller Bankas: Anonim
Sirketi unvaniyla bir kalkinma ve yatirim bankasi haline gelmistir.
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Bati Avrupa’da niifusun artmasiyla ve sanayilesmeyle birlikte kentlere gogiin artmasiyla,
kentlerde altyap: sorunlari bas gdstermeye basladi. Ozel bankalardan aliin kredilerin faiz oranlariin
ve vade segeneklerinin yerel yonetimlerin istedigi sekilde olmamasi yeni bir bankacilik sistemini
zorunlu hale getirdi. Gerekli ¢aligmalar yapildiktan sonra sadece yerel yonetimlere finansman destegi
saglayacak yeni bir bankacilik sistemi gelistirildi. Temellerinin 14. yiizyila dayandig: diisiiniilen yerel
yonetim bankalari, {ilkelerin sanayilesmesi ve kentlesmesinde altyapt ve {istyapr ihtiyaglarini
kargilarken mali ve teknik destek vererek, kendine 6zgili bir bankacilik sistemi olarak giiniimiizde de
varligimi siirdiirmektedir.

Demokrasinin mihenk taslarindan biri olan ve hizmeti dogrudan gétiirmesinden dolay:r halkla
i¢c ice olan yerel yonetimlerin hizmet anlayisi {ilkeden iilkeye degismesine ragmen karsilastiklar
sorunlar hemen hemen ayni olmaktadir. Batt Avrupa’nin karsilastigi sorunlarla Tiirkiye Cumhuriyeti
20. yiizyilda karsilasmustir.

Bagimsizlik Savasi’ndan ¢ikan gen¢ cumhuriyet, yeniden yapilanma c¢alismalarina giristiginde
0zel girisimcilerin yiiksek kar saglama amaclariyla karsilasinca 6zel bankalardan alacaklart kredilerin
maliyetlerinin yiiksekliginden dolayi yerel yonetim bankaciliginin calismalarina baglamustir. ilk olarak
bir kanun tasarisiyla 1930 yilinda yerel yonetim bankasinin kurulacaginin isaretlerini verdikten sonra
Mustafa Kemal’in istegiyle 1933 yilinda Belediyeler Bankasi’n1 kurulmustur. 1945 yilinda kapsamini
genisleterek Iller Bankasi’na déniisen yerel ydnetim bankasi, zamanla calisma seklini gelistirerek ve
tecriibe kazarak 2011 yilinda anonim sirket statiisii kazanmistir. Giiniimiizde mali ve teknik destek
saglayarak yerel yonetim projelerinde 6nemli bir yere sahiptir.
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